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Absztrakt: A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy az dllami kozfeladatok egészségligyi
felsGoktatdsi intézményekhez torténd telepitése miként alakitja 4t az érintett egye-
temek hagyomdnyos oktatdsi, kutatdsi és harmadik misszi6s szerepét. Kiilonds fi-
gyelmet fordit arra, hogy az egészségligyi intézményirdnyitdsi, betegelldtdsi és mds
intézményfenntartdi feladatok milyen 0j intézményi funkcidkat és szervezeti kihi-
vdsokat eredményeznek.

A vegyes mddszertani megkozelitést alkalmazé kutatds jogszabélyok, szakpoliti-
kai dokumentumok, intézményi beszimoldk és nyilvinosan elérhetd statisztikai
adatok 6sszehasonlité elemzésére épiil. A vizsgdlat a Debreceni Egyetem, a Pécsi
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Tudoményegyetem, a Szegedi Tudomdnyegyetem és a Semmelweis Egyetem péld4jin keresz-
till mutatja be az dllam 4ltal kiszervezett kdzfeladatok hdtterét és lehetséges kovetkezményeit.
Az eredmények azt mutatjik, hogy a vizsgilt egyetemek miikddése az oktatdsi és kutatdsi
feladatokon tul egyre jelentSsebb egészségligyi, fenntartdi és irdnyitdsi funkcidkkal bdviilt.
Ez egyszerre ersiti az intézmények kozszolgiltatdsi és regiondlis szerepét, ugyanakkor 4j ird-
nyitdsi, finanszirozasi és szervezeti koordindciés kihivdsokat is teremt. A tanulmdny amellett
érvel, hogy e sokréti funkcidintegricié eredményeként az egyetemek egyfajta intézményi
»svijci bicskaként” segftik az dllami kozfeladat-elldtdst: egyre tobb, egymdstdl eltérd kozfela-
datot ldtnak el egyidejtileg, ami hosszabb tévon az intézményi mtikddési modellek és irdnyits-
si keretek tjragondoldsit teheti sziikségessé.

AUTHOR:
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Abstract:The study examines the transformation of the traditional educational, research, and
third-mission roles of the universities involved in the assignment of public service tasks to medi-
cal higher educational institutions. The text demonstrates a particular focus on the manner in
which tasks related to bealthcare institution management, patient care, and other institutional
maintenance responsibilities give rise to new institutional functions and organizational chal-
lenges.

The study employs a mixed-methods approach, which is predicated on a comparative analysis
of legislation, policy documents, institutional reports, and publicly available statistical data.
The present study utilizes the examples of the University of Debrecen, the University of Pécs, the
University of Szeged, and Semmelweis University to examine the background and potential
consequences of public tasks outsourced by the state.

The results indicate that, in addition to their educational and research missions, the opera-
tions of the universities examined bave expanded to include increasingly significant bealthcare,
administrative, and management functions. This phenomenon concomitantly reinforces the
institutions’ public service and regional roles while engendering novel challenges in governance,
financing, and organizational coordination. The study posits that, as a consequence of this mul-
tifaceted integration of functions, universities function as a kind of institutional “Swiss Army
knife” in supporting the fulfillment of public duties by the state. Universities are performing an
increasing number of diverse public tasks simultaneously, which in the long term may necessi-
tate a rethinking of institutional operating models and governance frameworks.

6 SOLTI PETER


mailto:solti.peter.ferenc@sze.hu
https://orcid.org/0009-0000-5844-1747

1. BEVEZETES

A felsGoktatdsi intézmények szerepe az elmult évtizedekben vildgszerte és Magyarorszé-
gon is jelentdsen dtalakult: a hagyomdnyos oktatdsi és kutatdsi feladatok mellett egyre hang-
stlyosabbd vilt a tdrsadalmi és gazdasdgi kornyezethez valé aktiv kapcsolédds. Az egye-
temek igy egyre inkdbb olyan komplex kozintézményekké vilnak, amelyek tuddskézponti
szerepitk mellett kozszolgéltatdsi feladatokat is ellitnak, kiilondsen az dllami szerepvéllalds
dltal meghatdrozott dgazatokban.

A tanulmdny azt vizsgdlja, miként értelmezhetd az a folyamat, amikor az dllam egyes
kozfeladatok elldtdsdt részben vagy egészben felsGoktatdsi intézményekhez telepiti. Ez a
jelenség nem illeszthetd egyértelmiien sem a centralizdcid, sem a decentralizdcié fogalom-
korébe, sokkal inkdbb intézményi szintd feladatitrendezésként értelmezhetd. Kiilondsen
jol megfigyelhetd ez a klinikai kzponttal rendelkezd egyetemek esetében, ahol az oktatdsi,
kutatdsi és betegelldtdsi funkcidk mellett az elmult években tovdbbi egészségligyi kozfelada-
tok is megjelentek.

A tanulmény célja annak feltdrdsa, hogy ez a funkciéb8viilés milyen hatdssal lehet az
érintett intézmények makodésére, szervezeti logikdjdra és szerepfelfogdsira. Ennek érdeké-
ben az egészségligyi felsGoktatdsi intézményi korbe! tartozd négy vizsgélt egyetem példdjin
mutatja be az egészségiigyi kdzfeladatok bdviilésének legfontosabb tendencidit, valamint az
ebbdl fakadé irdnyitdsi és miikodési kihivisokat. Az elemzés kvalitativ és kvantitativ méd-
szereket egyardnt alkalmaz, statisztikai adatokra, intézményi dokumentumokra és szakpo-
litikai forrdsokra tdmaszkodva.

A tanulmdny amellett érvel, hogy az egyetemek szerepbdviilése nem csupdn 4j felada-
tok megjelenését jelenti, hanem az intézményi mikodés mindségi dtalakuldsit is maga utdn
vonja. Ennek értelmezése hozzdjérulhat a felsSoktatds és a kdzszolgdltatdsok kapcsolatdnak,
valamint a tdbbfunkcids egyetemi miikdés jovSbeli kihivdsainak jobb megértéséhez.

2. MODSZERTAN

A kutatds célja annak feltdrdsa, hogy az egészségiigyi felsGoktatdsi intézmények koz-
feladat-elldtdsi szerepe milyen médon véltozott az elmult évek intézményi dtalakuldsai ko-
vetkeztében. A vizsgdlat nem az egészségligyi ellitérendszer teljesitményének elemzésére,
hanem az egyetemek funkciéb8viilésének intézményi vizsgélatira irinyul. Ennek megfele-
16en a tanulmdny kvalitativ dokumentumelemzést és mésodlagos kvantitativ adatok 6ssze-
hasonlit6 elemzését 6tvoz6, vegyes mddszertani megkézelitést alkalmaz.

Az elemzés az egészségiigyi felsGoktatdsi intézményi kor mind a négy tagjira — a Debre-
ceni Egyetemre, a Pécsi Tudomdnyegyetemre, a Szegedi Tudomdnyegyetemre és a Semmel-
weis Egyetemre — kiterjed.

Az elemzés tobb, egymdst kiegészit8 adatforrdsra épiil. A FIRSTAT adatbdzisban sze-
repld adatok els@dlegesen az intézmények felsGoktatdsi tevékenységhez kapcsol6d6é mutatéi
alapjn hatdrozzdk meg szerepiiket a felsGoktatdsi piacon, az intézményi éves beszdmoldk a
szervezeti, személyi és pénziigyi viltozdsok, killondsen az egészségligyi tevékenység bevételi
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stlydnak és a foglalkoztatdsi szerkezet alakuldsinak vizsgdlatdt teszik lehetévé, a NEAK
adatai pedig az egészségligyi feladatellitds intézményi szerepének Osszehasonlitdsit szol-
gdljdk az egészségligyi elldtdi koron beliil. Ezeken feliil a jogszabélyok és mds szakpolitikai
dokumentumok elemzése a funkciéb8viilés szabilyozisi, stratégiai hdtterének feltdrdsdt
segiti. Az eltérd adatforrdsok egytittes alkalmazdsa lehetdvé teszi az intézményi viltozi-
sok tobb szempontot figyelembe vevd értelmezését. A kvalitativ elemzés a jogszabdlyok és
egyéb szakpolitikai dokumentumok 6sszehasonlitd tartalomelemzésére épiil, mig a kvan-
titatfv elemzés a nyilvinosan elérhetd statisztikai adatok, az intézményi beszdmoldk és a
NEAK-adatok leiré 6sszechasonlité vizsgilatdt alkalmazza.

Az alkalmazott indikdtorok nem az intézmények egészségligyi teljesitményének vagy
miikodési hatékonysdginak értékelésére szolgdlnak, hanem az egészségiigyi kozfeladatok
intézményi sulydnak ¢és az egyetemek szervezeti szerepb6viilésének bemutatdsit célozzék.

3.IRODALMI ATTEKINTES

A fels8oktatdsi intézmények funkcidinak béviilése az elmult évtizedek egyik meghati-
roz6 folyamata, amely az egyetemek tdrsadalmi és gazdasdgi szerepének tjraéreelmezéséhez
vezetett. A hagyomdnyos oktatdsi és kutatdsi feladatok mellett egyre hangstlyosabbd vilta
harmadik misszid, amely az egyetemek és kornyezetitk kozotti kapesolatok erdsitésée céloz-
za. E megkozelités szerint az egyetemek nem elszigetelt tuddstermel6 egységek, hanem aktiv
szerepldi a regiondlis innovacids rendszereknek (Lengyel, 2021).

A harmadik misszié értelmezése ugyanakkor nem egységes: a szakirodalomban meg-
jelenik a gazdasigi jelenlét (Etzkowitz, 1997; Clark, 1998), a tirsadalmi és kozosségi sze-
repvéllalds (Goddard et al., 2016), valamint a regiondlis elkotelezettség (térségi fejlesztési
funkcidk) szempontjibdl torténd megkozelités (Chatterton-Goddard, 2000; Wissema,
2009; G4l-Ptadek, 2011) is. E sokrét(iség miatt egyre gyakrabban mertl fel az a kérdés, hogy
a felsGoktatdsi intézmények szerepének bgviilése milyen mértékben tekinthetd 4j mindségi
szintnek, illetve hol hizédnak az egyes misszidk funkciondlis hatdrai. A kilénbozd sze-
repmegkozelitések hazai irodalma is jelentds, szimos tanulmdny foglalkozik a killonbozd
egyetemi modellek hazai aspektusaival (Hrubos, 2012; Keczer, 2012; Gdl, 2016; Erdds,
2024). E diskurzushoz kapcsolédva jelent meg a regiondlis elkStelezettség szerepéhez kap-
csoléddan azin. ,negyedik generdcids egyetem” koncepcidja, amely az egyetemek proaketiv,
tirsadalomformdlé szerepét hangsulyozza (Pawlowski, 2009). Ebben az értelmezésben az
egyetemek mdr nem csupdn reagdlnak kérnyezetiik igényeire, hanem aktivan alakitjik azo-
kat, kiilondsen regiondlis és kozszolgéltatdsi feladataikhoz kapcsolédéan (Lukovics-Zuti,
2014), emellett egyre jelent8sebb helyi és regiondlis gazdasdgélénkitd hatdst fejrenek ki, mi-
vel az 4ltaluk generdlt kereslet erdsiti a térség termelését, jovedelmét és teljesitményét (Me-
zei, 2007; Filep, 2024).

A felsBoktatdsi tevékenységek oldaldrdl azzal a definicids lehatdroldssal tudunk a legin-
kébb azonosulni, amely szerint ,,a harmadik misszié 4ltalinosan szemlélve a felsSoktatdsi
tudds hasznositdsa, illetve minden olyan tevékenység, amely a felsGoktatdsi intézmények
éreékteremtd képességének akadémiai szférdn kiviili kiakndzdsdval kapcsolatos (Inzelt,
2018:93.)”. Ez a fogalommeghatdrozds minden olyan felsGoktatdsi tevékenységet a har-
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madik misszié fogalomrendszeréhez kot, amely a ,klasszikus” oktatdsi és kutatdsi feladat-
rendszerbdl szdrmaztathaté feladatokat tartalmazza, ideértve a legtobbszor hivatkozott
tuddstranszfert, innovicids egyticemtkodéseket, regiondlis gazdasigfejlesztést, tirsadalmi
és kdzdsségi programokat, felnSttképzést, kulturdlis-virosfejlesztési szerepet vagy akdr a
kézpolitikai-szakért6i kozremtikdést.

Jelen tanulmdny igy amellett érvel, hogy minden olyan feladat, amely nem kapcsolédik
kozvetlentil az eredeti oktatdsi, kutatdsi, felsGoktatdsi szerepekhez, mar a harmadik misz-
szién tuli tevékenységnek mindsithetd, fliggetlenil attdl, hogy édllam 4ltal az érintett fel-
s@oktatdsi intézmény szdmdra kiszervezett egészségiigyi intézményirdnyitdsi feladatrdl van
520, vagy olyan 6ndll6 kezdeményezésrél, mint egy kbznevelési vagy szakképzési intézmény
fenntartéi feladatainak ellitdsa. Az egészségiigyi kozfeladat-elldtds tekintetében egyes kli-
nikai kézpontot fenntartd intézmények mdr a sajét belsd stratégiai, intézményfejlesztési do-
kumentumaikban is az oktatds-kutatds-harmadik misszids feladatrendszer hdrmas felosz-
tdson tul hatdrozzdk meg az egészségligyi irdnyitdsi és betegelldtdsi tevékenységiiket (Solti
etal., 2026).

A harmadik missziéhoz hasonldan a felsGoktatdsi intézmények kozszolgdltatdsokhoz
valé kapcsoldddsdnak kérdése is egyre nagyobb figyelmet kap a tudomdnyos kutatdsokban.
A kozszolgaltatdsok fogalmat érint8 nemzetkozi (Jordan, 2006; Spicker, 2009; Wollmann
- Marcau, 2010) és magyar (Hoffman, 2015; Horvith M. — Bartha, 2016; Lapsidnszky,
2019) tudoményos hattér szimos megkozelitést tartalmaz: a klasszikus megkozelitése sze-
rint olyan tevékenységekrdl van sz6, amelyek elldtdsa az dllam felel8sségi korébe tartozik, és
amelyet a k6zjog hatélya ald tartozé szervezet végez vagy ellenériz. A modern kézigazgatdsi
gyakorlatban megfigyelhet8, hogy az dllam egyes feladatok ellitdsit nem kdzvetleniil, ha-
nem kiilénbo6z8 intézményi formdkon keresztiil biztositja, ami 4 tipust irdnyitdsi és fele-
18sségi viszonyokat eredményez (Bordds, 2021). E folyamat értelmezhetd a dekoncentricié
sajitos formdjaként, amikor a feladatok ugyan dllami keretek kozott maradnak, de azok
ellitdsa autonémabb meikodési mddokat, folyamatokat alkalmazé — nem minden esetben
dllami fenntartdst — intézményekhez kertil. A felsGoktatdsi intézmények esetében ez kiilo-
nosen érdekes kérdés, mivel ezek az intézmények egyszerre rendelkeznek szakmai autond-
midval és kozfeladat-elldtdsi koelezettségekkel.

Az egészségligyi felsGoktatdsi intézmények esetében ezek a kérdések kiilondsen élesen
jelennek meg. Az egészségiigy a harmadik misszi6 kiemelt teriilete, ahol az egyetemek ok-
tatdsi, kutatdsi és innovicids tevékenységiikkel kozvetleniil hozzdjirulnak a tirsadalmi és
egészségligyi kihivdsok kezeléséhez (K8kuti-Maczd, 2024). A betegelltdsi feladatok integ-
rici6ja az egyetemi struktiriban olyan t6bbszintt mikédési modellt hoz létre, amelyben
az oktatdsi, kutatdsi és az egészségligyi kdzszolgdlratdsi funkcidk egyidejiileg vannak jelen.
Ez a komplexitds nemcsak szervezeti, hanem irdnyitdsi és finanszirozdsi kihivdsokat s felvet,
kiilondsen akkor, amikor az eltérd logikdk mentén m(ikdd alrendszerek (felsGoktatds és
egészségiigy) egy intézményi keretben taldlkoznak.

A fenti elméleti keretek alapjin megéllapithatd, hogy a felsGoktatdsi intézmények funk-
ciébdviilése tulmutat a harmadik misszié hagyomdnyos értelmezésén. Az dllami kozfel-
adatok intézményi szint(i dtrendezédése olyan 4j mikédési logikdkat eredményez, amelyek
értelmezéséhez a felsGokreatds és a kozszolgdltatdsok kozotti hatdrteriiletek vizsgdlata szitk-
séges.
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4, FELSOOKTATASI FELADATBOVULES A MODELLVALTAS
BEVEZETESE OTA (KULONOS TEKINTETTEL
AZ EGESZSEGUGYI FELSOOKTATASI INTEZMENYEKRE)

A modellviltds 2021-ben torténd rendszerszintli bevezetése 6ta évente sziilettek kor-
ményzati vagy parlamenti dontések arrdl, hogy milyen 4j feladatot vesznek 4t a felsGok-
tatdsi intézmények (ritkdbban a fenntarté alapitvdnyok) az dllamtdl vagy valamely dllami
szervezettdl. Erdemes kiemelni azt is, hogy ezek a feladatdtvillalisok nem korldtozédeak ki-
zérblag a 2027. augusztusig még létez8* fenntartdi entitdsként miiksds kozfeladatot elldtd
kozérdekd vagyonkezeld alapitvinyok (a tovdbbiakban: KEKVA) 4ltal fenntartott intézmé-
nyekre, hanem 4llami fenntartdsban maradt intézmények is vettek dt az dllamtdl feladatot
(Id. az ELTE kezdeményezése alapjin négy bolcsész- és humintudomdnyi kutatékézpont
dtvétele a HUN-REN Magyar Kutatdsi Hilézattdl® — kérdés ugyanakkor, hogy ezek az in-
tézményi dtszervezésck mennyire maradnak stabilak a Tisza kormdny tudoménypolitikdji-
nak alakitdsa kovetkeztében?).

A felsGoktatdsi intézmények szdmdra ,kiszervezett” kozfeladatok jelensége érdekes el-
lenpontjit nydjtja annak a folyamatnak, amely a magyar 6nkormdnyzati rendszer modell-
vdltdsaként azonosithat6 (Pélné, 2016; Somlyddyné, 2019). Fontos ldtni, hogy az 4llami
kozfeladat-centralizdlds [épéseit kovetden az egyes kiemelt feladatok — péld4dul a szakképzési
vagy egészségligyi intézményfenntartds és irdnyitds — felsGoktatdsi intézményekhez valé dt-
csoportositdsa valéjéban egyfajta dllami dekoncentrici6s technika, melyet az dllam nem fel-
tétleniil klasszikus dllami intézményeken keresztiil szervezett meg, hiszen azokba bevonta a
KEKVA fenntartdst intézményeket is. Ez a folyamat értelmezhetd gy is, hogy az érintett
intézményeket — fenntartdi formdjukedl fiiggetlentil — kvdzi dllami intézményként a koz-
ponti dllami politika szolgdlatdba 4llitja, mikozben jelenleg kevéssé beldthatdk azok hossza
tdvu hatdsai az intézmények mtik6désére.

Felvet6dd kérdés egyrészt, hogy ezek a feladatdtaddsok mennyiben kévetnek tudatos
dllami szerepeltoldst a felsGoktatdsi intézmények irdnydba, mdsrészt milyen hatdssal vannak
az érintett intézmények mikédésére. EIGbbi kérdést vizsgdljdk Solti és szerz8tdrsai, és az
dllami tertiletfejlesztési, felsGoktatdsi és egészségligyi stratégiai dokumentumok elemzése
alapjdn arra a kévetkeztetésre jutnak, hogy az elmult években az ilyen irdnyd dllami stra-
tégiai elképzelésekben ez a feladatdtrendezési szindék hidnyzott (Solti et al., 2026). Jelen
tanulmdny az utébbi kérdés vizsgilatdhoz kapcsoléddan végez alapvetd Gsszehasonlitdst
orszdgos ¢s intézményi adatok segitségével, egyuttal az adatok 6sszehasonlitisibdl eredd
kovetkeztetések alapjin fogalmaz meg olyan kérdéseket, amelyek kés@bbi kutatdsok alap-
jéul szolgdlhatnak.
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5. AZ EGESZSEGUGYI FELSOOKTATASI INTEZMENYEK
SZEREPE AZ ALLAMI KOZSZOLGALTATASOK KISZERVEZESEBEN

A tanulmdny vizsgdlati fékuszdba a hazai felsGoktatdsi intézményi terminolégidban
haszndlt un. ,egészségligyi felsGoktatdsi intézmények” teljes korét helyeztiik, tekintettel
arra, hogy regiondlis jelent8ségiik nemcsak nagy hallgatdi létszdmuk, illetve foglalkozta-
totti létszimuk miatt jelentds — a hdrom vidéki intézmény virosuk legnagyobb foglalkoz-
tatdi egyuttal (Rechnitzer — Berkes, 2021) —, hanem azért is, mert rendkiviil magasszintd
egészségiigyi ellitdsokat nydjtanak a szervezetiikén belill miikédé klinikai kézpontokon
keresztiil. Jelenleg hazdnkban a nemzeti felsGoktatdsrdl sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (a
tovdbbiakban: Nftv.) alapjén® Osszesen négy egészségligyi felsGoktatdsi intézmény maiko-
dik: a f6virosi székhelyd Semmelweis Egyetem, valamint hirom vidéki — az ezredfordulds
nagy integriciés hullimban létrejott — tudomdnyegyetem, a Debreceni Egyetem, a Pécsi
Tudomdnyegyetem és a Szegedi Tudomdnyegyetem.

Képzési szempontbdl a Semmelweis Egyetem (SE) eltér a mdsik hdrom vidéki intéz-
ményt8l. Az SE els8sorban orvos- és egészségtudomdnyi képzéseket folytatd szakegyetem-
ként mtikodik, mig a tobbi intézmény lényegesen heterogénebb képzési portfélival ren-
delkezik a miszaki képzésektdl a pedagdgusképzéseken keresztiil a miivészeti képzésekig.

Fontos kiemelni, hogy az egészségligyi felsGoktatdsi intézménycsoportot alkotd fenti
egyetemek mellett vannak olyan felsGoktatdsi intézmények® is a magyar felsSoktatdsi in-
tézményhilézatban, amelyek szintén nydjtanak képzéseket az orvos- és egészségtudomdnyi
képzés teriiletén, s6t, ezen egyetemek szervezeti keretein beliil meghatdrozé egészségtudo-
ményi karokon folynak ezek a képzések, azonban esetiikben nincs relevdns betegelldtdsi fel-
adat, illetve ilyen feladat elldtdsinak koordindldsdra létrehozott klinikai kdzpont, igy ezek
az intézmények — bdr régidjuk meghatirozé betegellitd intézményeivel szorosan egyiitt-
mikddnek — nem mindsiilnek az Nftv. alapjin ,egészségligyi felsGoktatdsi intézménynek™.
Ezen intézmények tekintetében ugyanakkor éppen a betegelldtdsi funkcié az, amelyet egy
dllami fekvébeteg szakelldtdst nydjté egészségiigyi intézmény lat el a régidban, nem pedig
maga az egyetem egy vagy tobb szervezeti egysége, mint az egészségligyi felsGokratdsi intéz-
mények esetében.

5.1. Az egészségligyi felsSoktatdsi intézmények helyzete a felsGoktatdsi
intézmények kozott

Az egészségligyi felsGoktatdsi intézmények kore egyszerre tobb szakdgazat (felsGoktatd-
si, egészségligy, szakképzés stb.) elvirdsrendszere mentén létja el székhelyén és telephelyein
az eldirt kozfeladatokat, igy érdemes megvizsgilni teljesitményiiket, Gsszehasonlitva Sket
az adott 4gazat mds relevins szerepldivel.

Mindenekel8tt érdemes bemutatni az egészségiigyi felsGoktatdsi intézményi csoport
tagjait az egyes intézményekre jellemzd legfontosabb mutatdk segitségével, melyeket az
al4dbbi tibldzat dsszesit.
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1. tdbldzat: Az egészségiigyi felsdoktatdsi intézmények legfontosabb adatai (2025.10.15-1 statisztikai
dllapot szerint - kdrhdzi dgyszdmok a 2024.12.31-i dllapot szerint)
Table 1: Key Statistics on Medical Higher Education Institutions (as of October 15, 2025 - Number of
hospital beds as of December 31, 2024)

Debreceni | Pécsi Tudomdny- | Semmelweis | Szegedi Tudomény-

Egyetem egyetem Egyetem egyetem
Karok szdma db 14 10 6 12
Foglalkoztatotti létszdm 2756 2495 2175 2957
6
Tudoményos fokozattal 1753 1587 1405 1813
rendelkezd8k létszdma 8
Hallgatdi létszdm £8 33985 25 345 15514 25391
Idegen nyelvii képzésen 6922 S 457 5791 3373
részt vevdk létszdima £6
Kérhdzi dgyak szima db 3564 2961 3269 2419
Doktori iskoldk szima 26 22 9 19
db
Integralt fekvébeteg- 2 5 5 2
elldtdsi helyek szima db
Fenntartott szakképz 1 4 4 1

intézmények szima db

Forrds: FIR STAT Intézményi létszdmstatisztika, intézmények és karok listdja, az Orszdgos Doktors
Tandcs adatbdzisa, NEAK kdrbdsi dgyszdm- és betegforgalmi kimutatds 2024., intézményi honlapok
é a 2. tabldzatban feltiintetett jogszabdlyok alapjdn sajit szerkesztés.”

Source: compiled by the author based on FIR STAT institutional enrollment statistics, a list of institu-
tions and faculties, the National Doctoral Council’s database, NEAK 2024 report on hospital bed capa-
city and patient volume, institutional websites, and the laws listed in Table 2.

Az egészségligyi felsGokreatdsi intézmények bemutatdsit kovetSen vizsgiljuk meg azo-
kat (az dbrdn: egészségiigyi KEKVA-ként kiemelve) abbdl a szempontbdl is, hogy hallgaté
és oktatbi-kutatdi-tandri létszdm tekintetében hol helyezkednek el a magyar felsSoktatdsi
intézményrendszerben.
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1. dbra: Hallgatdi létszdamok, létszdmardnyok fenntartdi bontdsban
(2025.10.15-i statisztikai dllapot szerint)
Figure 1: Student Enrollment Numbers and Enrollment Ratios by Institution Type
(as of October 15, 2025)

Hallgatoi létszamok, létszamaranyok (f6/%)

mnem egészségiligyi KEKVA
m egészségligyi KEKVA
® illami
egyhazi
B magin

Forrds: FIR STAT Orszdgos létszdmstatisztika/Intézményi létszdmstatisztika alapjdn sajit szerkesztés.®
Source: compiled by the author based on FIR STAT National Staffing Statistics/Institutional Staffing
Statistics.

2. dbra: Oktatdi-kutatdi-tandri létszdmok, létszdmardnyok fenntartdi bontdsban
(2025.10.15-i statisztikai dllapot szerint)
Figure 2: Numbers and Ratios of Professors, Researchers and Teachers by Funding Source
(as of October 15, 2025)

Oktatoi-kutatoi-tanari 1étszamok, létszamaranyok
(f6/%)

m nem egészségligyi KEKVA
m egészségiigyi KEKVA
m illami
epyhizi
® magan

Forvis: FIR STAT Orszdgos létszamstatisstika/Intézményi létszamstatisstika alapjan sajat szerkesztes.”
Source: compiled by the author based on FIR STAT National Staffing Statistics/Institutional Staffing
Statistics.
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A négy egészségiigyi egyetem az orszdgos hallgatdi létszdm csaknem 29%-4t adja, mig az
oktatdi létszam tekintetében az orszdgos létszdm kozel egyharmadit éri el, igy kijelenthetd,
hogy a négy felsSoktatdsi intézmény egyiittesen is jelent8s szerepldje a magyar felsSoktatdsi
intézményrendszernek, és mind hallgatéi, mind oktatdi-kutatéi-tandri létszdmdsszevetés-
ben az orszdg legnagyobb intézményei.

Fontos ugyanakkor, hogy szerepiiket ne csak a felsGoktatdsi képzési oldal meghatdrozé
kulcsadatainak 6sszevetésén keresztiil vizsgiljuk meg, hanem kézelitsiik meg szerepiiket or-
szdgos egészségligyi elldtéi szerepkoritkon keresztiil is.

5.2. Az egészségligyi fels6oktatdsi intézmények helyzete
az egészségligyi intézmények kozott

A magyar felsGoktatds rendszerszint(i dtalakuldsihoz hasonléan 2021-ben az egészség-
tigyiintézményrendszer irdnyitdsa is jelent8sen dtalakult. A reform az Orszdgos Kérhdzi F6-
igazgatésig (OKFO) létrehozdsit és a virmegyei szintd, centralizilt egészségligyi irdnyitési
rendszer kialakitdsit eredményezte.”” Az Gj struktariban az irdnyité virmegyei intézmé-
nyek felel8sek a jaré- és fekvdbeteg-elldtds szervezéséére és a vérosi korhdzak szakmai irdnyi-
tdsdért, mikozben — a Semmelweis Egyetem kivételével — az egyetemi klinikai kézpontok is
ilyen irdnyité szerepet kaptak.'!

A viltozds kévetkeztében a hirom vidéki egyetem klinikai kézpontja virmegyei szin-
td irdnyitdsi szereplévé vdlt, majd 2023-tdl a kordbban éltaluk irdnyitott vdrosi kérhdzak
szervezetileg is beolvadtak ezekbe a kdzpontokba.'? Ezen intézmények fenntartdi jogkorei
tdlmutatnak a tulajdonosi feladatokon, és kiterjednek az dltaluk irdnyitott, majd a szerve-
zetiikbe beolvadt intézmények stratégiai, szakmai és gazddlkoddsi irdnyitdsdra. A fenntar-
té meghatdrozé szerepet jitszik a vezetSi dontésekben, az elldtdsi kapacitdsok és miikodési
feltételek alakitisdban, a mindségirdnyitds 6sszehangoldsiban, valamint a szolgdltatdsok
folyamatos mtikddésének és fejlesztésének biztositdsiban. E jogkdrdk révén a fenntartd
kozvetleniil befolydsolja az egészségligyi kozfeladatok szervezését és elldtdsit. Ezzel parhu-
zamosan a Semmelweis Egyetem is jelent8s intézményfenntartdi feladatokat vett 4t, orszi-
gos gydgyintézetekkel és jardbeteg-elldté kapacitdsok integrilisdval bévitve egészségiigyi
tevékenységét.”® Azéta az egyetemek keresik a médjit, hogyan illesszék be a leghatékonyabb
médon a megndvekedett betegelldtdsi feladatokat sajdt irdnyitdsi rendszeriikbe.

Az dtalakulds nem pusztin fenntartdi feladatok devételét, hanem érdemi funkciébévii-
Iést jelentett: a vidéki egyetemek klinikai kézpontjai regionilis elldtdsszervezd szereplékké
véltak, amelyek a kérhdzi és jarébeteg-elldtds koordindcidjiére, a betegutak szervezéséért és
az elldtdsok szakmai irdnyitdsdért is felel8sek lettek. Az ehhez sziikséges menedzsment szak-
értelem az intézmények klinikai kézpontjaiban mdr rendelkezésre dllt ugyan, azonban az
eddigi virosi, viroskornyéki irdnyitdsi teriilet helyett immdr az érintett virmegyék betegel-
litdsdnak irdnyitdsdra is kiterjed.

Az egyetemi és a kézpolitikai gondolkodds a klinikai kézpontok els6dleges szerepét —
azok kialakuldsakor — elsésorban az orvostanhallgaték gyakorlati képzési terepeként hatd-
rozta meg, a sikeresség feltételeként pedig az oktatds-kutatds-betegelldtds elvilaszthatatlanul
Ssszekapcesolédé hdrmas egységét emelte ki (Solti et al., 2026). A fent bemutatott funkcid-
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bdviilés ugyanakkor jelentds mértékben megbonthatja ezt az egységet, hiszen felmertilhet
a kérdés, hogy a klinikai kézpont ebben az esetben &rzi eredeti szerepét vagy az dllam dleal
kinevezett komplex egészségiigyi ellit6 és irdnyitd szervezetként mtikodik immdr, amely
szerepet biztosit a felsGoktatdsban a hallgaték szdmdra az orvosi- és egészségligyi tanulmé-
nyaik elvégzéséhez?

Az alibbi tdbldzat Ssszefoglalja a vizsgdlt egészségligyi felsGokreatdsi intézményi kort
érintd legfontosabb kormdnyzati/orszdggyGlési dontéseken keresztiil a lényeges csomdpon-
tokat, kiilon kiemelve az egyes egyetemeket érintd véltozdsokat és az azokat megalapozd
jogszabdlyokat.

2. tdbldzat: Az elmiilt évek - egészségiigyi felsdoktatdsi intézményeit érintd — legfontosabb viltozdsainak
bemutatdsa a modellviltds kezdetétd]
Table 2: Overview of the most Significant Changes in Recent Years Affecting Medical Higher Education
Institutions since the Start of the Model Transition

. Az egészségiigyi felsSoktatdsi intézmé-

Ev nyeket érintd lényegesebb véltozdsok A viltozdsok jogszabdlyi hittere
Az 1j felsGokratdsi fenntartéi modell : 201.9' e XXX Forven}’ a,Mae,cenas Uni-
kezel§ alapitvényi fenntartds) versiatis Cérw.m Alap.lt\.ranyro,l ’ a’Ma’e «
2019 IEYa,gyOfl , P Y . . nas Universitatis Corvini Alapitviny és a
isérleti bevezetése a Budapesti Corvi- Budapesti Corvinus Eavet gére thrténd
o A— udapes (?rv’nus gyetem részére torténd
vagyonjuttatdsrol.
Orszdgos Kérhdzi Féigazgatdsig és a
(vér)megyei szint( irdnyitdsi rendszer
létrehozdsa az dllami fenntartdsd kérhd- | » 507/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet az 4llami
zak szdmdra. fenntartdsd, egészségligyi szakelldtdst nyujté
Az egészségligyi intézmények koziil a egészségligyi szolgiltatdk irdnyitdsinak a ve-
2021 | hdrom vidéki egyetem klinikai kdzpont- szélyhelyzetben alkalmazandd szabélyairdl (a
ja (vdr)megyei szintdi irdnyitd intéz- szabdlyozds kés6bb beépiilt az egészségiigyrsl
ménnyé vilik (még dllami fenntartdst 52616 1997. évi CLIV. tdrvény rendelkezései
intézményként). A Semmelweis Egye- kozé).
tem nem kap egészségiigyi irinyitdsi
feladatokat.
e A 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGok-
A fels6oktatdsi modellvaltds eredmé- tatdsrol (2020. évi médositdsai)
nyeként az egészségligyi felsGoktatdsi | © 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellit6
2021 | intézmények dllami fenntartdsbol koz- kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokrdl
feladatot elldté kozérdekd vagyonkezelS | ¢ egyedi torvények a fenntartd alapitvényokrdl
alapitvényi fenntartdsba kertilnek. és a résziikre, valamint az egyetemek részére
torténd vagyonjuttatdsokrol.
A hdrom vidéki egészségiigyi felsGok- : 20,23' ?VE)XtIX::,O,W,Cny e,g}’ es eg,eszS:gtl?gyl,,
2023 | tatési intézmény Klinikai kozpontjiba | CBCSASCBDIFOSITASI €8 BYOEYSIEICSEn tgy Y

beolvadtak a virmegyei virosi kérhdzak.
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torvények médositdsirdl (104. § (1) bekezdés,
111.§ (1) bekezdés, 115. § (1) bekezdés).

15



" Az egészségiigyi felsGoktatdsi intézmé-

Ev nyeket érintd lényegesebb véltozdsok A viltozdsok jogszabdlyi hittere
,A Semmel/wels ngyetembe 1r1,teg/ra— * 2023. évi LIIL torvény Magyarorszdg 2024.
16dott a Dél-pesti Centrumkérhdz — Py T . 2
2023 évi kozponti koltségvetésének megalapozdsi-

Orszégos Hematoldgiai és Infektoldgiai

Intézet Merényi Gusztdv telephelye. el (L0 5

* 2023. évi LXXXV. torvény az egyetemek
és a kutat6intézetek, valamint a gazdasig
dsszekapesoltsdginak erdsitéséhez szitkséges
egyes torvények, tovibbd egyes felnSttképzési
és kulturdlis targyd torvények médositdsirdl

(50. § (1) bekezdés).

A Semmelweis Egyetembe integrilé-
dott az Amerikai tti Orszdgos Mentilis,
2024 | Ideggydgydszati és Idegsebészeti Intézet,
valamint az Orszdgos Orvosi Rehabili-
tdcids Intézet.

S g el * 2024. évi LXXVI. torvény egyes felsGoktatdsi,

2025 , ) RC csalddiigyi és kulturdlis tdrgyu torvények
dott az Orszdgos Mozgdsszervi Intézet. médosfasardl (150. § (1) bekezdés).
A Semmelweis Egyetembe integ- * 2025. évi LVIL. t6rvény felsGoktatdsi, kulturs-
2025 rilédott a g5dolldi Tormay Kéroly lis, innovécids tirgyt és kapcsolédd torvények
Egészségiigyi Kozpont. mdédositdsardl.

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: compiled by the anthor.

A relevins kormdnyzati stratégiai dokumentumok'* ismeretében kijelenthetd, hogy az
egészségligyi felsGoktatdsi intézmények szdmdra az egészségiigyi feladatbvités — kilons-
sen a virmegyei szint( irdnyitdsi feladatok dtaddsa — nem volt tervezett kormdnyzati dontés
(Solti et al.,, 2026). Ennek jelentésége abban rejlik, hogy a stratégiai el6készités hidnya meg-
nehezitheti a szervezeti struktirdk, a humdneréforrds és a finanszirozdsi keretek tudatos
igazitdsit az 0j feladatokhoz. Az egészségiigyi kozfeladatok ilyen médon torténd integraci-
Sja ezért fokozott szervezeti koordindcids kihivdsokat eredményezhet.

Az egészségligyi feladatb8vilés vizsglhatd az elmult évek kdrhdzi dgyszdmainak ala-
kuldsa (3., 4. dbra) szempontjdbdl (a 2. tdblizatban emlitett 2025-3s integriciék adatait az
dbrik nem tartalmazzik).

16 SOLTI PETER



3. dbra: Kdrhdzi dgyszdamok, ardnyok (2022.12.31-i dllapot szerint)
Figure 3: Number of Hospital Beds, Ratios (as of December 31, 2022)

Koérhazi Agyszamok, arinyok 2022

9109 m Kizponti EU intézmények
13%

® Onkorminyzaii intézmények
® Villalkozisok
Egyhizi intézmények
® Egyeb (kht., alapitvany)
56 488 intézmeények

81% ® Egészségiigyi felsboktatasi
intézmények

Forrds: NEAK kdrhdzi dgyszdm- é betegforgalmi kimutatds 2022. alapjdn sajat szerkesztés.”
Source: compiled by the author based on the NEAK 2022 report on hospital bed capacity and patient

volume.

4. dbra: Kdrhdzi dgyszdamok, ardnyok (2024.12.31-i dllapot szerint)
Figure 4: Number of Hospital Beds, Ratios (as of December 31, 2024)

Koérhazi agyszamok, aranyok 2024

m Kozponti EU intézmények
= Onkorményzali intézmények
= Villalkozisok
Egyhizi intézmények
= Egyeb (kht., alapitviny)
intézmények

u Egészségupyi felsooktatisi
intézmeények

Forrds: NEAK kdrhdzi dgyszdm- és betegforgalmi kimutatds 2024. alapjdn sajat szerkesztés.™®
Source: compiled by the anthor based on the NEAK 2024 report on hospital bed capacity and patient
volume.

Az Ssszes kérhdzi dgyszdm kozel 18%-dt az egyetemek adjik 2024-ben, mig ez az ardny

2022-ben, a vdrosi kérhdzak integricidja el8tt csak 13% volt. Ez a két év alatt megvaldsult 5
szdzalékpontos arinynévekedés meghaladja az azt megel 828 huisz év kérhdzi dgyszdm-4tren-
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dez8dését is,"” amibdl egyértelmlen levonhaté a kovetkeztetés, hogy az egyetemek kérhdzi
elldt6 szerepe folyamatosan erds6dott, de igazdn az elmdlt hdrom évben gyorsult fel.

Azdgyszdmardnyok viltozdsit vizsgilva megéllapithatd az is, hogy a 2022-es dllapothoz
képest, a 2. tibldzatban feltiintetett dontések eredményeként 2024-re az egyetemek kérhdzi
dgyszdma tSbb mint 34%-al nétt, mig a kézponti EU intézmények (azaz az 4llami fenn-
tartdsban 1év8 kérhdzak) dgyszdima majdnem 8%-kal csokkent az dtrendezddés eredménye-
ként.

5.3. Ardnyeltolédds a kozfeladat-ellitdsban

Erdemes megvizsgilni, hogy az egyetemek miikodésében, belsd szerkezetében, milyen
viltozdsokat eredményez az egészségligyi feladatelldtds szerepének novekedése. Az elemzés
az intézmények éves beszdmol6inak adatai koztl a NEAK bevételi mutatdk és a foglal-
koztatotti létszdmok vizsgdlatdra épiil, tekintettel arra, hogy a NEAK-bevétel kézvetlentil
titkrozi a betegelldtdsi tevékenység stlydt az intézmények bevételi szerkezetében, a foglal-
koztatotti szerkezet alakuldsa pedig a szervezeti prioritdsok véltozdsdt mutatja az érintett
intézményi kérben. A vizsgdlat nem kivin pénziigyi teljesitményéreékelést nydjtani, ezére
a kiaddsi struktdra vagy az egészségiigyi bértdmogatdsok elemzése nem képezi jelen tanul-
mdny tdrgyat.

A vizsgélt adatok elemzése el8tt érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az éves beszi-
moldk belsd szerkezete nem egységes, a bevételek részletezése, de kiilondsen a foglalkozta-
totti létszdm tekintetében sokszor eltérd csoportbontdsokat alkalmaznak az intézmények,
a Szegedi Tudomdnyegyetem pedig egydltalin nem szolgdltat adatokat az alkalmazottak
létszdmdrdl olyan szintd csoportbontdsban, amely alkalmas lehet arra, hogy a felsSoktatdsi
és az egészségligyi kozszolgdltatdsban részt vevd alkalmazotti csoportok létszimanak ala-
kuldsit be lehessen mutatni.'®

A'S. dbra a vizsgilt egyetemek NEAK bevételeinek alakuldsit mutatja meg intézményi
bontdsban 2022-2024 kozott (nem szdmolva az egészségligyi bértdmogatds Ssszegét), mig
6. dbra az egészségiigyi intézményeck NEAK bevételeinek ardnyait mutatja be a teljes bevé-
telek ardnydban intézményi bontdsban 2022-2024 kozott.
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5. dbra: Egészségiigyi felsdoktatdsi intézmények nettd NEAK drbevételénck alakuldsa 2022-2024 kozott
Figure S: Trends in the Net NEAK Revenue of Medical Higher Education Institutions, 2022-2024
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Source: compiled by the author based on the annual reports of the institutions.
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6. dbra: Egészségiigyi felsdoktatdsi intézmenyek nettd NEAK drbevételének arinya a teljes drbevételbez
képest 2022-2024 kizott
Figure 6: Percentage of Net NEAK Revenue from Medical Higher Education Institutions Relative to
Total Revenue, 2022-2024
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Forrds: Intézményck cves beszdmolor alapydn sajat szerkesztés.”
Source: compiled by the anthor based on the annual reports of the institutions.

A 2023-as évet kovetSen érdemi ndvekedés ldthaté minden intézménynél, bir a noveke-
dés tekintetében az intézmények kdzott eltérések figyelhet8k meg, melynek elsédleges oka
az integrélt kérhdzak szdma és mérete.
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Ezek az egyetemek a bevételardnyok vizsgdlata alapjén inkdbb olyan egészségiigyi el-
ldté kézpontoknak tekinthet8k, amelyek felsGoktatdsi tevékenységet is folytatnak, hiszen
a felsSoktatdsi tédrcdval megkotott un. kozteladatfinanszirozdsi szerz8désben biztositott
képzési, kutatdsi tdimogatdsok ardnya az egészségligyi feladatelldtdsbdl szdirmazd bevételek
mellett jelent8sen alacsonyabb ardnyt képvisel.

A 7. 4bra feltirja hirom érintett egyetem belsd foglalkoztatotti ardnyainak viltozdsét
2022 és 2024 kozott.

7. dbra: Egészségiigyi felsboktatdsi intézmények foglalkoztatotti isszetételénck valtozdsa 2022-2024
kozott
Figure 7: Changes in the Composition of the Workforce at Higher Education Institutions in the Health
Sector between 2022 and 2024
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Forrds: Intézményck éves beszdmoldi alapjan sajdt szerkesztés.”!
Source: compiled by the anthor based on the annual reports of the institutions.

A 2022-es adatok alapjin is kijelenthetd, hogy ezeknél az intézményeknél a felsSoktatdsi
kozszolgéltatdst nyujté foglalkoztatottak (oktatd, kutatd, tandr) szdma alacsonyabb, mint
az egészségligyi kozszolgiltatdst végzd foglalkoztatottaké (egészségligyi dolgozdk??).

Ez a Semmelweis Egyetem esetében kevésbé szembetting, hiszen képzéseinek jelentds
részét az orvos- és egészségtudomdnyi képzések adjik.

Jelent8s n6vekedés és tovibbi ardnyeltolddds tortént az egészségiigyi elldtdsban érintett
munkatdrsak® ardinydban, minden vizsgdlt intézményben az egészségiigyi foglalkoztatot-
tak ardnya ndtt, mig az oktatdi-kutatSi-tandri ardny csékkent. Fontos ugyanakkor felhivni
a figyelmet arra a tényre is, hogy az Nftv. alapjén ezekben az intézményekben lehet8ség
van a kett8s (egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban és oktatéi-kutatéi munkakérben mun-
kaviszonyban torténd) foglalkoztatdsra is,** mdsrészt a 2020-as évet kovetd jelentds orvosi
béremelkedés hatdsira az intézményeken belil szimos oktatdi-kutatéi munkakdrben 1évd
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foglalkoztatott egészségiigyi szolgdlati jogviszonyba torténd dtsoroldsira keriilt sor.
A Szegedi Tudomdnyegyetem esetében a foglalkoztatotti csoportbontds hidnya miatt
nem volt lehet8ség az ardnyszdmvéltozdsok vizsgilatdra.

5.4. A kozfeladat-béviilés tovibbi megjelenési formdi
— az egészségligyi szerepbdviilés megjelenése a szakképzésben

A ,Fokozatvéltds a felsGoktatdsban” kdzéptdvu szakpolitikai stratégia 2016-ban célul
tlizte ki ,az egészségligyi szakképzés egyetemi szakmai feltigyelet ald rendelését” az orvos-
és egészségtudomdnyi képzések fejlesztése vonatkozdsiban (Fokozatvdltds 2016 — Fiiggelék
6.1.3. célkitlizés — 60.). 2019-ben szdmos egészségligyi szakképzd intézményt dtadott az
dllami fenntarté kiillonboz8 egyetemeknek, és az érintett szakképzd intézmények az egyete-
mek szervezetébe beépiilve folytattdk képzési tevékenységiiket. Az egészségligyi felsGokta-
tdsi intézmény 4ltal fenntartott intézmények szdmdt az 1. tébldzat tartalmazza.

A szakképzési feladat nagysigrendjének véltozdsit a Pécsi Tudomédnyegyetem 4ltal szol-
gdltatott adatok alapjin szemléltetem. Tekintettel arra, hogy orszdgos szinten elérhetd hite-
les adatbdzis nem 4ll rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények 4ltal fenntartott szakképzési
intézményekben tanuldi jogviszonnyal rendelkezék szimédnak alakuldsdrdl, ennél a pont-
ndl csak a Pécsi Tudomdnyegyetem 4ltal szolgdltatott id8soros adatok bemutatdsira van
lehetdségiink. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy az egyetem négy szakképzd intézményt is
fenntart, igy esetében a hallgatdi létszimhoz képest torténd tanuléi ardnyvéltozds érzékle-
tes példdjit adja az egészségligyi egyetemeket érint8 kozfeladat-bdviilésnek.

8. dbra: Pécsi Tudomdnyegyetem felsdoktatdsi hallgatdi és szakképzési tanuldi létszdmai
&s létszdmardnyai 2015-ben
Figure 8: Enrollment Numbers and Proportions of Higher Education Students and Vocational
Training Students at the University of Pécs in 2015

A PTE hallgatéi - szakképzési tanuléi létszamok,
létszamaranyok 2015 (f6/%)

m hallgatoi létszdam
m szakképzési tanuloi létszim

Forrds: Intézményi adatszolgdltatds alapjan sajit szerkesztés.
Source: compiled by the anthor based on institutional data reports.
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9. dbra: Pécsi Tudomdnyegyetem felsboktatdsi hallgatdr és szakképzdsi tanuldi létszdmai
és létszdmardnyai 2024-ben
Figure 9: Enrollment Numbers and Proportions of Higher Education Students and Vocational Training
Students at the University of Pécs in 2024

A PTE hallgatéi - szakképzési tanuléi létszamok,
létszamaranyok 2024 (16/%)
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Forrds: Intézményi adatszolgdltatds alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: compiled by the anthor based on institutional data reports.

A DPécsi Tudoményegyetemen a felsGoktatdsi stratégidban meghatdrozott célt megeld-
z8en is volt szerepe az egészségiigyi szakképzésnek,” azonban a fenntartdsba vételt kove-
t8en a szakképzésben részt vevs tanuldi létszdim novekedésének eredményeként 2025-ben
az egészségligyi szakképzésben részt vevs tanuldk szdma elérte az Ssszes hallgatdi 1étszdm
9,4%-4t, mig tiz évvel kordbban ez az ardny még csak 3,5% volt.

A t6bbi egészségligyi felsGoktatdsi intézmény fenntartdsiban is vannak egészségtigyi
képzéseket (is) folytat6 technikumok, igy ez a szerepkorbdviilés a fenntartott intézmények
szdmahoz viszonyitva killonboz8 mértékben ugyan, de ezeknél az intézményeknél is meg-
jelent.?¢

6. A BOVULO KOZFELADAT-ELLATAS MEGSZERVEZESENEK
METSZETE, LEHETOSEGEK ES KOCKAZATOK,
UJ KUTATASI IRANYOK

Az egyetemek, kérhdzak és szakképzd intézmények kozds szervezeti sajitossigai jol
azonosithaték Mintzberg ,szakmai biirokrdcia” modelljében. Mintzberg szervezeti tipo-
16gidjéban a szakért8i biirokricia mellett a gépi biirokrdcia, az adhokracia és a diviziondlis
szervezet is megjelenik, eltérd koordindcids és irdnyitdsi logikdt kovetd szervezeti modellek-
ként. A szakértdi biirokrécia ot alapvetd szervezeti egységbdl épiil fel: az operativ magbdl,
a stratégiai csticsbdl, a kozépvezetésbdl, a technostruktirdbdl és a timogatd személyzetbdl,
amelyek koziil az egyetemek miikodésében az operativ mag és a timogatd személyzet tolti
be a legmeghatdrozdbb szerepet. Az egyetemekre jellemzd decentralizélt dontéshozatal és
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a szakértSk magas fokt autondmidja e szervezeti modell sajétossdgaibdl kovetkezik (Mintz-
berg, 1993).

Mivel ezen intézmények miikodése képzett szakemberekre épiil, akik jelentds autond-
midval rendelkeznek, igy a szervezeti hatalom részben hozzdjuk és szakmai kézosségeikhez
keriil. Ennek eredményeképpen mind az egyetem, mind a kérhdzak szempontjibdl fontos
a struktdrdban valamilyen mért¢kd demokricia megvaldsitdsa. Utasitds helyett ezeket a
szakembereket meg kell nyerni, és leginkdbb ért¢krendi, kulturdlis alapon lehet Sket elko-
telezni.”” A betegelldtds-biztonsdg megteremtésében érdekelt ,,biztonsigos szervezet meg-
teremthetdsége ugyanis jelentSs részben mulik azon, hogy a betegelldtisban kézvetleniil
érintett munkatdrsak meg tudjék-e beszélni, vitatni egymds kozott a nemkivinatos esemé-
nycket, majdnem hibdkat vagy a nem biztonsigos koriilményeket, gyakorlatokat” (Ldm et
al., 2016).

Ezen meggyGzés a kérhdzhoz hasonléan a felsGoktatdsi intézmények mtikodésében is
kiemelkedd fontossigt, ehhez pedig az egyetemi testiileti dontéshozatali hagyomdnyok, a
tradiciondlis onkormdnyzatisig megfelel alapot szolgdltathat, hiszen a nagyméreékd be-
vonds és a transzparencia segiti a dontések irdnti valés elkotelez8dést. A felsGoktatdsban, a
szakképzésben és az egészségiigyben a stratégiai szintd dontéshozatal mindezek miatt ko-
z0sségi miifaj, a vezetSk alkotd kdzremiikdését és a megvaldsitdsban érintettek bevondsdt
igényli (Mintzberg, 1993).

Ki kell emelni ugyanakkor néhdny lényeges ellentmonddst az idedlis egyetemi 6nkor-
ményzati alapi m(ikodés és az egészségligyi felsGoktatdsi intézmények elmult évekbeli dlla-
mi feladatokkal t6rténd terhelésével Ssszefiiggésben.

A magyar felsGoktatdsi rendszer, annak keretei, az egyetemek bels§ miikédése alap-
vetden a tradiciondlis egyetemi feladatrendszerre optimalizdlt. A dontéshozatali mecha-
nizmusok, a szabilyozottsig felépitése, a szervezetrendszer az oktatds-kutatds-harmadik
misszié feladatrendszerét szolgdlja a felsGoktatdsi intézmények jelentds részénél, amelyet
egyes intézményeknél kiegészitenek specidlis szabdlyok (mvészeti intézmények esetében a
kultarakozvetités, egészségiigyi intézményeknél a betegelldtds stb.), ezek ugyanakkor nem
terjeszkednek tdl a felsGoktatdsi intézmények alapfunkcidin. Erdemes feltenni a kérdést,
hogy azoknil az intézményeknél, ahol a vezetSk nem rendelkeznek egészségligyi tapasztala-
tokkal, a vezet8 dontéshozd testiiletekben (kuratérium, szendtus) alacsony az egészségiigyi
végzettségl szakemberek szima, milyen megalapozottsiggal donthetnek olyan teriileteket
érintd szervezeti, pénziigyi kérdésekrdl, amelyek kizdrdlag az egészségiigyi teriiletet érintik.

Jelenleg két kiilon szaktdrca kezeli a felsSoktatds és az egészségiigy finanszirozdsdnak
kérdéseit, eltérd finanszirozdsi és szabédlyozdsi logika szerint. Az tn. kozfeladat-finanszirozi-
si szerz8désnek nincsenek a NEAK elldtdsokat érintd részletes paraméterei, mig a felsGokta-
tdsi kozfeladatokat részletesen, mindségi teljesitménymutatékhoz rendelt premizéldsi rend-
szert felépitve finanszirozzdk. Az eltérd finanszirozdsi logikdk osszehangoldsa az intézményi
gyakorlatban olyan mikroszint( kérdésekben is megjelenik, mint a kozos képzési és betegel-
ldtdsi tevékenységek koltségmegosztdsa — példdul egy hallgatd bevondsdval végzett elldtds
sordn felhaszndlt eszkoz6k (akdr egy egyszer haszndlatos gumikeszty () finanszirozdsa.

A kozfeladatot elldtd vagyonkezeld alapitvinyokrdl sz616 2021. évi IX. torvény (KEK-
VA tv.)*® sorolja fel az dllam 4ltal alapitott kdzfeladatot elldtd kozérdekd vagyonkezeld ala-
pitvinyokat és kozfeladataikat. A vizsgdlt egészségligyi felsGokeatdsi intézményeket fenn-
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tartd alapitvinyok esetében a térvény minden esetben eldirja, hogy az el8irt kdzfeladatokat
az érintett alapitvdnyok az dltaluk fenntartott egyetemek ttjin litjdk el. Ez azt jelenti, hogy
valamennyi funkcidt szervezetileg is az egyetemhez koti a jogalkotd, mig lehet, hogy a fenn-
tartd 4ltal irdnyfrott kiilonb6z6 6ndllé entitdsok — egyetemek, szakképzd intézmények,
klinikai kdzpontok — szervezeti elkiilonitése szimos most felmeriild irdnyitdsi problémidt
kikiiszobolne.

Erdemi lehet8ség ugyanakkor ezen intézmények szdmdra — kiilondsen a regionilis fel-
adatokat is elldtd egyetemek esetében —, hogy ezen kozfeladatok 8sszehangoldsdval és szin-
vonalas elldtdsdval régidjuk életében mélyebben megjelenjenek, meghatrozzik a lakossig
életvitelének jelent8s szegmenseit (Solti et al., 2026), ami 4j kihivdsokat is megelSlegez sz4-
mukra. A vizsgalt folyamatok alapjin az egyetem politikai szerepl8ként val6 értelmezése is
felvethetd (Jungblut, 2026), e szerepben pedig vetélytdrsdvd vdlhat a helyi dnkormdanyza-
toknak, melyek 2010 el8tt ezen feladatok jelents részét elldttdk.

7. KONKLUZIO

A tanulmdny rdmutat arra, hogy a felsSoktatdsi intézményekhez telepitett dllami koz-
feladatok nem pusztin a feladatkdrok bévilését jelentik, hanem az intézményi szerepek
mindségi dtalakuldsdval jérnak. Az oktatdsi, kutatdsi és kozszolgdltatdsi funkcidk egyiit-
tes jelenléte 4j mikodési logikdt eredményez, amelyben eltér8 dgazati szabdlyok és intéz-
ményi elvirdsok taldlkoznak. Ez egyszerre erSsitheti az egyetemek tdrsadalmi és regiondlis
szerepét, ugyanakkor 4j irdnyitdsi, finanszirozdsi és szervezeti koordindci6s kihivdsokat is
teremt. Kiilondsen fontos kérdés az eltérd szervezeti logikdk dsszehangoldsa, amely nélkiil a
rendszer hosszu tdvia miikodése és dtldthatésiga korlitozott maradhat.

A vizsgdlt folyamat az dllami kozfeladatok sajitos intézményi dtrendez8déseként értel-
mezhetd, amelynek eredményeként a klinikai kézponttal rendelkezd egyetemek egyre in-
kébb tbbfunkcids kozszolgdltatdsi szereplékké vélnak. Mindez Gj megvildgitdsba helyezi
az egyetemi autondémia, valamint az oktatdsi, kutatdsi és kozszolgdltatdsi funkcidk intézmé-
nyi hatdrainak kérdéseit.

A kutatds jogszabilyok, szakpolitikai dokumentumok, intézményi beszdimoldk és nyil-
vinosan hozzdférhetd statisztikai adatok sszehasonlité elemzésére éptil, ezért elsGsorban
intézményi szint{i folyamatok feltdrdsira alkalmas. Az érintett szereplSk tapasztalatainak
interjukon vagy kérdéives vizsgilatokon alapulé elemzése, valamint a harmadik misszié
egészségiigyi dimenzidjanak részletes nemzetkdzi 6sszehasonlitdsa jelen tanulmdny kerete-
in kiviil esik, ugyanakkor fontos irdnyt jelenthet a tovédbbi kutatdsok szdmdra.

A tanulmdny a kézirat lezdrdsakor ismert intézményi és szabdlyozdsi kornyezetet elemzi.
Tekintettel arra, hogy a 2026. évi orszdggylési vilasztisokat kovetSen a felsSoktatds és
az egészségligy irdnyitdsi rendszere, valamint a fenntartdi struktiira dtalakulds el8tt dllnak
— ideértve a KEKVA fenntartéi modell felséoktatdsbdl torténd kivezetését is —, az ered-
mények e viltozé intézményi kdrnyezet figyelembevételével értelmezend8k. Ugyanakkor a
kozfeladatok felsGoktatdsi intézményekhez torténd telepitése nem tekinthetd kizdrélag egy
adott kormdnyzati ciklus sajitossdginak, mivel az egészségiigyi egyetemek kozszolgaltatd-
si szerepének ersitése tobb szakpolitikai elképzelésben® is megjelenik. Mindez arra utal,
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hogy a vizsgilt jelenség hosszabb tdvon is meghatdrozé maradhat, ezért intézményi kovet-
kezményeinek feltdrdsa a viltoz6 szabélyozdsi kornyezetben is relevins kutatdsi feladat.

A vizsgélt folyamatok alapjén az egyetemek egyre inkdbb intézményi ,svéjci bicskdvd”
vilnak: egyszerre litnak el oktatdsi, kutatdsi, betegelldtdsi, egészségiigyi intézményirdnyiti-
si, szakképzési intézményfenntartdsi és egyéb kozszolgdltatdsi feladatokat. Ez a sokfunkcids
mUik6dés jelentds trsadalmi hozzdadott értéket teremthet, hosszabb tivon azonban 4 ird-
nyitdsi, finanszirozisi és szervezeti koordindcids kihivdsokat is felvet. A kutatds eredményei
arra hivjék fel a figyelmet, hogy a funkciébdviilés hosszu téva fenntarthatdsdga csak tuda-
tos intézményi és szakpolitikai alkalmazkoddssal biztosithaté.
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szamstatisztika, https://firstat.oh.gov.hu/intezmenyek-es-karok-listaja, https://www.doktori.hu/
doktori-kepzes/doktori-iskolak/, https://pte.hu/hu/oktatas/kozneveles; https://unideb.hu/koz-
nevelesi-es-szakkepzo-intezmenyek, https://u-szeged.hu/szervezeti-felepites/kozponti-szolgaltato,
https://semmelweis.hu/szii/rolunk/iskolak-kepzesi-programja/(letéleés :2026. 07. 03.)

8 https://firstat.oh.gov.hu/orszagos-letszamstatisztika; https://firstat.oh.gov.hu/intezmenyi-letszam-
statisztika (letsltés: 2026. 04. 01.)

9 https://firstat.oh.gov.hu/orszagos-letszamstatisztika; hteps://firstat.oh.gov.hu/intezmenyi-letszam-
statisztika (letSltés: 2026. 04. 01.)

10 Ld. 507/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet az dllami fenntartdsu, egészségligyi szakellitdst nytjtd egész-
ségligyi szolgdltatdk irdnyitdsinak a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabilyairdl (2021. december
1-tdl a rendelkezések beépiiltek az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvénybe)

11 A budapesti egészségiigyi elldtds Osszetettsége okdn négy centrumkérhiz lett kijeldlve az elldtdsok szak-
mai irdnyitdsra, emellett Budapesten mtikodik a kissé eltérd irdnyitdsi strukttirdban mtik3dd orszdgos
gy6gyits intézetek jelents része is, igy a f6virosi jars- és fekvébeteg szakelldtds irdnyitdsit eltérd rendszer
szerint kivinta szabilyozni a jogalkotd, melyben a Semmelweis Egyetem nem kapott irdnyit6 szerepet.
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12 Csongrad-Csandd virmegyében a Hédmez8visirhelyi-Makoi Egészségiigyi Elldté Kozpont kivéte-
lével a virmegyei kérhdzakat integriltdk a virmegyei irdnyité intézményei feladatokat ellitd klinikai
kozpontokba. Baranya virmegyében az integricid szakaszosan tortént meg 2025 nyardig.

13 A Semmelweis Egyetem fenntartdsiba keriilt a g6dolléi Tormay Kdroly Egészségiigyi Kézpont,
kozzétette: Haimann FEva. Elérhetd: https://semmelweis.hu/hirek/2025/09/01/a-semmel-
weis-egyetem-fenntartasaba-kerult-a-godolloi-tormay-karoly-egeszsegugyi-kozpont/ (Letdltés ide-
je: 2026.03.10.)

14 Ld. Nemzeti Fejlesztés 2030. Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid; ,Egészséges Ma-
gyarorszdg 2021-2027” Egészségiigyi Agazati Stratégia; ,Fokozatviltds a felsGoktatdsban” kozéptd-
vi szakpolitikai stratégia 2016.; Nemzeti Népegészségligyi Program Tervezet (2023-2033) szakpo-
litikai javaslat.

15 Kérhdzi dgyszdm- és betegforgalmi kimutatds. Elérhetd: https://www.neak.gov.hu/felso_menu/
szakmai_oldalak/publikus_forgalmi_adatok/gyogyito_megelozo_forgalmi_adat/fekvobeteg_
szakellatas_stat/korhazi_agyszam (Letdltés ideje: 2026.04.01.)

16 Kérhézi dgyszdm- és betegforgalmi kimutatds. Elérhetd: https://www.neak.gov.hu/felso_menu/
szakmai_oldalak/publikus_forgalmi_adatok/gyogyito_megelozo_forgalmi_adat/fekvobeteg
szakellatas_stat/korhazi_agyszam (Letoltés ideje: 2026.04.01.)

17 A 2003-as kérhdzi dgyszdmstatisztika alapjin az egyetemek az orszdgos Osszesités szerinti kérhdzi
4gyszam 9,3%-dért feleltek.

18 A Szegedi Tudomdnyegyetem csak ,szellemi”, ,fizikai” és ,,egyéb, dllomdnyba nem tartozé” kategé-
ridkra bontja az alkalmazotti adatokat, igy az ,egészségligyi” vagy ,egészségiigyben dolgozé” kategd-
ridk tekintetében nem ismerjiik a létszdmok alakuldsdt.

19 Oktatdsi Hivatal. Elérhetd: https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsookta-
tasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_
int/2022; https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzete-
tele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2023; https://www.
oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku adatok/felsooktatasi_adatok kozzetetele/felsooktatasi_intez-
menyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2024;

(Letoltés: 2026.02.01.)

20 Oktatdsi Hivatal. Elérhetd: https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsookta-
tasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_
int/2022; https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzete-
tele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2023; https://www.
oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_intez-
menyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2024;

(Letoltés ideje: 2026.02.01.)

21 Oktatdsi Hivatal. Elérhetd: https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsookta-
tasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_
int/2022; https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzete-
tele/felsooktatasi_intezmenyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2023; https://www.
oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok kozzetetele/felsooktatasi_intez-
menyek/kozhasznu_szervezetkent_muk_felsookt_int/2024;

(Letoltés ideje: 2026. 02. 01.)
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22 Az egészségligyi dolgozdk kategdridt az éves beszdmoldk alapjdn egységesitettem, az orvosokat és az
egészségligyi szakdolgozdkat tartalmazza ez a kategéria.

23 Az Nftv. 99/D. §-a lehet8séget biztosit az egészségiigyi szolgilati jogviszonyban foglalkoztatottak
szamdra oktatdi-kutatdi feladatok elldtdsira is (kettds feladatelldeds).

24 Ld. Nftv. 99/D. § (2) bekezdés.

25 A péesi székhely( Szocidlis és Egészségligyi Technikum és Szakképzd Iskola 2009-t8] mér egyetemi
fenntartdsban volt, azonban a 2019/2020-as tanévtSl még hdrom egészségiigyi technikum (szekszdr-
di, kaposviri és szombathelyi székhelyd intézmények) kertilt az egyetem fenntartdsiba.

26 Egyes nem egészségligyi felsGoktatdsi intézmények is dtvettek az 4llami fenntartdsbdl egészségiigyi
szakképzd intézményeket, ahol az érintett egyetemen egészségtudomdnyi képzés mér a képzési port-
f6li6 részét képezte — pl. Széchenyi Istvin Egyetem, Miskolci Egyetem.

27 Céltértadolgozéi ultimdtum: hirtelen feldllt a pszichidtriai intézet vezetdje. Elérhetd: https://www.
portfolio.hu/gazdasag/20260313/celt-ert-a-dolgozoi-ultimatum-hirtelen-felallt-a-pszichiatriai-in-
tezet-vezetoje-824280 (Letdltés ideje: 2026.03.13.)

28 Ld. KEKVA tv. 1. melléklet A) pontjéban 1év tdblézat.

29 A Tisza Pirt Kormdnyprogramjdnak részeként a Hugonnai Vilma Egészségiigyi Program egyik célja
minden régidban egy szuperkdrhdz fejlesztése a klinikai kozpontokra alapozva. Elérhetd:
https://cdn.tisza.work/A%20m%C5%B 1k%C3%B6d%C5%91%20%C3%A 9s%20embers%C3%A-
9ges%20Magyarorsz%C3%A1g%20alapjai.pdf (Letdltés ideje: 2026.03.10.)
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