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Absztrakt: A magyar dnkorményzati rendszer elmult tbb mint masfél évtizede a
tudatos, fokozatos és folyamatos leépités id8szaka. Az Alkotmdnyt vélt6 Alaptor-
vény cleve leéreékelte az 6nkormdnyzatok helyét és szerepét, lényegében részleges
autondémidval rendelkezd, de a kormdnyzat ald rendelt, az dllami feladatok végre-
hajté szervezetévé alakitotta dt a helyi hatalom birtokosait. Az 6nkormdnyzéshoz
valé jog ma médr nem alkotmdnyos alapjog.

Ebben a megszoritd, aldrendeld, a kormdnyzat mindenhatésigit megjelenit hie-
rarchikus rendszerben 4j ,lehetdségként” jelent meg a helyi 6nazonossig védelmé-
18l 52616 torvény.

A t6rvény hatdlybalépése ta, 2025. misodik félévében megalkotott 236 helyi 6n-
kormdnyzati rendelet dtfogé vizsgdlata alapjin kerilt sor a kialakult helyzet be-
mutatdsira. A rendeleteket megalkoté teleptilések térségi elhelyezkedése, dnkor-
ményzd képessége alapjin érzékelhetd, hogy az orszdg e tekintetben is hirom részre
bonthatd. A tobbséget az elszegényedd, leszakadé telepiilések és régidk alkotjik,
ahol a beteleptilés megakaddlyozdsa a cél a meglévs struktiira és mindség konzer-
vildsa érdekében.

A misik két csoportba tartozé — az agglomerdcids és az il — telepiilések alapve-
t8en a jelent8sen megnovekedett szdmu lakossdg és az azt kiszolgald infrastruktdra
kozti fesziiltség kezelésére haszndljak a tdrvény nyujtotta tilalmi eszkzoket. Felsej-
lik még egy negyedik kategéria, a kiilfoldi, a hatdr menti, elsédlegesen a szlovakiai
polgirok betelepiilésének korldtozdsdra.

COMITATUS Onkormanyzati Szemle - 36. évfolyam 256. szam 2026

rr

MUHELY

45


https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-246.149
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2026.36-256.45

A mhelytanulmdny felvillant még néhdny sajétossigot és szakmai véleményt, valamint a jo-
vre vonatkozdan rogziti, hogy a torvény dltal adott eszkz6k nem alkalmasak a meglévd, va-
16sdgos problémdk kezelésre. A telepiilési 6nazonossig ,védelme” csak az onkormdnyzatisdg
4tfogd megerdsitésével valdsithaté meg tartésan és fenntarthatdan.
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Abstract: For more than a decade and a half, the Hungarian municipal system has been
undergoing a period of deliberate, gradual, and continnous downsizing. The Fundamental
Law, which replaced the Constitution, devalued the position and role of local governments from
the outset, essentially transforming local authorities into partially antonomouns but govern-
ment-controlled bodies responsible for carrying out state tasks. The right to local government is
no longer a constitutional fundamental right.

In this restrictive, subordinate bierarchical system reflecting the omnipotence of the government,
the law on the protection of local identity appeared as a new ,,opportunity.”

Based on a comprebensive review of 236 local government regulations enacted since the law
came into force in the second half of 2025, the current situation was presented. Based on the re-
gional location and self-governing capacity of the municipalities that enacted the ordinances, it
is apparent that the country can be divided into three parts in this respect as well. The majority
consists of impoverished, disadvantaged municipalities and regions where the goal is to prevent
settlement in order to preserve the existing structure and quality.

The settlements belonging to the other two groups — agglomeration and resort settlements -
basically use the probibitive measures provided by the law to manage the tension between the
significantly increased population and the infrastructure serving it. A fourth category also
emerges: restrictions on settlement by foreign nationals, particularly those from neighboring
countries, primarily Slovak citizens. The workshop study highlighted a few other characteristics
and professional opinions, and concluded that the tools provided by the law are not suitable for
addressing existing, real-world problems. The ,protection” of municipal identity can only be
achieved in a lasting and sustainable manner through the comprebensive strengthening of local
government.
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AZ ONAZONOSSAGROL MINT JOGILAG
MEGFOGHATATLAN FOGALOMROL

Orbdn Viktor miniszterelnk 2025. év februdrjdban mondott évértékeld beszédében' a
kovetkez8képpen adta ki a feladatot: ,Kedves Bardtaim! Komoly vitdt szimatolok a kiste-
leptilések onvédelmének jogdrdl. Van-e joguk a kisteleptiléseknek megvédeni falusi, vidéki
méretiiket és arculatukat? Ha van, akkor adjunk nekik eszkézoket, hogy érvényt is szerez-
hessenek a joguknak, és gdtat szabhassanak a bekoltozésnek. A vidék, a falu, a kisviros nem
kisérleti terep, hanem 6rokség. Tisztelt Navracsics miniszter ar, adjuk hdt meg nekik az
6nvédelemhez valé jogot!”

Az itt bejelentett kistelepiilési 6nvédelem alakult 4t valamennyi telepiilésen, elvileg a
nagyobb virosokban is bevezethetd 6nazonossig védelmére vonatkozé szabdlyozdssi. Az
Alaptérvény 2025. dprilis 14-i, immadron tizen6tddik mdédositdsa akként rendelkezett, hogy
a tartézkoddsi hely szabad megvilasztdsihoz valé jog gyakorldsa nem jirhat Magyarorszig
helyi k6z6sségei 6nazonossighoz valé alapvetd joginak sérelmével, amellyel megalapoztik
a helyi 6nazonossig védelmérdl szol6 torvényt.?

Az 4 torvényi szabdlyozds 2025. julius 1-jén Iépett hatdlyba, mig a hozzd kapcsolédd
kormdnyrendelet csak augusztus 1-jén. Teljes korien ekkortdl nyilt meg a helyi szabilyozds
lehet8sége.

A helyi 6nazonossig a legutdbbi id6kig nem volt jelen a kozbeszédben, mikozben a tele-
piilési, tertileti identitds tigye és kutatdsa mdr t6bb évtizedes.

Mind az Alaptérvény, mind pedig az annak végrehajtdsira sziiletett térvény az 6nazonos-
sdgot, magétdl értet6d8 fogalomként haszndlja, és Iényegében Ssszemossa a nemzeti és a helyi
6nazonossigot. A huszadik szdzadi magyar térténelem- és tirsadalomtudomanyi gondolko-
dék egyik legmeghatirozobb alakja, Sziics Jend Nemzet és torténelem cimmel 1974-ben meg-
jelent tanulmédnykotetében mdig hat6 egyéreelmiiséggel kiiloniti el a két fogalomkort.

»A politikai haza fogalma a sziil6f5ld képe mellé iktatddott, anélkiil hogy ez utdbbi
megsinylette volna. Kiilonnemd jelenségekrdl van ugyanis sz6. A sziil8fold: tapasztalat,
élmény, emlék. A politikai haza eredenden: eszme. Ezen az eszmén kezdetben viszonylag
sz(ik intellektudlis réteg: politikusok, {rék, jogdszok, torténetirdk, filozéfusok, a nemzeti
ontudat ,propagandistdi” dolgoztak, formdltdk ki azt szénoklatokban és kézjogi elméletek-
ben, a nemzet maltjirdl, helyérdl és hivatdsirdl alkotott teéridkban és kolteményekben, po-
litikai pamfletekben és nemzeti himnuszokban, mignem az egész gondolatkdr az iskoldkon,
a tomegkommunikdci6 egyre béviil8 eszkozein, djsigokon, kényveken dt valéban tomegek
kézkincsévé vélt. Nemes és jogos torekvések jelszavaiként olykor, hazug és demagég ten-
dencidk szolgilatdiban mdskor. Nem primer érzelmeké az indittatds itt, hanem a szekunder
ideoldgiai mozzanaté: az elsajdtitott, a véllalt nemzeti eszméé. A ,haza” az eszmékben és
a propaganddban - f8ként Kozép-Kelet-Eurdpdban olykor mdr akkor elkésziilt, amikor a
politikai viszonyokban teriileti realitdsként még meg sem volt.”

A Magyar Etimoldgiai Sz6tdr® az identitds fogalmdt az dnazonossiggal azonositja, igy a
tovibbiakban én sem teszek kiilonbséget a kett8 kozott.

Az 6nazonossig védelmérdl sz6l6 torvény bevezetd részében lényegében sikertorténet-
ként irja le, hogy az 6nkormdnyzatokat a kézszolgéltatdsok tilnyomd tobbségének elldtdsi-
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t6l megfosztottdk, és rogziti: ,Az elmult évtized kozfeladat-tjrarendezési folyamata megte-
remtette a lehet8ségét annak, hogy az 6nkorményzatok a helyi kozosségiitk szempontjdbdl
fundamentélis helyi koziigyekre tudjanak Ssszpontositani. Ezek koziil az egyik legfonto-
sabb a helyi 6nazonossiguk megdrzése és védelme, amelyet jelentésége ellenére kozjogi sza-
bilyozdsunk eddig nem tekintett jogi védelemre érdemes alapvetd jognak, és védelmében
markdns, az egyéni jogokon feltilemelked§ és kizdr6lag a kozosség érdekeit szem eldtt tartd
jogi eszkozoket sem adott az 6Snkormdnyzatok kezébe.”

Mikézben az 6nazonossighoz valé jog a telepiilés kézosségének minden tagjit megille-
ti, akézben a helyi kézésség 6nazonossighoz valé joginak érvényesitSje az 6nkormdnyzat.
»Az alapjog érvényesitése ezért elsédlegesen nem alanyi jogok biztositdsdval torténik, ha-
nem akként, hogy mind a jogvédelmi eszkéz megvélasztisa, mind pedig gyakorlati érvénye-
sitése terén a telepiilési 5nkorményzat rendelkezik jogi eszkdzokkel.”

A t6rvény preambuluma jelentds igérvényt fogalmaz meg: ,, A helyi k6z6sség 6nazonos-
sdghoz vald joga érvényesitéséhez eszkozoket kap ahhoz, hogy megvédje a helyi tirsadalmé-
nak életformdjdt, hagyomdnyait, szokdsait, rétegz8dését.”

Jogosan fogalmazza meg a bevezetd, hogy ,,A helyi 6nazonossigot els6sorban azon té-
nyez8k befolydsoljdk negativan, amelyek a tdrsadalmi fejlédés szempontjdbdl nem tekinthe-
t8ek szerves fejlédésnek, és abbdl a teleptilés sajét erdforrdsai kimaradnak vagy e folyamat
sordn azok kimeriilnek.” Vélhet&en a torvényszoveg iréi itt nem a telepiilési Snkormdnyza-
tok hozzdjéruldsa nélkili akkumuldtorgydrak telepitésére,* vagy kormdnyzati timogatdssal
megvaldsitott, visszafordithatatlan kérnyezeti kdrokozdsokra, vagy kiemelt kormdanyzati
beruhdzdssd mindsitett lakdpark épitésekre gondoltak.

A hangzatos torvényi kinyilatkozdsok — igy tobbek kozott, hogy ezzel a szabdlyozdssal
a yhelyi k6z6sségek jovéje a sajit keziikbe keriil” — azért sem helytilléak, mert az elmalt
mésfél évtized alatt a teleptilési Snkormdnyzatok tényleges mozgdstere jelent8s mértékben
korldtossd vélt.

A tdrvényben sorakozé homdlyos fogalmak jogilag nehezen értelmezhet8k. Tobbek ko-
zott erre is felhivta a figyelmet Kiss Norbert, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem professzora
a ,Ki a gyiittment? Avagy a helyi dnazonossdg zsikbamacskdja” cim@ szakmai blogbejegyzé-
sében.®

Jogos a felvetése, hogy ,Nem valdszin(i azonban, hogy birmely teleptilés rendelkezne
az dnazonossigot szabatosan és a helyi kozakarattal tdimogatott médon megfogalmazé do-
kumentummal”, tovdbbd ,Kétséges, hogy megfelelne a jogbiztonsig kovetelménynek az
dnkormdnyzatok rendelete, ha a telepiilési 6nazonossdg nincs konkrétan megfogalmazva,
pusztin a betelepiilési engedélyekrdl dontd képviselSk fejében €18 absztrakcidk kavalkddja
marad”.

Tovébbi aggilyként és problémaként kiemeli: ,A torvény bétran felvillalja, hogy ,a
teleptilési kozosségnek jogdban dll meghatdrozni azt, hogy a telepiilésre kik és milyen fel-
tételekkel telepiilhetnek be”. A betelepiil6k emberi méltdsiga, az egyenld elbdnds és diszk-
rimindcié tilalma azonban olyan korldtok, amelyek vélhet8en sokkal sziikebbre vonjék az
onkormdnyzat lehetéségeit, mint azt az els6 rendeletek és a virakozdsok sugalljik. Az elsé
panaszok és jogorvoslati dontések igazolni fogjik, hogy a politikai cél és annak kommuni-
kécidja joval nagyobb mozgisteret rajzolt az 6nkormdnyzatoknak, mint amit jogszerien
valéban be tudnak jirni.”
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A teleptlési 6nkormdnyzatok 6nazonossiginak megerdsitését jelentd sokrétdi lehetsé-
ges szabdlyozds kifejtése helyett a torvény lesz(ikiti a védelmet a betelepiil6k és ennek révén
alakossdgszdm befolydsoldsira, korldtozdsdra, mint az dnazonossig legfébb kérdésére.

Az 6nazonossigvédelmi torvény Alaptorvény ellenességével kapcesolatos aggilyait rész-
letesen fogalmazta meg Dr. Szalayné Dr. Sindor Erzsébet a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek jogainak védelmét ellit6 biztoshelyettes 2025. november 3-ai figyelemfelhivdsiban,
amelyet a kévetkezékkel zdrt:

»Nemzetiségi biztoshelyettesként hangstlyozom: a jogéllamisig elve és a diszkrimind-
ci6 tilalma megkéoveteli, hogy a jogalkoté és a jogalkalmazdk a nemzetiségi koz6sségek jo-
gait kiemelt védelmet élvezd alkotmdnyos értékként kezeljék. Elfogadhatatlan, hogy a helyi
6nazonossig védelme mint hivatkozisi alap a tirsadalom legkiszolgiltatottabb csoportjai-
nak kirekesztéséhez vezessen. A szabdlyozds jelen formdjiban kdzvetett diszkrimindcidt és
sulyos alapjogi visszdssigokat eredményezhet, amelyek nemcsak a roma kozosségeket, ha-
nem szélesebb tdrsadalmi rétegeket is hdtrdnyosan érintenek.

Felhivom a jogalkoté és az illetékes dllami szervek figyelmét arra, hogy az alapjogok
sérelmének veszélyét hordozé szabdlyozdsi és 6nkormdnyzati gyakorlatok miel8bbi kor-
rekcidja elengedhetetlen a jogdllamisdg, az egyenld bindsmdd és a nemzetiségi jogok érvé-
nyesiilése érdekében, ezért javaslom a hivatkozott szabdlyozds soron kiviil térténd alapjogi
telulvizsgdlatdt és mdédositdsit, szitkség esetén hatdlyon kiviil helyezését.”

Azidézett dokumentum a biztoshelyettes manddtumdnak lejirtdt kévetSen lekeriilt az
Alapvetd Jogok Biztosa Hivataldnak honlapjirdl.¢

Az elméleti felvezetésbdl érzékelhetd, hogy meglehetdsen képlékeny tertilet az 6nazo-
nossig védelme, mégis ugy itélem meg, hogy szitkséges dttekinteni, hogy mi is tortént az
elsé félévben és milyen tanulsigok vonhatbak le.

A vizsgilatom a Nemzeti Jogszabdlytirba feltoltott, az 6nazonossdg védelme tigyben
alkotott dnkormdnyzati rendeletekre fokuszdlt.” A lakossig lélekszdimdnal a 2011-es nép-
szdmldldsi és a 2025-6s kozérdek i lakossigi KSH adatokat vetettem Gssze.

AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZABALYOZO
ONKORMANYZATOKROL ES RENDELETEKROL

Mig a helyi 6nazonossig védelmérdl szdl6 torvény 2025. jalius 1-én Iépett hatdlyba,
addig Mez8keresztes virosa mdr junius 27-ével elfogadta dnkormdanyzati rendeletét. Ez az
elsé rendelet nem igazdn sikeriilt, annak ellenére sem, hogy a szabélyozds a kés6bb alkotott
rendeletekben foglaltakhoz képest kevés korldtot fogalmazott meg. Ugyanakkor megjeleni-
tette azokat a problémdkat, amelyeket Kiss Norbert professzor elérevetitett. A rendeletet
mdr julius végén hatdlyon kivil is helyezte a képvisel6-testiilet, mik6zben a t6rvény végre-
hajtdsdra vonatkozé kormdnyrendelet csak augusztus 1-jén lépett hatdlyba.®

Az els§ rendeletet hamarosan tjabbak kovették. 2025. mdsodik felét vizsgdlva, a hatdly-
ba lépést kovetd téléven beliil — a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyei Mez8keresztes 4/2025.
(VI. 27.) szdmt rendeletétdl a Tolna virmegyei Medina kozség szilveszterkor megalkotott
12/2025. (XII. 31.) szdmt rendeletéig — dsszesen 236 dnazonossigvédelmi rendelet sziile-
tett.” A vizsgdléddsom sordn a késébb hatdlyon kiviil helyezett rendeletekkel is foglalkoz-
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tam, mivel e tekintetben fontosabb a szindék, mint a tényleges megvaldsulds. Ugyanakkor
2 2026-tdl tortént viltozdsokra mdr nem tértem ki.

A vizsgile elsd félév sordn egyediil Fejér virmegye maradt fehér folt, ugyanis itt egyetlen
6nkormdnyzat sem rendelkezett a védelemrdl. A rendeletek megalkotdsdt havonta vizsgdlva
megdllapithaté szdmszer(leg szeptemberben (57) sziiletett a legtobb rendelet, de novem-
berben (51) és decemberben (55) is tobb mint félszdz Snkormanyzat szinta r4 magdt e tirgy-
ban a rendeletalkotdsra. (Ldsd az 1. szdmt tdbldzatot.)

1. tidbldzat: Onazonossigi rendeletet elfogadd telepiilések szama varmegyénként
Table 1: Number of Municipalities Adopting Self-Identity Regulations by County

Vérmegye Jalius | Auguszeus | Szeptember | Oktdber | November | December | Osszesen
Bécs-Kiskun 0 0 1 1 4 5 11
Baranya 0 1 2 1 3 7
Békés 0 0 0 0 0 1 1
Borsod-Abatj-Zemplén | 2 8 16 10 4 10 50
Csongrdd-Csandd 1 0 1 1 3
Fejér 0 0 0 0 0 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 1 1 1 3 7 3 16
Hajdu-Bihar 0 0 2 3 1 2 8
Heves 1 1 S 4 7 8 26
Jdsz-Nagykun-Szolnok 0 0 3 2 4 7 16
Komidrom-Esztergom 0 0 3 1 4
Nograd 1 4 9 3 9 2 28
Pest 1 2 1 4 S 3 16
Somogy 0 0 1 1 2 1 5
Szabolcs-Szatmdr- 0 4 9 3 2 4 22
Bereg
Tolna 0 0 1 2 2 S 10
Vas 0 1 1 2
Veszprém 0 0 0 1 1 2
Zala 0 2 2 1 2 1 8
Vérmegyék 7 23 57 42 51 55 235
Gsszesen
Budapest 0 0 0 1 1
Mindésszesen 7 23 S7 43 51 55 236
% 3 10 24 18 22 23 100

Forrds: sajdt gyijtés & szerkesztés a bttps://for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on bttps:/for.njt.hu/.
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Amennyiben azt vizsgiljuk, hogy az adott virmegyei telepiilések szimdhoz viszonyitva
hdnyan szdntdk rd magukat a rendeletalkotdsra, akkor orszdgos dtlagban csupdn 7,4%-os
aktivitdst tapasztalunk. Mig a telepiilések szdmdt tekintve Borsod-Abatj-Zemplén virme-
gyében sziiletett a legtobb, S0 rendelet, viszont ez ardnyit tekintve 14%-ot jelent, vagyis
lecstszott a dobogds helyrél, mivel a legnagyobb arinyban Jdsz-Nagykun-Szolnok (20,5%),
Nogrid (21,4%) és Heves (21,5%) virmegyékben voltak a legaktivabbak a teleptilések. Ezzel
szemben legkisebb arinyban Vas és Veszprém (0,9%) valamint Békés (1,3%) virmegyékben
fogadtdk el a vizsgilt rendeletet.

A virmegyei szdimok dttekintésébdl is érz¢kelhetd, hogy az orszdgban az egyes régidk
kézote e tekintetben is jelentds kiilonbségek vannak. Nem meglepd médon Eszak—Magyar—
orszdg teleptlései hoztdk a legtdbb rendeletet, mig a Fejér virmegyét is magéba foglalé Ko-
zép-Dundntilon csak jelképesnek tekinthetd az aktivitds. (Ldsd a 2. szimu tédbldzatot.)

2. tdblizat: Onazonossdgi rendeletet elfogadd telepiilések szama fejlesztési régionként
Table 2: Number of Municipalities Adopting Self-Identification Regulations by Development Region

Régid Rendeletek szdma Telepiilések szima Arinya Sorrend
Eszak-Magyarorszdg 104 610 17,0 L.
Eszak-Alfold 46 389 11,8 2.
Pest Virmegye 16 187 8,6 3.
Dél Alfsld 15 254 5,9 4.
Budapest 1 23 43 5.
Nyugat-Dundntal 26 657 4,0 6.
Dél-Dunéntul 22 656 3,3 7.
Ko6z¢p-Dundntdl 6 401 1,5 8.
Osszesen 236 3177 7,4

Forrds: sajdt gydijtés és szerkesztés a brtps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on https://for.njt.bu/.

A megalkotott rendeletek a kezdetektdl meglehetdsen nagy sajtéfigyelmet kaptak.
Olvasva a rendeleteket nyilvinvaléva véle, hogy a helyi jogszabdlyi rendelkezések jelent8s
része nem tekinthetd alkotmdnyos szabdlynak, igy az egyes virmegyei kormdnyhivatalok
beavatkoztak, vagy a kozvélemény hatdsira véltoztattak az 6Snkormdnyzatok. Ugyanakkor
az is szembet(in, hogy néhdny, csekélyszimu rendeletet alkoté varmegyékben — Békés,
Csongrdd-Csandd és Vas — és a f8virosi keriiletben eddig még nem véltoztattak az eredeti
szabdlyozdson.
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Az 6nazonossdg védelme tigyében hozott rendeletek viltozdsa tobbféle médon tortént.

3. tdblizat: Onazonossdgi rendeletetek viltozdsa virmegyénként
Table 3: Changes in Self-Identification Regulations by County

Virmegye Osszesen | Médositds | Hatdlyba | Hatdlyon | Hatdlyon | Vdltozds | Ardny
nem lépés kiviil kiviil, majd
helyezés | 1j rendelet

Bics-Kiskun 11 1 0 0 1 2 18
Baranya 7 0 1 0 0 1 29
Békés 1 0 0 0 0 0 0
Borsod-Abautj-Zemplén 50 1 2 10 9 22 44
Csongrdd-Csandd 3 0 0 0 0 0 0
Gybr-Moson-Sopron 16 1 0 0 2 3 19
Hajdu-Bihar 8 2 0 2 0 4 50
Heves 26 3 0 2 4 9 35
Jdsz-Nagykun-Szolnok 16 4 0 0 2 6 37
Komidrom-Esztergom 4 0 1 0 0 1 25
Noégrad 28 5 0 2 0 7 25
Pest 16 2 0 0 0 2 12
Somogy S 1 0 1 0 2 40
Szabolcs-Szatmér-Bereg 22 7 0 1 1 9 41
Tolna 10 3 0 1 0 4 40
Vas 2 0 0 0 0 0 0
Veszprém 2 0 0 1 1 2 100
Zala 8 5 0 1 0 6 75
Budapest 1 0 0 0 0 0 0
Mind 236 35 4 21 20 80 34

Forrds: sajdt gyijtés és szerkesztés a bttps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on bttps:/for.njt.huj.

Az elfogadott rendeletek egyharmadéhoz legaldbb egyszer ismételten hozzdnyultak a képvi-
sel6-testiiletek. A rendeletek 15%-dt médositottik, mig 8%-ban az els6 rendeletet hatdlyon
kiviil helyezték és Gjat alkottak. Kilenc szdzalékban hatdlyon kivil helyezésre keriilt a ren-
delet és 4 6nkormdnyzat (Vékény, Monok, Tiszalic, Tokod) arrdl rendelkezett, hogy nem
lépteti hatdlyba rendeletét.
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TELEPULESTIPUS ES LAKOSSAGSZAM

A megyei jogt virosokat kivéve valamennyi énkormdnyzati tipusbdl taldlhatunk te-
leptilési nkormdnyzatot, amely megalkotta rendeletét. Az 6nazonossdg védelmével érin-
tett 236 onkormdnyzatbdl egy févdrosi kertilet (XV1.), 8 jardsszékhely viros (Janoshalma,
Kiskunhalas, Cigind, Ozd, Sétoraljatjhely, Tét, Hajduboszormény és Heves), 19 vdros, 13
nagykozség és a tobbi (195) kdzség. Csak kozség, illetve nagykozség alkotott rendeletet Ba-
ranya, Békés, Csongrdd-Csandd, Komdrom-Esztergom, Négrid, Tolna, Vas, Veszprém és
Zala virmegy¢kben.

A lakossigszdmokat dttekintve megillapithatd, hogy itt is meglehet8sen nagy a széris.

Tizezer lakos feletti népességgel négy, mar kordbban emlitett jérdsszékhely viros — Kis-
kunhalas, Sitoraljatijhely, Hajdtboszormény és ebben a kérben a legnépesebb Ozd (32.538)
- rendelkezik. Hozzdjuk még 5 Pest virmegyei (Abony, Biatorbdgy, Ull8, Pilis és Torokbé-
lint) kisvdros sorolhatd.

Az 6nillé polgirmesteri hivatal fenntartdsit lehet8vé tevd kétezer f8s lakossdgszdm
felett az érintett teleptilések 32%-a rendelkezik, vagyis az 6nazonossdg védelme tigyében
aktivizdlédott teleptilések lakossdg ardnya csaknem megfelel az orszdgos teljes kor( helyzet-
nek. Ebbél adédban a teleptilések 68%-a kistelepiilés. A kistelepiilési korben az 501 és 2000
lakos k6zotti népesség kozségek a meghatdrozdak (67%), mig 101 és 500 kozottiek ardnya
27% ¢és van nyolc 100 lakos alatti kozség is, amely lépett a betelepiilés ellen.

Ide tartozik Borsod-Abatj-Zemplén virmegyébdl Alségagy (84 £8), Viszlé (61), Teresz-
tenye (44), Litka (37), Tornakdpolna (21) és az orszdg legkisebb telepiilése, Debréte (15),
Gy6r-Moson-Sopron virmegyébdl Csér (32) és Zaldbdl Magyarfold (54). Kozilitk Csér
népessége stagndl, mig Magyarfold lakossdga a vizsgdlt id6szakban 42%-kal nétt, valamint
Teresztenye lélekszdma tobb mint dupldjdra nétt, addig a tébbiek esetében 9 és 25% kozotti
ardnyban csokkent a népesség.

A 2011-es népszdmlildsi és a 2025. janudr 1-jei lakossigszdm sszevetésébdl megdllapit-
hatd, hogy az érintett telepiilések 47%-ban a népesség véltozatlan maradt vagy novekedett.

A csokkenés mértéke 15%, vagy anndl nagyobb Kérds (-15), Rakacaszend (-15), Viss
(-15), Terény (-16), Balsa (-16), Debréte (-17), Kisbdrkdny (-17), Eperjes (-20), Rdkdczibinya
(-21) és a legnagyobb a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyei Nagybarca (-23).

A novekedés mértéke 15%, vagy anndl nagyobb Balatonféldvir (+15), Cigind (+15), Meszes
(+15), Négradsip (+16), Keszeg (+16), Nézsa (+16), Ull6 (+16), Atdny (+17), Kéml8 (+17), Lé-
cacséke (+18), Gyarmat (+19), Sajéords (+19), Tiszatardos (+20), Beret (+20), Felpéc (+20), Bia-
torbdgy (+22), Kisecset (+123), Kallésd (+135), GySrajbardt (+135), Vilyvitdny (+135), Mdrok-
papi (+138), Vicduka (+140), Fels8gagy (+153), Magyarfold (+142), Borgdta (+171), Teresztenye
(+209), Vimosszabadi (+259) és a legnagyobb Gy8r-Moson-Sopron virmegyébdl Rajka (+274).
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AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZOLGALO
RENDELETEK CELJA

Az elfogadott rendeletek tilnyomd tobbsége a védelmi célként a térvényben rogzitett
dltaldnos és homdlyos fogalmakat ismétli meg, illetve azokat Gjabbakkal egésziti ki, igy az
onkormdnyzatok sokasiga védelemben kivinja részesiteni kulturdlis értékeit, hagyomdnyos
tarsadalmi rendjét, életviteli sajitossigait, és befolydsolni annak fejlédési irdnydt, megvédve
helyi térsadalmdnak életformdjdt, hagyomdnyait, szokdsait, rétegz8dését, karakterét, a tele-
piilés homogenitdsinak és kdzbiztonsdgdnak fenntartdsdt. Néhdny helyen a helyi fiatalsdg
megtartdsit, a kozosség kohézidjit, identitdsinak megdrzését virjék a rendelettdl.

Tobb helyen régzitik, hogy a rendelettel a céljuk annak meghatdrozisa, hogy a telepi-
lésre kik koltozhetnek be, a koz6sség kikkel kivin egytrt élni.

Az 5nazonosségi szempontok sztikebb, tigabb mértékd felsoroldsit tobb esetben azzal
zérjak, hogy mindezekkel kivinjik megvédeni mindazt, ami megktilénbozteti Sket més te-
leptilésektdl.

Néhdny 6nkormdnyzat tényleges helyi specialitdsra utal védendd célként, igy példdul
Aldebré, amely a német nemzetiségi hagyomdnyok tiszteletben tartdsdt virja el, vagy Bala-
tonfdldvdr, amelynek ,kiemelt célja a helyi koz6sség szempontjibdl alapvetd fontossdgt — a
teleptilést alapitd Széchenyi-csaldd teremtette hagyomdnyok, mint 6nazonossigot alkotd
— védelemre érdemes telepiilési értékek megbrzése.”

Az 6nazonossig védelme érdekében hozott rendelettel az 6nkormdnyzatok egy része
a telepiilés népességszdmdnak stabilizdldsit kivinja elérni, mdsrészt a ,kivinatos méreéket
meghaladé” beteleptilési hullimokkal, valamint az ingatlanszerzések ardnytalan koncent-
ricidjival/ ingatlanspekuldciéval/ befekeetési céllal szemben lépnek fel.

Néhdny 6nkormdnyzat megfogalmazta, hogy sajit bevételeinek novelésével is bizto-
sitani kivinja az 6nkormdnyzat 4ltal nyujtott kézszolgdltatdsok stabilitdsdt, mindségének
javitdsit, tovibbd a telepiiléskép megdrzését.

A rendeletek hatélya a tilnyomd t6bbségben a telepiilés egészére kiterjed. Néhdny ren-
delet — Gyermely, Héreg, Szomor, Hajdib6szormény, Torokbdlint, Tét, Vimosszabadi és
részben Budapest X V1. kertilete — a zdrtkerti, kiilteriileti, vagy konkrétan megjelolt telepii-
lésrészben vezette be a korldtozé szabdlyozdst.

AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZOLALO HAROM ESZKOZ

Lényegében hdrom eszkozt kindl a térvényi szabdlyozds, egyrészt élhet az 6nkormdny-
zat az el8vdsirlisi jogdval és szabdlyozhatja annak rendjét. Mdsrészt feltételekhez kotheti a
betelepiilést és a lakcimlétesitést. Harmadrészt elirhat beteleptilési hozzdjaruldst.

Ugyanakkor a rendeletek sokasigédban szerepel, hogy a ,képvisel§-testiilet fenntartja
azon jogdt, hogy méltinyossdgi alapon jelen rendelkezéseitdl eltéré dontést hozzon”.
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4. tabldzat: Alkalmazott eszkozok varmegyénként
Table 4: Tools used by County

Virmegye Rendeletek | El8vésdrlds | % | Lakcimlétesités | % | Betelepiilési | %

szdma tilalma hozzéjdrulds
Bics-Kiskun 11 9 82 8 73 5 45
Baranya 7 7 100 5 71 1 14
Békés 1 1 100 0 0 0 0
Borsod-Abauj-Zemplén 50 47 94 33 66 30 60
Csongrdd-Csandd 3 3 100 2 66 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 16 10 62 14 87 5 31
Hajdu-Bihar 8 7 87 4 S0 3 37
Heves 26 24 92 24 92 13 50
Jdsz-Nagykun-Szolnok 16 14 87 13 81 13 81
Komidrom-Esztergom 4 3 75 4 100 1 25
Noégrad 28 24 86 22 79 21 75
Pest 16 13 81 13 81 11 69
Somogy 5 4 80 1 20 2 40
Szabolcs-Szatmér-Bereg 22 22 100 21 95 15 68
Tolna 10 8 80 7 70 3 30
Vas 2 2 100 0 0 0 0
Veszprém 2 1 50 1 50 0 0
Zala 8 8 100 1 12 1 12
Budapest 1 1 100 0 0 0 0
Osszesen 236 208 88 173 73 124 52

Forrds: sajdt gydijtés és szerkesztés a bttps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on https://for.njt.bu/.

AZ ELSO AZ ELOVASARLASI JOG

Az dnazonossig védelmére felkindlt torvényi eszkozok kozil a legiltalinosabb (88%) az
elévisdrldsi jog elSirdsa és eljdrisrendjének szabdlyozdsa. Az el6vdsirlds elsédleges szerepldje
a teleptilési 6nkormdnyzat és 6t tébbnyire a telekszomszéd, majd egyéb telepiilési polgir
koveti. A rendeletek jellemzden nem jeldlik meg, hogy az 6nkormdnyzat milyen funkciét
kivin megvalésitani az el@vdsirldssal megszerzett ingatlanban.
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A MASODIK A BETELEPULES ES A LAKCIMLETESITES
FELTETELHEZ KOTESE

A betelepiilés és a lakcimlétesités feltételeit a rendeletalkoté dnkormdnyzatok 73%-a
szabdlyozta. E tekintetben két nagy csoportra oszthatéak a rendeletek.

Egyrészt rogzitik, hogy kik és milyen feltételekkel nem koltdzhetnek be a telepiilésre.
A tilalmak kore meglehetésen széles, tobb helyen nem Iétesithet lakcimet, aki a magyar
nyelvet nem érti és nem beszéli, aki érvényes magyar vagy azzal egyenérték(t okményokkal
nem rendelkezik, a nem magyar anyanyelv(i személy esetén, aki nem ismeri a magyar nyelvet
tdrsalgdsi szinten, vagy akinek helyi birsig, vagy adétartozdsa van.

Visszatéré tilalmi ok, ha a betelepiil8 biintetett elééletd személy, viltozatos a konkrét
biincselekmény tipusok felsoroldsa, amelyek esetében kizért a beteleptilés. Ugyancsak elvi-
rds a legaldbb egy-, vagy kétéves folyamatosan fenndll$ tdrsadalombiztositdsi jogviszony és
munkaviszony.

Tobb, hatélyban 1év6 rendelet kizdrja a betelepiilésbdl, ,,akit a Képvisel§-testiilet — mér-
legelési jogkorében meghozott dontésével — a rendelkezésére 4116 informdcidk birtokdban,
a betelepiil§ személy ismert el6élete alapjin, a betelepiild személy személyes meghallgatdsit
kovetden a kozosségi egyiittélés szabdlyainak betartdsdra alkalmatlannak tart”.

A misik korldtozé tipus, amikor az 6nkorményzati rendelet meghatdrozza, hogy a be-
kolt6z8 személyek szdmdra mekkora lakétertilet, egy f8re juté hasznos alapteriilet (10-t8l
25m’*-ig terjed8en) dlljon rendelkezésre.

A kovetkez§ feltétel az iskolai végzettség el8irdsa, amely révén az ezt meghatdrozé ren-
deletek legaldbb szakmunkds bizonyitvinyt, vagy anndl magasabb végzettséget {rnak eld.
Ezzel 6sszefiiggésben néhdny Snkormdnyzat azt a foglalkozdsi kort is el8irta, hogy milyen
szakképzettségilicket vir a telepiilésre. , A betelepiil§ legaldbb szakmunkds bizonyitviny-
nyal rendelkezik, vagy k6zépfoku szakképesitéssel rendelkezik, igy kiilondsen egészségiigyi,
elektronikai és elektrotechnikai, élelmiszeripari, épitSipari, épiiletgépészeti, fa- és butoripa-
ri, gépészeti, oktatdsi, rendészeti és kozszolgdlati, szocidlis d4gazatokba tartozé szakképzett-
séggel, vagy felséfoku végzettséggel rendelkezik.” A szakmdkat el8iré rendelkezésben felso-
rolt tevékenységek kore tobb telepiilésen is azonos, tdjegységtdl fuggetlentil.

A HARMADIK A BETELEPULESI HOZZAJARULAS

A betelepiilési hozzdjdruldsrél 124 rendeletben taldlhatunk szabdlyozdst, vagyis a ren-
deletet alkoté 6nkormdnyzatok t6bb mint fele élt ezzel a lehetdséggel. Pétyod és Feldebrd
elvileg bevezette a beteleptilési hozzdjéruldst, de csak annak visszafizetésérdl és a mentessé-
gérél rendelkezik, mik6zben a mértékérél nem. Az utébbi 6nkormdnyzat az eredeti rendele-
tében személyenként 50 ezer forintot irt el8, de ezt a rendeletmddositdssal torsleék. Komld
is elvileg bevezette a betelepiilési hozzdjiruldst, de annak tartalmdrdl nincsen semmilyen
részletes rendelkezés.
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A rendeletek csaknem hdromnegyede a betelepiilési hozzdjéruldst a lakcimlétesités fel-
tételeként hatdrozta meg és személyenként fizetend8 Gsszeget rogzitett. A legkisebb hoz-
zéjruldst, 5 ezer forintot Pély Snkormdnyzata irt el8, ezzel szemben ennek szdzszorosit,
500.000 Fr-ot kéri 6t (Jdnoshalma, Keszeg, Somoskdujfalu, Terény és Rajka) onkormdny-
zat. Kimagasléan magas, 2 milli6 forint 6sszegt betelepiilési hozzdjiruldst koteles megfizet-
ni, aki Biatorbdgy viros k6zigazgatdsi teriiletén lakcimet kivin [étesiteni.

A leggyakoribb 6sszeg 50 ezer forint, ezt 39 6nkormdnyzat, mig 100 ezer forintot 21
6nkormdnyzat irt el8 betelepiil6 személyenként.

A pénziigyi elvirdst megfogalmazé rendeletek b8 egynegyede ingatlanonként hatdrozta
meg a hozzdjdrulds Ssszegét. A legkisebb hozzdjiruldst, 20 ezer forintot Gyulahdza irta el§
ingatlanonként, ezzel szemben Gydrujbardt, Rajka és Zalkod mdsfél millié forint hozzdjé-
ruldsrél rendelkezett.

Sajitos médon rendelkezett a betelepiilési hozzdjiruldsrél Kiskunhalas. Ebben a viros-
ban a betelepiilésének jévihagydsirdl sz616 hatdrozat jogerére emelkedésétdl vagy a tulaj-
donjog ingatlan-nyilvintartdsba t6rténd bejegyzésétdl szimitott egy év leteltét kovetSen
kell 500 ezer forintot fizetni, amennyiben a jelzett egy éven beliil megsérti a kozdsségi
egytlittélés alapvetd szabdlyai és vele szemben kozigazgatdsi birsdg kiszabdsdra keriil sor.

Egyes 6nkormdnyzatok, mint példdul Iliny, Litke és Keszeg rendelkeztek arrdl, hogy az
ingatlan tulajdonszerzéssel Gsszefligg8 hozzdjirulds 1 milli6 forint, mig a lakcimbejelentés-
hez kot8d4 elvért 8sszeg 100, 200 vagy 500 ezer forint személyenként.

Néhdny énkormdnyzat, mint példdul Galgagyork, Somoskdujfalu kiilonbséget tesz a
tulajdonszerzéssel dsszefliggd lakcimlétesitéshez kot8d8 és a bérleti jogeim alapjén torténd
lakcimlétesités kozotti hozzdjirulds kozott. Mig az elsd esetben egyszeri 100 ezer forintot
kell fizetni, addig a bérlet esetén havonta 50, vagy 60 ezer forintot irnak el8 kérelmenként
az hozzdjiruldsként.

Cered kozség eltérd hozzdjéruldst irt el8 az dllandd lakosként, illetve idiil8 tulajdonos-
ként betelepiil8k szimdra. Rajka 6nkormdnyzata az ingatlanszerzéssel 6sszefiigg hozzéji-
ruldson tul killonbséget tesz a bérlék lakcimbejelentéssel Ssszefliggd hozzdjéruldsa kozote
attdl fiiggden, hogy a bérbeadé tulajdonos rajkai lakcimmel rendelkezik, vagy sem.

Néhdny 6nkormdnyzat az ingatlanszerzéssel Ssszefiiggd hozzdjirulds méreékét a vétel-
dr szdzalékdban hatdrozta meg. A legmagasabb ardnyt, 10%-ot Hugyag kozség frt el§, mig
5%-ban hatdrozta meg a hozzdjirulds méreékée Kisbdrkdny, Patak, valamint Térokbdline,
ahol viszont kikototték, hogy a vételdrtdl fiiggetleniil minimum 6tmillié forint betelepti-
1ési hozzdjarulds mértéke.

Balatonfoldvir véros a laké- és diil rendeltetésti ingatlanok szdmdnak folyamatos
noévekedése miatt, a kozmd- és kdzszolgdltatdsi rendszert érintd megnovekedett feladatok
finanszirozdsinak forrdsit beteleptilési hozzdjérulds bevezetésével kivinja kiegésziteni,
amelynek a mértéke az ingatlan vételdrdnak két szdzaléka.
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KULONLEGESSEGEK ES SAJATOS HELYZETEK

Mikozben a rendeletek tdlnyomé tobbsége érthetd médon nem tudta megfelelSen
megragadni a védendd 6nazonossdginak a lényegét és a sajitos, a tobbi telepiiléstl meg-
kilonboztetd jellegét, addig az elfogadott rendeletek tilnyomé tébbsége csoportosithaté a
szerint, hogy mely rendeletek keriiltek mdsoldsra. Az érthetd, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalt alkoté telepiilések szabdlyozdsa a k6z6s jegyzének készonhetén hasonld, viszont
a miésolds egy¢b lithaté tiinete, amikor a kozség a virosias jelleg meg6rzését virja el, vagy
amikor tdmeges betelepiiléstdl kivinja védeni a kozséget, mikézben az elmult évtizedben
20%-kal csokkent a lakossdg szdma.

Ugyanakkor az 6nkormdnyzatisig mégis nyomokban, de felbukkan. Erre példa Tokod
nagykozség gyakorlata, miutdn a képvisel§-testiilet az oktdber végén elfogadott rendeleté-
18l egy hénap malva tgy dontéte, hogy nem Iépteti hatdlyba, viszont kérd8ives lakossdgi
felmérést kezdeményezett. Ebben minden a szabélyozdsban felmeriil8 érdemi kérdésre vi-
laszt virnak a lakossigtdl.

Ezzel szemben Keszeg kozség gy irt el8 telepiilésismereti vizsgdt a betelepiilni szdn-
dékozdknak, hogy a vizsga ,tananyaga” nem érhetd el,” viszont részletesen szabdlyozzdk a
képviselS-testiilet elStt leteendd irdsbeli és szébeli vizsga menetét és értékelését, sét annak
eredményétd] fiiggben, sévosan mérsékelik a beteleptilési hozzdjdrulds méreékét.

Ugyancsak sajtos helyzet alakult ki Riméc kozségben, ahol a Magyar Méltai Szeretet-
szolgdlat Alapitviny tulajdondban 4116 — Eurdpai Uniés és hazai fejlesztési forrdsbdl kiala-
kitott — szocidlis bérlakdsokba beteleptlékre irt el6 a kozség rendeletében személyenként
300 ezer forint hozzdjiruldst, valamint biintetlen el8életet és a lakcimlétesitést megel8z8 2
éven beliil legaldbb 365 napos biztositotti jogviszonyt. A Felzdrkdzé Telepiilések kormany-
zati programban a projektet megvaldsité dltal meghatdrozott pdlydzati feltételek valéban
szocidlis szempontokat vettek figyelembe, mind az anyagi hozzdjirulds méreékét, mind az
egyéb feltételeket illet8en." A riméci probléma is jelzi, hogy az dnazonossig homdlyos sza-
bilyozdsa nem segiti a tényleges szegénység felszimoldsa érdekében tett intézkedéseket sem.

VELEMENYEK

Az 6nazonossig védelme tigyében meghozott 6nkormdnyzati rendeletek kapcsdn a saj-
t6 tobbnyire egy-egy konkrét esetre és anomdlidra fékuszélt. Viszonylag kevés irds jelent
meg a téma dtfogd vizsgélata alapjin. E tekintetben kiemelendd a Jelen hetilap'® és a HVG
hetilap.”® A média tudésitdsok sok tekintetben meglehetdsen egysiktian foglalkoznak a kér-
déssel és ugyanarra a problémdra fékuszdlnak. Ezért kértem meg a téma irdnt érdeklédd
és a tédrsadalompolitikai folyamatokat ismerd elméleti és gyakorlati szakembereket, hogy
réviden fogalmazzék meg véleményiiket, amelyeket réviditve kozlok.
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Agg Zoltin'

»Jéindulattian azt feltételeztem, hogy a tudds miniszter meghallotta a szakma szavit és
ezértalkottak meg egy olyan t6rvényt, amelyben a beteleptilé j lakéknak hozzd kell jarulni
azinfrastruktdra fejlesztéséhez. A kés8bbiek sordn ezazonban egy furcsa ideolégiai koritést
is kapott, és a gyakorlatban teljesen gy néz ki, hogy a bevindorlé ellenes orszdg lehetdvé
teszi azt, hogy a teleptilési 5nkormdnyzatok is bevdndorlé ellenes politikdt folytassanak.

A probléma ebben az, hogy Magyarorszdg egységes nemzetdllam és ilyen jogosultsiga
nem lehet a telepiilési vezetSknek. A polgdrmester és a képvisel6k nem a tulajdonosai a te-
leptilésnek.

Személyesen ismerve a minisztert, nem tudom elképzelni, hogy 8 asszisztdlna a rassziz-
mushoz. Minden nyilatkozatdban tagadta is, hogy ez a térvény a ciginyok/romék betelepii-
lése ellen irdnyulna. A gyakorlatban azonban tgy tiinik, hogy mégis.

Erre utalnak a biintetlen elééletre, sét akdr a feddhetetlenségre vonatkozd, valamint az
iskolai végzettséget, a minimum szakmunkds bizonyitvinyt el8iré kovetelmények.

Erdekesazis, hogy a hirad4sok szerint valéjéban csak arrél van sz6, hogy a polgdrmester,
illetve a képvisel6k személyesen szeretnének dénteni arrdl, hogy ki kéltdzhet be az adott te-
leptilésre, hiszen nyilatkozataik szerint, 8k minden kévetelmény aldl felmentést adhatnak.
Pénzt nem tudnak adni az énkormdnyzatoknak, jogot adnak arra, hogy pénzt szedjenck be.
Gumicsont, ennél a versenyképes jirdsok program jobb Stlet volt.”

Szegviri Péter"

»A valédi 6nkormdnyzati kérdések helyett a kormdnyzat “gumicsontként” bedobta a
helyi 6nazonossig védelmérdl sz6l6 torvényi szabilyozdst, ami lehetdvé tette a helyi 6n-
kormdnyzatok szdmdra, hogy a helyi identitdsuk meghatdrozdsa mellett sajitos szabdlyokat
dllapitsanak meg a telepiilésiikre valé bekoltozéssel kapesolatban. Tul azon, hogy olyan
kérdést, a helyi 6nazonossigot kivinja a térvény a helyi 6nkormdnyzatokkal jogilag meg-
hatdroztatni, ami “alkalmatlan eszkéz” ehhez, hiszen ez jogilag nem értelmezhetd, emellett
alkotmdnyjogi és teleptiléstejlesztési szempontbdl is problémds. Majtényi Ldszl6 véleménye
szerint: ,,Ugy fogadtak el egy cigdnyellenes torvényt, hogy a cigdny szdt le sem kellett irni-
uk.” A szabidlyozis célja vélhetSen hasonlé ahhoz, ahogy a sebességkorldtozé tdblikat kihe-
lyezik azokra az utakra, ahol a feldjitdst és a kdtyuzdst nem tudjik megoldani, de a felelds-
séget az esetleges balesetekért, kdrokért dthdritjdk az érintettekre. A “gyiittment trvény”
ugyanis lehet6vé teszi a helyi 6nkormdnyzatok szimdra, hogy a beteleptilés szablyait Gjra-
gondoljik, s megakaddlyozzik a teleptilések talnépesedését, mivel helyi forrdsok hijin nem
tudjék kovetni a ndvekvd lakossdgszdmmal egytitt jaré fejlesztési igények teljesitésée. Pedig
a tiltds helyett a teleptilések versenyképességét kellene erdsiteni azzal, hogy a kormdnyzat
részérdl biztositjak a helyi dnkormdnyzatok autonémidjinak gazdasigi és jogi feltételeit.”
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Bagyin Jézsef'¢

»Aszdd két szomszéd telepiilésén, Iklad és Domony foldbirtokosai anno, ugy gondol-
tdk, hogy dréga sok cs6szt alkalmazni a termés meg6rzésére. A telepiilési 6nazonossig méd-
szerét hasznositottdk.

Mivel a két falu lakossdga mds-mds nemzetiséghez tartozik, az 5nazonossdguk értelmé-
ben “hadiillapotot” hirdettek ki a német és a szlovék ajku telepiilések lakossdga kozott. Ez
olyan jél m{ikdott, hogy fizikai atrocitds nélkiil nem tehette be egyik falusi sem a libdt a
mdsik falu teriiletére. Igy biztositva volt a termés a lopds ellen, mert mindenki hatdrérnek
érezte magit. Ez az 1950-es évekig mikodott. A véltozds akkor kovetkezett be, amikor Ikla-
don létrejott az Ipari Mdszergyir, a két falu lakéi ott egyiitt dolgoztak. A fiatalok “mertek”
a misik falubdl hdzasodni is. Ma mdr ismerik, elfogadjék egymdst és az 6nazonossiguk is
megmaradt.”

Matusz Tamds?

»Mir a helyi 6nazonossig védelmérél sz616 torvényalkotdsi szindék — 6nmagdban
is — az érdeklédés/virakozds kozéppontjiba keriilt Ggy a teleptlések, mint a lakdéko-
z6sségek korében. A szabélyozds szitkségessége mellett érvel8 kozmédia-kampdny és az
erre épiild regiondlis rendezvények tovdbb fokozték a virakozdst az emberekben, hogy
a Kormdny ezen intézkedése majd “megvédi” a kézosségeket a nemkivinatos betelepii-
18k el8l.

A torvény és a végrehajtdst szabilyozd kormdnyrendelet megjelenését koveten sorra
sziilettek meg a helyi rendeletek, melyek nagyon nagy részét a Kormdnyhivatalok hatdlyon
kivil helyezték azok Alaptorvénybe titk6z8 részletszabdlyozdsai miatt. Ugyanis kideriilt,
hogy a helyi Onkorményzatok teleptilésvédelmi elképzeléseinek egy része sérti az egyének
identitdsdnak és a szabad mozgdsdnak jogdt.

Aztdn azzal is szembetaldlkozott a telepiilések j6 része, hogy a jogvédelmi eszkozeinek
alkalmazdsa koziil talin alegfontosabbat, az el8vdsirldsi jogot hidba foglaljék rendeletbe, ha
ennek gyakorlati megval6sitdsdt a forrdshidny el fogja lehetetleniteni.

Tehdt maradt a lakcimlétesités korldtozott szabilyozdsinak lehet8sége a helyi 6nkor-
ményzatok szdmdra, mely a felfokozott el8zetes virakozdsokkal szemben jéval kisebb moz-
gisteret enged szdmukra.

Mindenesetre a teleptilések nazonossigdnak megvédését célzé téma felvetése és vég-
hezvitele tobb hénapon keresztiil uralta a kozbeszédet dgy, hogy nem kellett forrdst rendel-
ni hozzd. Arrdl pedig utélag mdr nem sz6l a fima, hogy ez mennyire hasznosul majd a valé
életben, mert ez csaldd4st okozna az emberekben.”
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Sivak Jzsef™®

»Az identitds egy kulturdlis és politikai eszmerendszer, amit az alkotmdnyértelmezés
és a politikai diskurzus keretei kozott lehet normélisan kezelni, nem feltétleniil kiilén tor-
vényben. Itt hdrom jogdllami pillért sziikséges komolyan venni:

—a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjit,

— az Alkotmdnyt,

— a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 torvényt.

A fentebb emlitett értelemben vett helyi identitds minimumkévetelményei levezet-
heték ebbdl a hirmas jogdllami pillérbél. Arrél nem szdlva, hogy a helyi identitds nem is
igazdn egységesithetd, és éppen az 6nkormdnyzati autonémia adja meg azokat a kereteket,
amelyek kozott a fogalom rugalmasan értelmezhetd, alkalmazhaté.

Van azonban olyan 6nkormdnyzat (pl. Panyok, de lehet még mdshol is ilyen), ahol mér
a polgdrmester is szlovik, két képvisel§ szintén szlovik, és nem beszél magyarul. A helyzeta
vilasztds eredménye, ugyanis a telepiilés lakossdganak 60%-a mér szlovik. Ebben az esetben
mi lesz? A szlovik polgdrmester fogja megakaddlyozni tovdbbi szlovédk polgdr betelepedé-
sét? Ahol a lakossdg nagyobb része mir szlovék, ott egyre nehezebb lesz a nagy magyarkodé
helyi identitds értelmezése. Kicsit vicces lesz, amikor a szlovék tobbségti onkormdnyzat ké-
romszakadtdig védi majd a magyar falu dnazonossigét.

Ahogy littam, a mi virmegyénkben is elég sok onkormdnyzat alkotott mar rendeletet.
Mindeniitt egyértelmden kiolvashatd, hogy hogyan is értelmezik az 6nazonossigot, tobb-
nyire ugyanugy: a ciginy beteleptil6k korlitozdsit lehet ldtni a hittérben. Valahol littam
a feltételeknél a magyar nyelv ismeretének el8irdsit is. Ez bizonydra a szlovikoknak szdl.
Nesze neked Eurépa!”

Végezetiil egy rovid megjegyzés Czuczor Sindortdl,” amely jol érzékelteti az identitds
kérdésének problémdjit. ,,Szerintem a kisvirosok vannak a legrosszabb helyzetben, mert
még nem taldltdk meg magukat. A falusi, egymdst segitd multat mir maguk mogott hagy-
tak és a nagyvdrosi, polgdri életmddot még nem érték el. Ezt az dtmeneti dllapotot teljesen
mds szemszogbdl ugy litjak Amerikdban, hogy a kisvéros az, ahol bedugod a villanyborot-
vit a konnektorba és azonnal elhalvinyul az utcai vildgitds.”

Szerettem volna olyan telepiilésvezetSk véleményét is kézolni, ahol megalkotték az 6na-
zonossigvédelmi rendeletet, de sajnilatos médon nem kiildték meg irdsban élldspontjukat.

AZ ONKORMANYZATISAG FONTOSSAGAROL

Attekintve 2025. év mdsodik félévében megalkotott 6nazonossigvédelmi 6nkormdnyzati
rendeleteket megéllapithatd, hogy a megfogalmazott szakmai elméleti aggalyokat a gyakorlatok
igazoltdk. A visszaszoritott 5nkormdnyzatisig keretei k6z6tt a kormdnyzat 4ltal kindle korldtos
eszkozok csak péteselekvésre alkalmasak. A helyi rendeletalkotdst tovibb nehezitette, hogy
mind a torvényi, mind a végrehajtdsira sziiletett kormdnyrendeleti szabalyozds 6nmagdban is
jelentds minségi hidnyossigokkal kiizd, amely kiilon jogtudomdnyi elemzést igényelne.
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A rendeletek és az azokat megalkot6 6nkorményzatok alapvetden hirom nagy csoport-
ba sorolhatdak.

A t0bbség, jellemz8en az orszdg Eszak—magyarorszégi, az alfoldi és Dél-dundntuli ré-
gidiban kimondatlanul ugyan, de a korny¢kiikon ¢l6 roma lakossigtdl valé tdvoltartdsra
alkotta meg szabdlyrendszerét. Ezek a teleptilések a sajit kézigazgatdsi hatdrukra kivinnak
jelképesen falakat épiteni, igy is megévni a jelen valésigukat. Itt a tilalmat a lakcimlétesi-
tés feltételeivel és adott esetben az irredlisan magas beteleptilési hozzdjéruldssal kivinjik
érvényesiteni. Ezen rendeletek sokasiga egy redlis torvényességi felilvizsgdlaton elesne, de
érzékelhetd, hogy a kormdnyzatnak nem célja a sajdt gyermeke életének az ellehetetlenitése.
A telepiilések védekezése érthetd, viszont az azt megalapozni szindékozé cél és eszkdzrend-
szer dlsdgos.

A roma és ciginykérdés megolddsa tobbféle, de Gsszehangolt beavatkozdst igényel,
amelyhez elengedhetetlenii] sziikséges lenne az 6nkormdnyzatisig Gjra szervezése, meg-
erdsitése ¢s a helyi tdrsadalmi kérdések kezelésre valé alkalmassd tétele. A mdr kialakult és
folyamatosan roml6 dllapotu elgettésodott falvak kirekesztése csak noveli a problémak hal-
mazit és az eloddzdssal a fesziiltség fokozédik. Ahogy ma mdr egyetlen telepiilés sem tud
egyediil 6nkormdnyozni, e tekintetben is elkertilhetetlen a térségi szemlélet és Gsszefogds.
A vizsgélt rendeletekben kevésszer jelenik meg az egytittmi(ikodés igénye, helyette a tiltds és
kizdrds a meghatdrozo.

A misodik csoportot az agglomericiés telepiilések alkotjék, ahol valéban jelentds az
utdbbi iddben a népesség szimdnak novekedése, amely komoly infrastrukturdlis problé-
mékat vet fel. Ezen telepiilések esetében a tervezett és titemezett beteleptilés igénye teljesen
érthet és mikods, fenntarthaté Snkormdnyzati rendszerben kiilon torvény nélkiil is meg-
oldhaté.

Ehhez a telepiilési korhoz hasonl6 problémaval kiizdenek az tidiil§ telepiilések, amelyek
esetében az infrastruktdra tigye még bonyolultabb a szezondlis igénybevevdi kor miate. Ez
utdbbi két kategéridban a telepiilési identitds tigye is egészen mdsként értelmezhetd, mivel a
régi hagyomdnyok mdr nyomokban sem fedezhetSek fel, csak skanzen jelleggel.

Negyedik kategdriaként felsejlik azon teleptilések kore, amelyek a hatdron talrdl, jelestil
els6dlegesen Szlovikidbdl betelepiil8k korldtozdsira torekszik, de a szimossiguk még nem
jelent8s. Ennek ellenére vizsgilandd, hogy e tekintetben mennyiben felelnek meg a szabé-
lyozdsok az eurépai unids norméknak.

Mindezek alapjin jol érzékelhet6 Magyarorszdg ,kettészakaddsa”, egyrészt az elszegé-
nyed§ és lélekszdmdban is csokkend régidkra, masrészt a ndvekvd, gyarapodé és fejlddd
kozponti és nyugati régidkra.

Mindezen problémék megolddsihoz igért eszk6z6k elmaradtak, mig a meglévSk alkal-
matlanok. Mai példdval élve egyértelm@, hogy dtfogd és jol tervezett utfeldjitdsra, adott
esetben bvitésre lenne sziikség, e helyett a kdtyazdshoz sziikséges helyi eréforrdsok sem
illnak rendelkezésre.

A tSrvény alapjin sziiletett rendeletek ugyanakkor felhivtdk a figyelmet néhdny fontos
kérdésre.

Az egytittmiikodés, egytittgondolkodds hidnya azért is sajndlatos, mert az orszdgban
még mindig vannak jél definidlhaté eltérd adottsign, sajitossigu térségek és tdjegységek,
amelyekben az érintett nkormdnyzatok kbzésen erdsithetnék a k6z6s 6nazonossigukat.
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Fontos lenne, ha a lakhatds 4llapota és annak javitisa minden telepiilésen a figyelem
kozéppontjéba keriilne. E tekintetben a helyzetfelmérés és a problémék beazonositdsa utin
lehetne orszdgos programot inditani, amelyhez viszont megint elengedhetetleniil sziikség
lenne az 6nkormdnyzatok 6nkormdnyzé képességére. Amig a téli tlizifa elosztds centrali-
zéltan szervezett, addig tovidbbra is helyben fagynak meg az emberek.

Az drtekintésem sordn nem vizsgiltam a rendeletet alkotd telepiilések vélasztott sze-
repl8inek a politikai hovatartozdsdt, az ingatlanforgalmat. Ugyanakkor érdemes lenne az
orszdg tobb térségében mélyebb vizsgdlatokat végezni, amely sordn kimutathat6vd vélna az
6nkormdnyzds hidnya is. Ugyancsak nem tértem ki a betelepiilést korlitozé mds orszdgok
eltérd gyakorlatdra sem.

A teleptilés, a térség, a virmegye identitdsdnak dpoldsa és erdsitése tovdbbra is fontos
kérdés. Az ehhez jelenleg is rendelkezésre 4116 t6rvényi szabdlyozdsok®® hatdsdnak orszdgos
elemzése még vdrat magdra és ezért is sajndlatos, hogy most egy, a problémék széles korének
érdemi megolddsdra alkalmatlan, ldtszatintézkedéssel kivinta pétolni a kormdnyzat a vald-
di 6nkormdnyzatisigot. Vitainditénak és gondolatébresztének szdnt {risomat végiil Foga-
rasi Jézsef* summds véleményével zdrom:

»A helyi 6nkormdnyzds — ugyanis nem mds, mint — egy adott teleptilés lakossiga au-
todidakta médon tanult-sszehangolt improvizdcids tevékenység-folyamata, sajit élettevé-
kenysége 6ndllé megvalésitdsira, amelyhez nincs sziikség kozpontilag el8dllitott partitiri-
ra és abbdl vezénylé dirigensre.”
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