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kormdnyzati alrendszereire gyakorolt pandémia-hatdsok vizsgilata. Elemzésiink sordn a helyi
Snkormdnyzatok miikodési bevételeinek, adéssdgainak, addbevételeinek és pénziigyi vagyo-
ndnak alakuldsit vizsgiltuk 2018 és 2022 kozott. A kutatdsunk rdvildgit, hogy a kormdnyzati
politika alakuldsa meghatdrozé szerepet jitszott a helyi 6nkormdnyzatok stabilitdsénak fenn-
tartdsdban, kiilondsen Magyarorszdgon. A magyar esettanulmdny révildgit, hogy a ttlcentra-
lizdl kézponti dllamhdztartdsi rendszer, a kozponti-kormdnyzati irdnyitds dominancidja az
6nkormdnyzatok pénziigyi kapacitdsaira kedvezStlen hatdsokat is gyakorol.
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Abstract: The aim of this study is to examine the impact of the pandemic on the subsystems
of local government in the Member States of the European Union (including Hungary). In
our analysis, we examined the evolution of local governments’ operating revenues, debts, tax
revenues and financial assets between 2018 and 2022. Our research bighlights that fiscal policy
developments bave played an important role in maintaining the stability of local governments,
especially in Hungary. The Hungarian case study bighlights that the over-centralisation of pub-
lic finances and the dominance of central-government control have a negative impact on the
financial capacity of local governments.
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BEVEZETES

A Covid-19 jarvény jelentds hatdssal volt az Eurdpai Unié tagéllamainak kdzponti fiskd-
lis helyzetére és a helyi 5nkormdnyzatok pénzigyi stabilitdsdra. A vilsig alatt az egyes nem-
zetgazdasdgok sajdt hatdskorben ellensulyoz6 fiskdlis lépéseket tettek. Ennek vizsgilata az
eurézéna, Eurépai Uni6 és Magyarorszdg vonatkozdsiban j tudomdnyos eredményekkel
kecsegtet. Az EU hatésdgai és a tagorszdgok rendkiviili pénzigyi intézkedéseket vezettek
be a tagillamok tdimogatdsira. A szaktanulmdnyok is hangstlyoztik a fiskdlis expanzi6 és a
gazdasigi helyredllitds szitkségességét, illetve a vele elkeriilhetetleniil jiré kézadéssdg néve-
kedését a jarviny utdni id8szakban. Kutatdsok rdvildgitottak arra, hogy a fiskélis stabilitds
fenntartdsa a Covid-19 utdni id8szakban az EU tagdllamai szdmdra kritikus feladat lesz.
Tanulmdnyunk az EU tagorszdgok 6nkormdnyzati alrendszereinek pénziigyi elemzésére
irdnyul, arra, hogy a pandémia milyen médon viltoztatta meg a pénziigyi kapacitdsaikat
a Covid id8szak alatt (2020-2022) egy viszonylag konszoliddlt (2018-2019-es) id8szakhoz
képest, s milyen trendek rajzolédnak ki a vizsgélatba vont kérre nézve.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A Covid-19 viélsdg alatt az eurozéna kdzponti és periférikus orszdgai diszkreciondlis
fiskdlis politikdjukat egyre inkdbb ellen-ciklusivd tették, ami a vélaszstratégidk véltozdsira
utal (Heimberger, 2023; Olaoye, 2023). Az EU hat6sdgai rendkiviili fiskdlis és monetdris
intézkedéseket vezettek be a tagdllamok tdmogatdsira (Canelli et al., 2021). A szakiroda-
lomban hangsulyoztik a fiskilis expanzié, a kozaddssig novekedése és a gazdasdgi helyre-
dllitds elvei irdnti sziikségességet a jirviny utdni id8szakban is (Milovanovié et al., 2022).

Kutatdsok révildgitottak arra, hogy a fiskdlis stabilitds fenntartdsa a Covid-19 utdni idg-
szakban az EU tagdllamai szdmdra kritikus feladat (Stawska — Miszczyriska, 2022). Ezen
tulmenden vizsgdltdk a jirvinyiigyi intézkedések, a monetdris vélaszok és a fiskélis poli-
tikdk pénziigyi piacokra gyakorolt hatdsit is, kiemelve ezek Gsszefiiggését (Abakah et al.,
2023). A viéllalatok vélaszai a vilsdgra szintén fliggtek a kormdnyzati fiskdlis politikdkedl,
amelyek jelentés szerepet jétszottak a konszoliddcidban, illetve a z6ld helyredllitds el6segité-
sében a jarviny utdni gazdasigban (Zhang, 2021).

Az EU gazdasdgi vilaszainak jogi és politikai vonatkozdsait is elemezték, értékelve az
intézkedések gazdasigi és monetdris uniéra gyakorolt hatdsit (Fabbrini, 2021). A Next Ge-
neration EU terv, amely jelentds fiskélis és politikai vélasz volt a jirvinyra, kiillonds figyel-
met kapott a tagdllamok kozotti konfliktusok és Ujraelosztdsi dimenzidk szempontjibdl
(Porte — Jensen, 2021). A jirviny tovibbd aggodalmakat vetett fel a fiskdlis egyensuly, a
kormdnyzdsi hatékonysdg, az addssdgszintek és a hossza tdvu politikai dontések tdrsadalmi
és gazdasdgi hatdsai kapcsdn (Jong — Ho, 2020).

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzete az EU tagdllamaiban a Covid-19 utdin
széles korben kutatott téma. Tanulmdnyok hangsilyoztik a timogatds névelésének és a
koltségvetési transzferek gyorsitdsinak sziikségességét a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra a
jérvény okozta kihivdsok hatékony kezelése érdekében (Permanasari et al., 2022). Felme-
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riiltek aggodalmak is a helyi 6nkorményzatok pénziigyi ellendllé képességével kapcsolat-
ban, kiilonésen a jirviny utdn, és kérdések meriiltek fel a kdzponti kormdnyzati finan-
szirozdsi keretrendszer megbizhatdsigéval kapcsolatban, amely az egyes helyi hatésigok
specidlis igényeit hivatott kielégiteni (Ahrens — Ferry, 2020).

A kutatdsok vizsgiltik a jirviny hatdsdt a szubnaciondlis pénziigyekre, kiilonds tekin-
tettel a helyi gazdasdgi bézis fenntartdsdra szolgdlé pénziigyi megolddsokra és rugalmas
fiskdlis szabdlyokra (Patrzalek — Gatecka, 2022). Hangstlyozték az alacsonyabb jovedel-
miekre is kiterjedd egészségbiztositds jelent8s szerepét a jdrvdnyhoz kapcsolddé fiskdlis
nyomds enyhitésében a helyi 6nkormanyzatok szimdra, kiemelve a helyi 6nkormdnyzatok
kulcsszerepét a jirvinyra adott vdlaszok és a gazdasigi helyredllitds finanszirozdsiban (Pe-
rezetal, 2021).

Tovibbi tanulminyok vizsgdltdk a globdlis Covid-19 jirviny helyi 6nkormdnyzati
forrésok felhaszndldsdra gyakorolt hatdsdt, kiemelve helyi dnkormdnyzati egységek kolt-
ségvetését és értékelve a jarviny hatdsit a forrdsok felhaszndldsdra, kiilondsen a jéléti/tér-
sadalombiztositasi kiaddsokban (Soltés et al., 2021). A helyi Snkormanyzati adéssig és a
vdllalati addssdgszolgdlat kozotti kapesolatot is feltdrtdk, jelezve, hogy a helyi 6nkormény-
zati addssdg novekedése a helyi villalatok ad6ssdgszolgdlati szintjének csokkenéséhez vezet-
het (Kong, 2023), vagyis a telepiilési Snkormdnyzatok kézvetlen és kdzvetett médon a helyi
villalkozdsok finanszirozsi fesziiltségein hogyan prébélnak enyhiteni.

Bouhlel (2021) magyar helyi 6nkorményzatok szerepét elemzi a Covid-19 vélsig keze-
lésében. A kutatds bemutatja a helyi hatésigok 4ltal bevezetett megel6z6 és védelmi intéz-
kedéseket, amelyek célja a virus terjedésének megakaddlyozdsa és a lakossdg biztonsigdnak
megdrzése volt. A tanulmdny hangsulyozza, hogy bdr a magyar helyi 6nkormdnyzatok
erSforrdsai és hatdskorei korldtozottak, mégis hatékonyan tudtak reagdlni a vélsgra, és az
dllammal egyiitemiikddve sikeriilt jelent8s eredményeket elérnitik a jérviny megfékezésé-
ben.

Fekete et al. (2021) tanulmdnya a Balaton Kiemelt Udiil8kdrzetben taldlhaté telepii-
lések 6nkormdnyzatainak vilsdgkezelését elemzi a Covid-19 jirviny els6 hullimdban. A
szerz8k a gazdasdgi hatdsokra Osszpontositanak, kiilonds tekintettel az idegenforgalmi
addbevétel kiesésére és a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére. A kutatds rdviligit
a térség specidlis kihivdsaira és azokra a stratégidkra, amelyekkel az 6nkormdnyzatok igye-
keztek enyhiteni a jorvdny hatdsait.

A Baranyai és tdrsai (2021) dltal jegyzett tanulmdny a magyar telepiilési dnkormdny-
zatok vilsdgkezelési gyakorlatdt és mozgdsterét elemzi a Covid-19 jirviny idején. A kuta-
tds dtfogd képet nyujt arrdl, hogy az 6nkormdnyzatok milyen mértékben tudtdk kezelni
a jarviny okozta kihivdsokat, milyen forrdsokat vettek igénybe, és hogyan alakult a helyi
autondmia és a centralizdcié viszonya. A tanulmdny eredményei szerint a helyi 6nkor-
ményzatok mozgdstere jelentésen sztkiilt a kézpontosité kormdnyzati intézkedések miatt,
ugyanakkor a reziliencia, azaz a vélsigokkal szembeni ellendllé képesség viltozatos képet
mutatott. A kutatds kiemeli, hogy a vélsdgkezelés sikeressége nagymértékben fliggott a
helyi vezetdk és a kozponti kormanyzat kozotti egytittmiikodés mindségéedl, valamint az
informdcidk és erforrdsok hozzaférhet8ségétsl. A tanulmdny javaslatokat is megfogalmaz
a jov8beni vilsigkezelés javitdsdra, beleértve a decentralizdcié erdsitését és a helyi er6forrs-

sok jobb felhaszndldsit.
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A HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA ES A JOGI
ERTELEMBEN VETT MAGYAR MEGFELELOSEG

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja az Eurépa Tandcs egyik kiemelkedd jogi
dokumentuma, amely a helyi 6nkormdnyzatok autonémidjit és gazdasdgi fiiggetlenségét
kivinja biztositani. A Charta meghatdrozza azokat az alapelveket, amelyek alapjin a helyi
6nkormdnyzatok miikodése sorin garantdlt a dontéshozatali és pénziigyi 6ndllésdg, tovib-
b4 kiemeli a decentralizdcié szitkségességét. Az aldbbiakban részletezem a Charta gazda-
sdgi vonatkozdsait, valamint azt, hogy a magyar 6nkormdnyzati rendszer mennyiben felel
meg ezeknek az elvirdsoknak.

A Charta egyik alapelve, hogy a helyi 6nkormdnyzatok autonémidja elengedhetetlen a
hatékony mtikédéshez. Ennek részeként az 5Snkormanyzatoknak sajit gazdasdgi alapokkal
kell rendelkeznitik, amelyek lehetévé teszik szimukra, hogy flggetleniil végezhessék fel-
adataikat. Ezek az alapok magukban foglaljik a helyi ad6k és illetékek kivetésének jogit,
valamint egyéb bevételek kezelését. Emellett fontos szempont, hogy az dnkormdnyzatok
pénziigyi forrdsai ardnyosak legyenek a rdjuk ruhdzott feladatokkal. Ez a kapcsolat bizto-
sitja, hogy képesek legyenek megfelelen ellitni a kdzszolgiltatdsokat és egyéb feladataikat.

A pénziigyi autondémia és a dontéshozatali szabadsidg szintén kozponti elemei a Char-
tinak. Az énkormdnyzatoknak jogukban 4ll, hogy meghatérozzék a gazdasdgi prioritdsai-
kat, tudjik kezelni bevételeiket és kéleségvetésitket, valamint szabadon donthessenck azok
elosztdsirdl. Az éllami tdimogatdsok szerepe ebben a rendszerben kiegészit6, nem helyet-
tesitd kell, hogy legyen. A tdmogatdsok ardnyos elosztdsa és transzparencidja alapfeltétel,
amelyet a Charta hangstlyoz. Tovibb4 a helyi 6nkormdnyzatok jelentds szerepet jitszanak
a gazdasdgi fejlesztésben, a helyi eréforrdsok hatékony felhaszndldsiban és a kozosségek
fenntarthatd fejlddésének el8segitésében.

A magyar 6nkormdnyzati rendszer (jogi értelemben véve) részben megfelel a Charta
gazdasigi elvirdsainak. Az Alaptorvény és az 6Snkormdnyzati térvény biztositja az 6nkor-
ményzatok jogait, beleértve a sajit bevételek — példdul helyi addk és illetékek — megteremté-
sének lehetéségét. Ugyanakkor az utébbi években jelentésen csokkent az 6nkormdnyzatok
pénziigyi mozgdstere, ami sérti a Charta alapelveit. Bdr az dnkormdnyzatok finanszirozdsa
részben dllami normativ timogatdsokon alapul. A helyi adék szabdlyozdsinak szigoritdsa
is jelentdsen korldtozta az 6Snkormdnyzatok gazdasdgi autonémidjit.

Az dllami timogatdsok elosztisa Magyarorszdgon normativ alapon térténik, de a po-
litikai prioritdsok gyakran befolydsoljdk a forrdsok ardnyos és transzparens felhaszndldsit.
Ez ellentétes a Charta szellemiségével, amely az igazsigos és dtldthaté tdmogatdselosztdst
hangsulyozza.

Bér Magyarorszdgon a jogi keretek biztositjdk a helyi 6nkormdnyzatok mtikédését és
autondmidjit, a gyakorlatban az dllami finanszirozdstdl valé fliggdség, a kdzpontositds és a
forrdshidny jelent8sen csokkentik a helyi dnkormdnyzatok gazdasdgi mozgésterét. A Charta
elvirdsainak vald teljes megfeleléshez sziikség lenne az 6nkormdnyzatok pénziigyi autondémi-
4jinak megerdsitésére, az dllami tdmogatdsok igazsdgosabb elosztdsira és a decentralizdcié
elvének kovetkezetesebb érvényesitésére. A kritikus megillapitdsok mellett azonban lénye-
ges azt hangsulyozni, hogy az 6nkormdnyzatok gazdilkodisi tigyeibe torténd beavatkozis, a
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2011-2014-es addssdgkonszoliddcié a Covid-vélsdg idején dllami kényszerbdl tortént, mert a
2010-es évek elejére az nkormdnyzatok az el6z6 évtizedek hibds gazdasdgpolitikdja kovetkez-
tében csédhelyzetbe keriiltek, mdsrészt a 2020-as évek elején sem rendelkeztek elegendd for-
rssal, hogy egy vildgjarviny hatdsait helyben, nkormdnyzati hatdskérben megoldjék. Tehd,
ha a magyar onkormdnyzatokndl csak a jogi megfelel8séget vizsgaljuk az EU Onkorményzati
Charta vonatkozdséban, Ugy az autonémia sériilhet, 4m ha gazdasdgi okokra, illetve a fenn-
tarthatdsdg, tovdbbd a hatékony jirvany elleni védekezés hatékony kivitelezhetSségét tekint-
jiik elsédlegesnek, gy a kormdnyzati centralizicié volt az egyetlen helyes megoldds mindkét
esetben. Megjegyezve, hogy az arinyokban egyfajta finomhangolds, s6t a 2025-t8l virhatéan
makrogazdasdgi és viliggazdasigi szinten is konszoliddlédé gazdasdgi helyzet egy 4j 6nkor-
ményzati-finanszirozdsi szabdlyozist igényel.

Mig az EU-ban a transzferek expanziéja a Charta logikdjdba illeszthetd, ,kiegészits té-
mogatdsként” értelmezhet8, addig Magyarorszdgon a vizsgdlt id8szak intézkedései (bevé-
teli jogkor-sztikitések, adéfékrendszer, kiilonleges dvezetek) nem a pénziigyi stabilitdsi célt
kiegészitd, hanem a helyi mozgdsteret helyettesitd eszk6z6kként miikodrek. Ez a gyakorlat
— még ha véilsigmenedzsment-szempontbdl magyardzhaté is — intézményi szinten tartds
eltdvoloddst okoz a Charta alapelvétdl, és elvilasztja a magyar pdlydtaz EU-27 vilsigkezelési
mintdzatdtdl. A tovibbi empirikus 6sszevetés ezért mdr nemcsak pénziigyi, hanem intéz-
mény-6sszhang vizsgdlata is.

ANYAG ES MODSZERTAN

A kutatdsunk célja, hogy Magyarorszdg, és az Eurdpai Unié egészének vonatkozdsiban
megvizsgiljuk, hogyan hatott a pandémia az 6nkormdnyzati alrendszerekre.

A téma fontossigit indokolja, hogy a pandémia nyomdn az dllamhdztartds, benne a
lokdlis szint{i alrendszerek is nyomds ald kertiltek. Novekedett az elldtandé feladatok kére a
lezdrdsokkal és a jarviny elleni védekezésbdl adéddan, igy jelentds koltségvetési tobbletki-
addsok keletkeztek. Ezért érdekes annak vizsgdlata, milyen koltségvetési helyzetbe kertiltek
a pandémidt kévetSen az onkormdnyzatok.

Vizsgdlt véltozok:

- Bevétel a GDP %-ban (B),

- Adéssiga GDP%-ban (ADS),

- Egyenlega GDP %-ban (E),

— Helyi adébevételek a GDP %-ban (HA ),

- Netté pénziigyi egyenleg a GDP %-ban (NPE ).

A vizsgdlt id8horizont 2018-2022 kozotti, az adatok forrdsa az Eurostat adatbdzisa. A
vizsgilati mddszereink koziil leird statisztikai elemzést végeztiink el a vizsgilt véltozok vonat-
kozdsiban, majd az orszdgok tipizdldsa érdekében kétlépéses klaszterelemzést készitettiink.
A mddszer vélasztdsinak oka, hogy pontosabb csoportositist ad, tovibbd bemutatja, mely
viltozdk befolydsoljdk a klaszter tagsdgot. Az EU orszdgokat két szempontbdl tipizéltuk, egy-
részt a csatlakozds ddtuma, valamint az 6nkormdnyzati rendszermodell alkalmazdsa alapjin.
Ezen véltozdkat és a klaszterrel kapott véltozét kereszttdbla elemzéssel teszteltiik.
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EMPIRIKUS KUTATASI EREDMENYEK

Ebben a fejezetben leird statisztikai elemzésekkel valaszoljuk meg a kutatdsi kérdésiin-
ket az EU-27 és Magyarorszig vonatkozdsiban.

1. tdbldzat: Leird statisztika a vizsgdlt valtozdkra I.
Table 1: Descriptive statistics for the variables I.

Viltozé 2018 2019 2020 2021 2022
EU bevétel GDP % 11 10,9 11,6 11,4 11
HU bevétel GDP % 6,5 6,6 6,5 6,2 5,7
EU addbevétel GDP % 5,2 5,5 6 5,7 4,1
HU adébevétel GDP % 2,1 2,1 1,9 1,7 1,7
Adéssig GDP % 4,2 4,1 4,1 4,2 S,4
Adéssig GDP % 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

Forrids: Eurostat adatok alapjan sajit kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A GDP-ardnyos pénziigyi mutatdk 2018 és 2022 kozotti alakuldsa jelentds eltéréseket
mutat az EU-dtlag és Magyarorszdg kézote. Fontos megjegyezni, hogy az Eurostat alrend-
szer-soros (gov_10a_main) adatbdziséban a nyers — nem GDP-ardnyos — bevétel-, adébevé-
tel- és addssdgadatok 2020 el8tt mar nem érheték el, mivel az adatstruktira megviltozott.
Emiatt a pandémia el6tti és utdni évek pénziigyi id8sorai nem hasonlithatdék 6ssze teljes
kérten, és az elemzés kizdrélag GDP-ardnyos mutatdkra timaszkodik.

Az EU 6nkormdnyzati bevételeinek GDP-ardnyos értéke a vizsgilt id8szakban vi-
szonylag stabil maradt (2018: 11%; 2022: 11%), a pandémids évben azonban dtmeneti no-
vekedés figyelhetd meg (2020: 11,6%), ami els8sorban a kézponti kormdnyzati transzferek
emelkedésére vezethetd vissza. Magyarorszdg esetében a bevételi ardny 2018 és 2020 kozotee
stagndlt (6,5-6,6%), majd 2021-t8] folyamatosan csokkent, 2022-re 5,7%-ra mérséklédve,
ami a helyi fiskdlis autonémia sztikiilésére utal.

A helyi adébevételek ardnya az EU-ban moderilt névekedést mutatott 2018 és 2020
kozott, mig Magyarorszdgon e mutaté folyamatos visszaesése figyelhet meg, amely a vdl-
sigkezelés sordn bevezetett kozponti addpolitikai korldtozdsokkal és bevételkiesésekkel
magyardzhatd.

Az énkormdnyzati addssdg az EU-ban stabil palydt kovetett 2018 és 2021 kozott, majd
2022-ben 5,4%-ra emelkedett. Magyarorszdg esetében az addssdgrita végig rendkiviil ala-
csony szinten maradt (0,5-0,6%), ami elsGsorban a szigort hitelfelvételi korldtozdsok kdvet-
kezménye, és nem feltétlentil a fisklis erd jelzdje.
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E mutatScsoport alapjin az EU 6nkormdnyzati rendszerei a Covid-19 idészakéban
mérsékelt, dtmeneti alkalmazkoddst mutattak, mig Magyarorszdgon a bevételi és adébevé-
teli ardnyok tartds csokkenése rajzolédik ki.

A 2. tébldzat mutatta az EU 27 tagorszdgdnak 6nkormdnyzati rendszereit bemutatd
makrogazdasdgi mutatSk lefrd statisztikdjit. A tébldzat elsé harmadiban a GDP ardnyos
addssigillomdnyrdl olvashatunk. Amennyiben az dtlagot nézziik, megéllapithatd, hogy
szdmottevd viltozds nem tortént az addssdg mértékében, de lithatdan a 2020-as évben volt
alegmagasabb dtlagos ad6ssdgszint. A szérds és a medidn dtlaghoz viszonyitott méreéke jelzi
ajelentds mértekd sz6réddst, amely oka a maximalis értékek emelkedésében lithatd, itt szd-
mottevéen emelkedett az adéssdg a kordbbi évekhez mérten. A legalacsonyabb addssiggal
rendelkezd kvartilisben nem ndtt az addssdg, a felsd kvartilisben csak 2020-ban tortént
emelkedés. A tdblizat mdsodik harmaddban lithatjuk a GDP ardnyos kéltségvetési egyenle-
get. Az EU-ban mért dtlagos koltségvetési egyenleg az nkormdnyzati rendszerekben 2019-
et leszdmitva pozitiv tartomdnyban volt, s6t a pandémia hatdsdra nem is keriilt deficites
tartomdnyba. Ennek oka lehet, hogy szdmos orszdgban vezettek be koltségvetési szabdlyo-
kat, amelyek egyik fontos eleme a koltségvetési aranyszabdly érvényesitése. A medidn nem,
de a szérds jelentdsen eltér az dtlagos értéktdl, igy ezen viltozd is jelentds sz6réddst mutat. A
legalacsonyabb értékek a pandémia hatdsira visszaestek, ahogyan az az alsé kvartilisben ta-
ldlhaté értékek is. A felsg kvartilisben nem véltoztak, mig a maximum értéknél névekedtek
a koltségvetési tébbletet mutatd éreékek.

Amennyiben az addébevételeket nézziik, megdllapithatd, hogy a vélsighelyzetekben
természetesnek mondhaté médon cs6kkent a tagorszdgok lokdlis alrendszereinek bevétele
GDP-ardnyosan. Ennek csekély mértéke megdllapithaté az dtlagos értékek alakuldsdrdl. E
mutaténdl is tapasztalhatjuk a medidn és a sz6rds dtlaghoz viszonyitdsival a jelentés elté-
rést. A minimumban nem véltoztak, az alsé kvartilisben stagndltak, mig a fels§ kvartilis-
ben és a maximumban visszaestek a lokdlis adébevételek GDP-ardnyosan.

Az EU 6nkormdnyzatainak pénziigyi mutatdit vizsgdlva kideriil, hogy az dtlagos adds-
sdgszint (ADS2022) 3,7% a GDP ardnydban, ami alacsonynak mondhatd, de a szérds ma-
gas, ami arra utal, hogy az egyes orszdgok kozott jelentds killonbségek vannak: egyesek
teljesen addssdgmentesek, mig masok akdr 12,8%-os addssdgot is felhalmoztak. A koltség-
vetési egyenleg (E2022) dtlagosan nulla, vagyis az dnkormdnyzatok t6bbsége egyensuly-
ban tartja pénziigyeit, bdr itt is vannak kisebb eltérések.

Az adébevételek (HA2022) dtlagosan 3,3%-ot tesznek ki a GDP-bdl, de jelentds vari-
abilitds figyelhet§ meg, ami azt jelzi, hogy az dnkormdnyzatok kozott nagy kiilonbségek
vannak az adébevételi képességekben.
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2. tabldzat: Leivd statisztika a vizsgdlt vdltozdkra I1.
Table 2: Descriptive statistics for the variables I1.

2l alg| 3|9 © 8l g| 8 9
Leird S/ sl s g8 5/ 2 2/ 8 8 38/lg g g &g|¢
wika | 81 B 8| 8| 8L 81 8 8] & 5 PEEEEENEN -
statisztika < < < < < = 43 = = = E E E E E
Atlag 3,9 38 | 41 | 3,9 | 3,7 0 0 0 0,1 0 34 34 34 33 33
Széris 3,3 34 |37 35|34 04 04 03 03 0335 34 36 35 3,4
Minimum | - - - -0 09 13| 1 03 -04 - - - - 02

Maximum | 11,7 | 12,4 | 13,3 13 |[12,8| 0,9 | 0,6 A 0,5 0,9 1 13 12,5 12,8 12,6 12

AIS(.). 14 14 14 13|14 -02 -0 -01 -0,1 -02 08 08 08 08 08
kvartilis
Medidn | 2,1 | 2,1 | 2,6 | 26 | 22 | 01 | - - o1 21 21 22 2 22
Fels§

. 68 67 7 6,6 | 57 02 02 02 02 02 5 5 5 4.4 | 4,8
kvartilis

Forrds: Eurostat adatok alapjan sajit kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A kovetkezdkben az 6nkormdnyzati mozgdstért leird f8bb valtozét, a GDP-ardnyos be-
vételt ismerhetjitk meg. Amennyiben a mintadtlagot nézziik, megillapithaté az a fejlemény,
hogy a bevételek legnagyobb értékiiket 2020-ban érték el paradox médon. E fejlemény annak
titkrében is érdekes, hogy a sajit bevételeket meghatdrozé helyi adék dtlagosan csokkentek az
EU-ban. A szdrds és az dtlag mértéke jelentsen eltér az dtlagos értéktdl, tehdt ezen véltozo is
szimottevéen szérédik. A minimalis éreck stagndle a vizsgdlt idésorban, ugyanakkor a maxi-
mdlis éreéknél megfigyelhetd, hogy a covid pandémia els6 évében névekedett a GDP-ardnyos
bevétel. Az als6 és fels§ kvartilisnél egyardnt n6vekedés volt megfigyelhet8. A GDP-ardnyos
mértckek vilsigos helyzetben torzithatnak, jelesiil, a pandémia nyomdn visszaesé6 GDP okdn
névekedhet azonos bevételi szint mellett is GDP-ardnyosan a bevétel.

A netté pénzigyi egyenleg GDP-ardnyos ért¢ke azt mutatja meg, hogy a pénziigyi esz-
kézok vonatkozdsiban, pénziigyi értelemben tébblettel rendelkezik az adott 6nkormdny-
zati rendszer, vagy a bankszektor vagy a pénziigyi intézmények hitelezik az adott 6nkor-
ményzati alrendszert. Azadatok alapjin lithatd, hogy névekedett a GDP-ardnyos pénziigyi
vagyon az EU 6nkormdnyzati rendszereiben ugyanekkora méreékd szérdssal, és ezt meg-
kozelitd felsd kvartilis értékkel. A minimdlis éreékbdl ldthatd, hogy tovébbi visszaesés fi-
gyelhetd meg, mig a maximum értéke kismértékben novekedett. Ennek is lehet magyardzé
viltozéja a GDP visszaesése okdn fellépd bézishatds. Az Ssszes bevétel (B2022) ennél jéval
magasabb, dtlagosan 10%, de itt is nagy a sz6rds, ami azt sugallja, hogy az orszdgok énkor-
ményzatainak bevételi szerkezete és forrdsai nagyon eltéréek. A nett6 pénziigyi egyenleg
(NPE2022) minimdlis tobbletet mutat, dtlagosan 0,3%, de ez az érték is er8s ingadozdst
mutat, ami arra utal, hogy az 6nkormdnyzatok tobbsége pénziigyi szempontbdl stabil, de
csak kis tartalékot képes felhalmozni (3. tébldzat).
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3. tdbldzat: Leivd statisstika a vizsgdalt vdltozdkra I1.
Table 3: Descriptive statistics for the variables of interest I1.

=) N (=) — [

Leird statisztika § § § § § =2 2 =2 2 =
Z Z Z Z Z

Atlag 10,1 10 10,7 | 10,5 10 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Szbrés 7 7 75173167 02 | 02 | 03 03 0,4

Minimum 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 -0,1 -0,1 -0,2 | -0,2 -0,2
Maximum 33,1 | 33,1 | 34,8 | 33,9 | 30,1 0,7 0,9 1,2 1 1,2
Alsé kvartilis 6,4 6,3 6,5 6,7 6,4 0,1 0,1 0,1 0,1 -
Medidn 8,3 8,4 9 9 8,8 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Felsé kvartilis 12,2 | 12,4 | 13,5 | 13,7 | 13,1 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3

Forrds: Eurostat adatok alapjan sajdt kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A MAGYAR ONKORMANYZATI PENZUGYI VALTOZASOK
OSSZEVETESE AZ EUROPAI TRENDEKKEL, AZ ELTERESEK
MAGYARAZATA

Az EU-27-tel és az 6sszevetésben Magyarorszdgon szimottevéen mds mértékd és ten-
dencidju folyamatok voltak megfigyelhet8k. Mindenekel8tt lithaté az onkormdinyzati
bevételek és az adébevételek csokkenése a pandémia két évében, amely 2022-ben is foly-
tatédott. Ezen tényezék egyrészt a kormdnyzati restrikcid, mdsrészt az addbdzis alapjiul
szolgdld helyi ipartizési adébevételek, és az idegenforgalmi-turisztikai adé visszaesésének
tudhatdk be.

Egyediili pozitiv hatds, hogy az addssigillominy novekedése a jirviny ellenére sem
indult meg, amelynek oka a kdzponti kormdnyzati adéssdgfékben, az addssdgvillaldst
akaddlyozé kézponti, kormdnyzat 4ltal vezérelt szabdlyokban keresendd (2. 4bra). A Co-
vid-19 vildgjirviny jelentés gazdasdgi hatdssal volt a magyar 6nkormdnyzati rendszerre.
A jirviny kovetkeztében szdmos helyi kormdnyzat kéltségvetése jelentdsen csokkent, ami
kihatott a helyi kiaddsokra és fejlesztési stratégidkra. A pandémia idején a magyar kormany
kiilonboz8 forrdselvond intézkedéseket hozott, amelyek befolydsoltdk a helyi adérendszert
és a dontéshozatalt, ami tovibb cs6kkentette az 6nkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterét
(Lentner — Heged(s, 2022).

A bevételek és adébevételek csokkend trendje tehdt illeszkedik az eurdpai viszonyok-
hoz, de az adéssignovekedés titeme és mértéke az eladdsoddsi fék szabdlyok alkalmazdsa
miatt elmarad attél. Ugyanakkor jol lithaté, hogy a magyar énkormdnyzati rendszer GDP
ardnyos bevételei, adébevételi, de maga az addssdgillomdny is jéval elmarad mind az eu-
réovezet, mind az EU-27 dtlaginak. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszigon az 6nkormény-
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zatok pénziigyi kapacitdsai, pontosabban a nemzetgazdasigi szerepiik jéval szerényebb,
mint az eurdpai dtlagok (3. 4bra).

Az eurdézéna és az Eurdpai Unié mds tagorszdgainak dnkormdnyzati pénzigyeitdl a
pandémia alatt szignifikdns eltérést mutaté magyar 6nkormdnyzati pénziigyi stituszok
alapos megértéséhez elengedhetetlen a kordbbi évtizedek néhdny alapdsszefiiggésének véz-
latos bemutatdsa. A 2000-es évek elején a magyar 6nkormdnyzatok gazddlkoddsit az 1990-
es évektdl kezddBen az jellemezte, hogy a feladatelldtdsukhoz a sziitkséges forrdsok egyre
kisebb mértékben 4lltak rendelkezésre, mely forrdsdeficit f8ként 2006 utdn er8sddott fel.

Az énkormdnyzatok visszterhes kotelezettségvéllaldsokba, jobbdra hitelfelvételekbe és
deviza alapt kétvények kibocsdtdsira kényszertiltek, hogy finanszirozzdk az infrastruktd-
ra fejlesztéseket és mds folyd tizemviteli kotelezettségeiket. Az eladésodds stlyos problémdt
jelentett, ami 4llami konszoliddciés beavatkozdst tett szitkségessé. 2011 és 2014 kozott a
kormdny egy kézponti addssigkonszolidiciés programot inditott, amelynek célja az én-
kormdnyzatok banki hitter( pénziigyi terheinek enyhitése vol.

Az illam drvéllalta az 6nkormdnyzati banki addssdg teljes korée, ezzel stabilizdlva a
helyi koltségvetéseket, amely a puha koltségvetési korldt (a helyi 6nkormdnyzati talkol-
tekezés dllami megolddsa) tipikus megnyilvdnuldsa. (Ldsd b&vebben: Vasviri, 2018.) Az
dllami konszolid4cié azonban feltételekkel jirt, amely az addssigot keletkeztetd tigyletek
kormdnyzati engedélyezésében jelentkezett (Vasvéri, 2020). Az addssigkonszoliddciéval
parhuzamosan a kormdny t6bb énkormdnyzati kozfeladatot is kdzpontositott, azaz elvont
az dnkormdnyzatoktSl (Heged(is — Lentner, 2020).

Ez azt jelentette, hogy szdmos, kordbban helyben végzett feladat elldtdsdnak felel8sségét
dtvett a kozponti vagy a kozponti, de teriileti alapra leszervezett 4j (kormdnyhivatali, jardsi
hivatali) irdnyitds. Ennek eredményeként az dnkormdnyzatok kevesebb feladatot litnak el,
és igy kisebb is a pénzigyi kapacitdsuk, egytttal nemzetgazdasdgi szerepiik. Bir a pénziigyi
konszoliddcié és a feladatelvondsi folyamat érdemben enyhitette a pénziigyi problémdjukat,
de egyben cs6kkentette a gazdasigi szerepkoriket is (Pocsai — Vasvéri, 2024).

A jovébeli pénzigyi problémik megeldzése érdekében Magyarorszdg ,addssigfék”
szabdlyokat vezetett be, amelyek korldtoztdk az dnkormdnyzatok hitelfelvételi lehetdsége-
it. Ezek a szabdlyok el8irtdk, hogy az 6nkormdnyzatok csak akkor vehetnek fel hitelt, ha azt
a kézponti kormdny jévihagyja, amennyiben a kotelezettségvillalds nem halad meg egy
bizonyos kiiszobértéket. Ez ugyan biztositotta a felel§s pénziigyi gazddlkodds er8sodését,
de egyben korldtozta az 6Snkormdnyzatok rugalmassigit, nehezitve a helyi sziikségletekre
val6 gyors reagildst. Ehhez tartozik, hogy mikadési hitelt mdr nem lehet felvenni, néhdny
kivételtdl eltekintve, csak felhalmozdsi céld hiteleket.

A Covid-19 pandémia idején a magyar kormdny szdmos intézkedést hozott, amelyek
jelentSs hatdssal voltak a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére és mozgdsterére,
egyidejlleg a jrviny terjedésének mérséklését szolgiltdk. A gépjarmdadé teljeskortien a
kozponti koltségvetés bevételévé vélt, és az addhatdsigi illetékessége is az dllami adShatd-
sdghoz kertlt. Ez az intézkedés szinte teljesen megsziintette a megosztott kdzponti addk
intézményét, hiszen a fennmaradé tételek margindlisak lettek.

Még a pandémia el6tti évtizedben a kormdny elvonta az 6nkormdnyzatoktdl az osztott
kozhatalmi bevételnek szdmitd személyi jévedelemadd helyben maradé 40 szdzalékos mér-
tékd hdnyaddt, amelyek a rendszerviltozist kovetd évtizedekben még az 6nkormdnyzatok

AZ EU TAGORSZAGOK HELYL ONKORMANYZATAINAK FISKALIS ELLENALLOKEPESSEGE 15



pénziigyi kapacitdsait novelték, meghatdrozé tételt jelentettek. Ez ugyan egy hosszt folyamat
eredménye volt. A 2020. évi XC. torvény folytonossd tette a gépjarmitiadé teljes kord elvond-
sit, gy az 6nkormdnyzatokat csak a birsigok, potlékok és végrehajtdsi bevételek illetik meg.

A kormdny 2021-ben két adéévre csokkentette a kis- és kozépvallalkozdsok helyi ipa-
rlizési ad6jit 1%-ra, a helyi adétdrvény szerinti maximum (felsd hatdr) 2 szdzalékrdl, amely
avillalkozisi nettd drbevétel 2 szdzalékdt jelentette. Az addel6leget is 50%-kal mérsékelték,
ha a villalkozdsok nyilatkoztak, kérelmet nydjtottak be — a Covid okozta nehézségeikre
hivatkozva — az dnkormdnyzatok felé. Ez az intézkedés 2022-re is meghosszabbitdsra keriilt.

Tovdbbi intézkedések kozote szerepelt az dnkormdnyzatok részére fizetendd idegen-
forgalmi adé fizetésének felfiiggesztése 2020.12.31-ig, amit késSbb meghosszabbitottak
2021.06.30-ig. 2021 végéig az 6nkormdnyzati mds hat6sdgi dijak rogzitésre keriiltek, és az
6nkormdnyzatok nem emelhettek szolgéltatdsi drakat, illetve nem vezethettek be 4j dfjakat.

A pandémia kirobbandsét kovetden felgyorsult a jogalkotdsi folyamat, és tovdbb er8so-
dotta centralizdcié a magyar dllamhdztartdsban. Létrehoztdk a kiilonleges gazdasigi Gveze-
teket. Egyes jol iparositott nkormdnyzatok kézigazgatdsi teriiletén elhelyezkedd villalko-
zésokat a kormdny kivett az 6nkormdnyzatok adéztatdsi-addigazgatdsi jogkorébdl. Vagyis
a kordbban énkormdnyzati adéiigyi hatdskorbél az dllami ad6hatésighoz rendelték a jol
prosperdlé ipart és kereskedelmet (iz8 villalkozdsokat. Lényegében az er8sebben iparoso-
dott telepiilések ipari teriileteit, a rajtuk 1év8 véllalkozdsok helyi addfizetési kitelezettségée
az dnkormdnyzatoktdl a kdzponti koltségvetés felé rendelte a kormdny. Az énkormdnyza-
tok mozgdstere ezzel tovdbb csokkent a tételes addk rogzitése miatt, ami kedveztleniil ha-
tott a gazddlkodds szabadsdgira és az ellitandé kozfeladatok mindségére. Ezen intézkedés
2024.12.31-én megsziint.

A kormdny az intézkedéseket azzal indokolta, hogy a vilsigkezelésbél az 6nkormdny-
zatoknak is ki kell venni a résziiket. Ezen intézkedések jelentésen rontottdk az Snkormény-
zatok pénzigyi kapacitdsait, amelyek elégtelen volta nehézkesen teszi lehetdvé a fejleszeési
alapok helyben t6rtén8 megképzését, sdt, a fejlesztések egyre nagyobb hdnyada egyedi kor-
ményzati dontéseken mulik. Ezen tényezék idézték el§ az 6nkormdnyzati rendszer pénz-
tgyi mozgisterének, sdt, a kozszolgiltatdsok mindségi elldtdsdnak csorbuldsit.

A gazdasigi er$ csokkenése automatikusan kivéltja az Snkormdnyzati autonémia gyen-
gllésétis. A felépiil8 4j dnkormdnyzati rendszer kritikdjdt szimos kutat6 ebben fogalmaz-
za meg. (L4sd példdul Kornai et. al., 2022.) Lényeges azonban azt is hangsilyozni, hogy
a nemzetkozi véllalatok egy-egy onkormdnyzat teriiletére torténd letelepedéséhez jelent8s
dllami tdmogatdsokat biztosit a kormdny, amely villalkozdsok hasznait a késébbiekben —
ismét utalva rd, hogy most mdr egyre kevésbé — a telepiilési 6nkormdnyzatok a villalati
netté drbevétel alapjin szedett iparizési addk 4ltal ¢lvezték. Ennek oka, hogy 2025-ben
elvonta az llam a 2024-es adév feletti bevételeket. Tehdt a kormdny nem csak a villalatot
vitte (csdbitotta) a teleptilésre magas dllami tdmogatds dltal, hanem egy dlland$ ipartizési
addbevélt is biztositott a telepiilések szdmadra.

Lényeges arra utalni, hogy Kornai mir a 2011-2014-es 6nkormdnyzati pénziigyi kon-
szolid4cidt, vagyis kozponti koltségvetés 4ltali addssdgitvételt is az Snkormdnyzati fligget-
lenség csorbuldsinak, egyidejiileg a puha koltségvetési korldt Gjabb megnyilvinuldsinak
vélte, amely vélekedés ugyancsak kritikdval illethets. Adott gazdasigi, politikai kérilmé-
nyek kozott ugyanis az addssigok dtvéllaldsa, illetve a Covid alatt a védekezési koltségek
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nagyobb részének kormdny dltali biztositdsa nem jelent fiiggetlenség csorbitdst, hanem
inkdbb anyagi segitséget. Az addssig keletkezése ugyanis a hibds rendszervilté gazdasig-
politika egyik kévetkezménye.

A gazdilkodds feszességét tovibb erdsiti, hogy az dnkormdnyzatok pétlélagos forrdst
a hitelpiacokrdl korldtozottan vonhattak be, ugyanis az eladésoddst megakaddlyozza az
adéssdgfék-szabily, tovibbd a fejlesztési lehet8ségek eleve alacsony foka. Mindezekbdl
azonban jdl kiolvashaté a magyar 6nkormdnyzatok markdns nemzetgazdasigi szerep- és
pénziigyi kapacitds csokkenése, kiilondsen a pandémia éta.

Hangsulyozandé azonban, hogy a magyar 6nkormdényzati rendszer gazdasigi konjunk-
tdra idejében jol tudott miiksdni, hiszen pénziigyileg konszoliddldsra keriiltek, és intéz-
mény fenntartéi feladataik tobbsége is dtkeriiltek a kozponti koltségvetéshez, azonban a
vilsighelyzetekben szdmottev8en tovibb csékkent az 6nkormdnyzatok mozgdstere, és a
jelen gazdasdgi kértilmények is a vélsigos id6k jeleit mutatjik (alacsony névekedés, kriti-
kus inflicié). Magyarorszdgon az elmult mdstél évtizedben lényegében az tortént, hogy a
2010-ig elad6sodott 6Snkormdnyzatokat a kézponti kéltségvetés pénziigyileg konszolidilta,
vagyis az alrendszer addssdgait dtvillalta, s8t, a kozfeladataik jelentds részét is elvonta.

Tény, hogy az EU-s orszdgok egyontetlien hasonlé kihivdsokkal szembestiltek a jr-
vany idején, 4m a magyar 6nkormdnyzatok helyzete kiilonosen eltért a kézpontositds és az
dnkormdnyzatok 4llami pénzigyi korldtozédsa, s6t a kdzponti forrdselvonds miatt. A he-
lyi gazdasigi 6néllésig csokkentése azt eredményezte, hogy az énkorményzatok kevesebb
forrdssal és mozgéstérrel rendelkeztek a vilsdg kezelésére. A szakirodalmi 4ttekintésben
bemutatott kormdnyzati timogatdsi expanzidra utalé eurdpai gyakorlatnak (ldsd: Ahrens
— Ferry, 2020; Permanasari et. al., 2022). Magyarorszdgon pont az ellenkezgje érvényesiil.
Vagyis a pandémia alatt a kdzponti kormdnyzat forrdsokat, adébevétel-szerzési lehet8sége-
ket vont el az 6nkormdnyzatoktdl, bir a jarvinyvilsig kezelés terheinek dontd tobbségét is
akozponti koltségvetés dllta, és a védekezést alapvetSen centrélisan oldotta meg.

Az emlitett intézkedések 6sszhatdsaként a magyar 6nkormédnyzatok pénziigyi helyzete
gyengiilt. Gazdasdgi 6ndllésiguk csokkent, ami megneheziti a kdzszolgdltatdsok min8ségi
elldtdsdt, még ha azok szerényebb volumentek is, mint 2010 el6tt, az dtfogé dllampénziigyi
reformok el8tt voltak. Magyarorszdgon tehdt egy forrds-, feladat- és hatdskor elvondsi folya-
mat érvényesiil, amelyet a Covid-19-es jarvinyt kezel§ védekezési politika még jobban meg-
nehezitett. A feladatok kozpontositdsa, a hitelfelvételi korldtozdsok és a Covid-19 okozta
bevételelvondsok tovibb rontottik az énkormdnyzatok pénziigyi és kozszolgéltatdsi képes-
ségét a jovére vonatkozdan is. Osszességében azonban azt lehet megdllapitani, hogy az el-
vond jellegti kdzponti-kormdnyzati politika nem feltétleniil kdros, viszont a helyes ardnyok,
adéztatdsi jogkorok és finanszirozds hozzdrendelés a viliggazdasdg, illetve benne a magyar
gazdasig helyredllitdsit kovetSen sziikséges lesz.

OSSZEGZES

A tanulmdnyban megéllapithatd, hogy a telepiilési nkormdnyzati adéssig GDP ard-
nyos, dtlagos értéke dtmenetileg nétt az EU-ban, ugyanakkor ez az adéssdgdllomany emel-
kedése nem volt tartds és jelentds méreékd. A névekvs adéssigok nem lettek kritikusak a
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két vilsdgos év hatdsira az EU 6nkormdnyzati alrendszereiben.

A koltségvetési egyenleg alakuldsindl megfigyelhetd fegyelmezettség az EU tagorszi-
gok 6nkormdnyzati alrendszereiben, hiszen a fiskdlis mozgdstér ellenére sem tdrtént tome-
ges deficit keletkezés, dm ez Gsszefiiggésben lehet azzal a ténnyel, hogy szdmos orszégban
korldtozé koltségvetési szabdlyok Iéptek hatdlyba.

A vilsdgos id8k egyik tiinete, hogy a GDP ardnyos adébevételek visszaestek. Féleg
2020-ban cs6kkent jelent8sen az EU gazddsdgi teljesitménye a lezdrdsok, kényszerd terme-
1és ledlldsa miatt. Ezzel ellentétben a bevételek GDP ardnyos ardnya — a nyilvdnvalé GDP
volumen mérséklédést is figyelembe véve — még ndvekedett is a pandémia éveiben, az azt
megel6z8 évekhez képest. Ennek oka egyrészt a bdzishatds, mdsrészt a kozponti kéleségvetré-
sek transzferekkel egészitették ki a kies§ dnkormdanyzati sajit joga bevételeket.

Ezzel szemben, az eleve kisebb pénziigyi kapacitdsokkal (bevételek, helyi addk, adéssédg)
biré Magyarorszdgon az énkormdnyzati alrendszer szimos mutatéjiban, igy a bevételek,
addbevételek vonatkozdsiban visszaesést konyvelt el, amely a hazai 6nkorményzati rendszer
tendenciézus visszaszoruldsiban illeszkedik, a vilsig alatt is megnyilvinulé kormdnyzati
forréselvoné intézkedések kovetkeztében. Pozitivumként azonban megéllapithatd, hogy a
koltségvetési egyenleg pozitiv maradt, nem bontakozott ki a kordbbi 2007-2008-as subpri-
me vélsig nyomdn megfigyelhetd eladésoddsi hulldm, és az 5nkormdnyzati netté pénziigyi
vagyon is pozit{v tartomdnyban maradt.

A tanulmdny kovetkeztetései alapjin megillapithatd, hogy a pandémia nem okozott
jelentds és tartés addssigillomdny névekedést az EU 6nkormdnyzati alrendszereiben. A
koltségvetési fegyelem meg6rzése, valamint a fiskdlis szabdlyok betartdsa hozzdjérultak
a pénziigyi stabilitds fenntartdséhoz. Az addbevételek visszaesése ellenére a kozponti
koltségvetésbdl szdrmazé transzferek biztositottdk az dnkormdnyzatok miksdését. Am
szignifikdns az eltérés Magyarorszdg esetében, ahol a pandémia alatt a bevételek és addbe-
vételek dtmeneti visszaesése volt megfigyelhetd, amely a magyar dnkormdnyzati rendszer
tovibbi visszaszoruldsdt, nemzetgazdasigi jelentSségvesztését jelzi. Ez specifikus magyar
jelenség, melynek sordn az EU tagédllamok 4ltalinos trendjeitl, vagyis a pandémia vilsig
alatt forrdsexpanzi6 helyett forrds-restrikciot, s8t bevételelvondst alkalmaz a magyar kor-
mény. A telepiilések szintjén elldtott kdzfeladatok igy egyre inkdbb kikertilnek a teleptilési
dnkormdnyzatok hatdskorébdl, amely 6ridsi felel@sséget ré a kdzponti kormdnyzatra.

A specidlis magyar 6nkormdnyzati viszonyok kapcsin azonban lényeges hangsulyozni,
hogy az ismétl6d6 kormdnyzati beavatkozdsok egy olyan orszdgban térténnek, amely 100
éve tartds erSforrds deficitben van, vilighdbordk, helytelen, nem adaptilhaté gazdasdgi
modellek (szocialista tervgazdasigi rendszer, 2010 el6tti neoliberdlis piacgazdasdgi dtme-
net) romboltdk az orszdg szellemi, anyagi, infrastrukturdlis és intézményi alapjait, melyek
kovetkeztében az dllamhdztartds lokdlis alrendszerének optimalizdldsa is egy Osszetett fel-
adattd vilt, mds orszdgok modelljei er8s fenntartdsokkal adaptilhatdk. S8t, az optimilis
magyar 6nkormdnyzati-finanszirozdsi rendszer forméldsa elhizédé folyamat, amelyre a
vildgjirvany (is) kedvez8tlen hatdsokat gyakorolt.
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Absztrakt: A tanulmdny az 5nkormdnyzati diplomdcia fogalmi kereteit, tipusait
és hazai megjelenését vizsgdlja. A klasszikus dllami diplomdcidtdl eltéren az 6n-
kormdnyzati diplomdcia a helyi és regiondlis szinteken zajlik, és célja a gazdasdgi,
kulturdlis, oktatdsi és politikai érdekek képviselete a nemzetkozi térben. A tanul-
mény kitér a bilaterdlis és multilaterdlis kapcsolatokra, valamint a speciilis jellege
miatt kiilén tdrgyaland6 hatdron dtnyulé egyticemikodésekre. Elemzi tovibbd a
paradiplomicia kiilonb6z8 formdit (klasszikus, identitdsalapt, protodiplomdcia),
illetve a téméval kapcsolatos magyar szakirodalmat. A kutatds rdvildgit arra, hogy
bér a nemzetkozi szakirodalom fejlett, Magyarorszdgon e teriilet még mindig alul-
kutatott, noha a globalizdcid és az eurépai integricié folyamatai egyre inkdbb in-
dokolttd teszik a helyi szereplSk nemzetkézi aktivitdsinak vizsgdlatdt.
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Abstract: This paper examines the conceptual framework, types, and domestic manifestations
of municipal diplomacy. Unlike classical state diplomacy, municipal diplomacy operates at lo-
cal and regional levels, aiming to represent economic, cultural, educational, and political inter-
ests in the international arena. The study addresses bilateral and multilateral relations, while
cross-border cooperation, owing to its distinctive characteristics, is analyzed as a separate subject.
1t also analyzes various forms of paradiplomacy (classical paradiplomacy, identity paradiplo-
macy, and protodiplomacy), along with the current state of Hungarian academic literature
on the topic. The research bighlights that while international literature on the subject is well
developed, the field remains underexplored in Hungary, despite globalization and European
integration increasingly justifying the international engagement of local actors.

BEVEZETES

Az dnkormdnyzati diplomécia fogalma az utdbbi évtizedekben egyre nagyobb figyel-
met kap mind a tudomdnyos diskurzusban, mind a gyakorlatban. A globalizicid, az eu-
répai integrécié és az dllam alatti szintek meger8sodése kovetkeztében a helyi és regiond-
lis 6nkormdnyzatok olyan kiilkapcsolati tevékenységeket folytatnak, amelyek kordbban
kizdrélag a nemzetdllamok kivéltsigai koz¢ tartoztak. Ennek kévetkeztében a diplomécia
fogalma is Gjraértelmezésre kertilt: ma mdr nemcsak a szuverén 4llamok kézotti kapesolat-
tartdsrol beszélink, hanem egyre inkdbb szimolnunk kell a szubnaciondlis szereplék — pél-
d4ul vérosok, régiék — nemzetkdzi aktivitdsdval is. Ez a jelenség kiilondsen fontossd vélt az
Eurdpai Unié tagdllamai szimdra, ahol a tobb szintd kormdnyzds (multi-level governance)
elveinek megfelel6en az dnkormdnyzatok is bekapcsolédhatnak az eurdpai dontéshozatali
és érdekérvényesitési folyamatokba (Schakel et al., 2015; Simon, 2007).

Az 6nkormdnyzati diplomdcia gyakorlata nem csupdn kiegésziti az dllami kiilpolitikdt,
hanem 6nall6 érték- és érdekartikuldcids térként is funkciondl, kiilondsen olyan teriilete-
ken, mint a fenntarthat6sdg, a klimavédelem, a kulttira vagy a gazdasdgfejlesztés. Ahhoz
azonban, hogy ezen 0j szerepkorok értelmezése megalapozott legyen, nem elegendd kizérd-
lag gyakorlati példdkat vizsgilni: szitkséges az dnkormdnyzati diplomdcia fogalmi keretei-
nek, tipusainak és céljainak elméleti alapokon nyugvé rendszerezése is.

Amiaz 6nkorményzati diplomdciai kutatdsokat illeti, a szubnaciondlis diplomdcia, azaz
az 6nkormdnyzatok nemzetkozi tevékenysége nem teljesen 0j kutatdsi téma. Mindazon4l-
tal el kell ismerni, hogy e tertilet, felértékel6d§ szerepe ellenére, kevésbé vonta magira a
tirsadalomtudomdnyok (politikatudomdny, regiondlis tudomdnyok, nemzetkdzi tanulmé-
nyok, térsadalomfdldrajz) figyelmét. A téma periférikusan ugyan, de a nemzetkézi kapeso-
latok elemzésére villalkozd kutatdsok, elméletek keretei kozott marade (Hilbert, 2017). A
szubnacionélis szerepl8k diplomdciai aktivitdsdval kapcsolatos egyik els6, dtfogé munka
Duchacek tanulmdnya volt (Duchacek, 1984). Azéta szdmos irds jelent meg a témédban
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mind idegen nyelven, mind pedig — igaz jéval kisebb szimban és elsésorban a testvérvirosi
kapcsolatokra fékuszélva — magyar nyelven. Emellett az ut6bbi id8szakban a nemzetkozi
irodalomban is megfigyelhetd a fogalom finomitésa és differencidldsa — példdul a paradip-
lomicia, identitdsalapti paradiplomécia vagy protodiplomécia megkiilonboztetése —, ezek
az elméleti irdnyok azonban a magyar szakirodalomban még nem épiiltek be szisztematiku-
san, igy feldolgozdsuk jelentds hidnyt pétolhat.

Jelen dolgozat célja, hogy 4tfogd képet nyudjtson az dnkormdnyzati diplomécia fogal-
mérdl, tipusairdl, valamint magyarorszdgi szakirodalmadrdl, kiilonos tekintettel arra, hogy
a hazai kutatdsokban mindeddig csupdn sz6rvinyos és részteriiletekre fokuszalé tanulmé-
nyok sztilettek a témdban. Ennek megfelel§en el8szor tisztdzdsra kertilnek az Snkormdanyza-
ti diplomdcia legfontosabb fogalmi keretei, ezt kovetden kisérletet teszek az Snkormdnyzati
diplomécia klasszifikdcidjéra. Végiil a hazai szakirodalom és kutatdsi irdnyok 4ttekintésével
bemutatom a hazai 6nkormdnyzati diplomdciai szakirodalmat.

A tanulmény célja, hogy megfeleld elméleti dttekintést nydjtson az dnkormdnyzatok
nemzetkozi szerepvallaldsival foglalkozé szakpolitikusok, énkormdnyzati dolgozdk szd-
mdra, valamint segitséget nyujtson a felsSoktatdsban tanulék szdmdra az dnkormdnyzati
diploméciai alapfogalmak elsajdtitdsihoz.

AZ ONKORMANYZATI DIPLOMACIA MINT
DISZCIPLINA KIALAKULASA

A diplomicia a Kézszolgilati Online Lexikon szerint ,,az dllamok nemzetkdzi kapcsola-
tainak dpoldsira irdnyuld szervezett tevékenység, avagy [...] a nemzetkozi jog alanyainak kép-
visel6i ttjin megval6suld, a nemzetkdzi jogi normdk 4ltal szabdlyozott tevékenysége az dllam
kiilpolitikai céljainak békés eszkozokkel valé megvaldsitdsdra” (Csiki et al., 2017:14.). Mint ez
adefinicié is mutatja, a diplomdcia 8 szerepldi az dllamok, a diplomdcia pedig az dllamok nem-
zetkozi kapcesolatainak leirdsdra szolgdl. A bilaterdlis diplomdcia az a kiilpolitikai gyakorlat,
mely két dllam (vagy mds nemzetkdzi jogi szerepl8) kozot folytatott hivatalos kapcsolatokra
és targyaldsokra utal. Azilyen diplomécia keretében az érintett felek kozvetleniil egyeztetnek,
megéllapoddsokat kétnek, egytitemiikddnek kiilonféle tertileteken (kereskedelem, biztonsdg,
kulturdlis csere stb.), és a viszony jellemz8en kétoldalti, azaz csak a két félre fékuszal (Tago,
2017). A multilateralis diplomdcia olyan nemzetkézi kapesolati forma, amelyben hdrom vagy
tobb dllam (vagy dllami, illetve nem dllami szerepl8k) vesz részt, rendszerint valamilyen in-
tézményesitett vagy normativ keretben (példdul nemzetkozi/EU-s szervezeteken keresztiil),
kozosen tirgyalnak globdlis vagy regionélis problémdkrdl, kétnek megdllapoddsokat, illetve
alakitjik a nemzetkdzi normékat (Muldoon — Aviel, 2020).

Amikdzben a t6bbszinti kormdnyzds (MLG) szintjei koz6tti kapcesolatok erdteljes dtren-
dez8dése ellenére a diplomdciai tevékenységet még ma is inkdbb nemzetdllami kormdnyzati
teladatnak tekintik, szimos mds szerepld (civil, tizleti, multinacionélis szervezet, teleptilési és
teriileti 5nkormdnyzat stb.) jelent meg kozvetleniil a nemzetkézi térben. Ez a szerepldi kor
béviilése indokolja, hogy a diplomdcia fogalmdt 4j alapokra helyezziik, illetve kiterjessziik
azokra a tevékenységekre is, amelyeket nem kizdrélag dllamok végeznek.
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A TI. vildghdbora lezdrdsit kovetden (illetve érthetd politikai okok miatt az Elbédtdl ke-
letre a vasfiiggony lebomldsa utdn) a nemzeti kormdnyzatok alatti, szubnaciondlis kdzigaz-
gatdsi szintek (tartomdnyok, kormdnyzdsigok, régidk, megyék — azaz a kozép- vagy mezo
szint), tovdbb4 a teleptilések (vdrosok, kozségek), s6t nem ritkdn (nagy)vdrosok keriiletei
viltak a nemzetkozi élet fontos szerepldivé (Kézai — Pdthy, 2023). Kiilkapcsolataikat a tan-
konyvek a legtobbszor mégsem soroljik a sziiken értelmezett diplomdcia fogalomkdrébe,
mivel azokban a kozponti dllami kiilpolitika csak kdzvetve nyilvinul meg (Mérey, 2011).
Mindez rdvildgit arra, hogy az 6nkormdnyzati diplomdcia kiilon diszciplinaként valé vizs-
gélata indokolt és sziikségszerd.

Az 6nkormdnyzatok nemzetkozi aktivitdsinak meger8sdése tébb — részben egymdssal
parhuzamosan zajlé - tényezdre vezethetd vissza. E tényezdk koziil a legfontosabbak a glo-
balizicid, az eurdpai integricid, valamint a decentralizdcid er8sédése.

Az 1980-as évek 6ta a globalizdcié hozzdjirult a nemzetdllamokra, mint a nemzetkozi jog
alanyaira korldtoz6dé vesztfiliai rendszer felbomldsihoz (Brucker — Horeczki, 2024). A vildg
t6bb tdjin, de kiilondsen a II. vilighdbord utdni Eurdpdban az dllamok szuverenitdsuk egy
részét kiilonbozd integricids intézményekre ruhdztdk (Varga, 2015). A szuverenitdstranszfer
érintette a kitlpolitikdt is. Az eurépai integricié el6rehaladdsdnak eredményeképpen az Eurd-
pai Unié sui generis nemzetkozi szereplévé vélt, melyet az integricids szerz8dések az 1990-es
évektd] ugyan kozos kiil- és biztonsdgpolitikdval, 6n4ll6 kilpolitikai intézményekkel (kozos
kiil- és biztonsdgpolitikai f6képvisel8, az EU diplomdciai szolgélataként funkciondlé Eurdpai
Kiiliigyi Szolgdlat) ruhdztak fel (Gazdag, 2003), mégis éppen a jelenlegi hiborts események
(orosz-ukrdn hdbort, palesztin-izraeli konfliktus, Sziria, Irdn stb.) mutatjik, hogy e viltozds
ellenére az EU (még mindig) nem rendelkezik megfeleld mozgdstérrel a kiil- és biztonsdgpoli-
tika terén (Molndr, 2018). Ez arra utal, hogy a kiilpolitikai dontéshozatal és érdekérvényesités
t6bb szintd és Osszetett rendszerben zajlik, amelyben mds szerepl6k — igy a teriileti és telepii-
lési 6nkormanyzatok — szdmdra is nyilhatnak mozgisterek.

Ugyanakkor a szupranaciondlis szint meger8s6désével pirhuzamosan egyre hangsu-
lyosabb4 vilt a regionalizmus, a decentralizdcié folyamata is, miutdn viligossd vdlt, hogy
a nemzeti kormdnyzatok gazdasigtimogatd és kozszolgdltatd szerepiiket a helyi és regio-
nélis kormanyzatokkal egytitt hatékonyabban fejthetik ki (Pdlné, 1999; 2014; 2019; Gold
Report, 2009). Ez a szemléletviltds megalapozta az 6nkormdnyzati diplomdcia térnyeré-
sét is, hiszen a helyi szerepl6k egyre nagyobb politikai és gazdasdgi jelentSséggel birnak.
E folyamathoz kapcsolédéan a Maastrichti Szerz8dés (1993) létrehozta helyi- és regionélis
képviselSk kozgyilését, a Régick Eurdpai Bizottsdgdt (R B), valamint lehetdvé tette, hogy a
foderativ berendezkedést és regionalizdlt tagillamokban a tartomédnyok és a jogalkotdsi ha-
taskorrel rendelkezd régidk regiondlis miniszterei az EU Tandcs tilésén is felszélalhassanak
és szavazhassanak tagillamuk nevében (Greenwood, 2003; Brucker, 2022a). A Bizottsdg 4l-
tal 2001-ben nyilvdnossigra hozott Eurépai kormdnyzdsrdl sz6l6 fehér konyv (COM(2001)
428) a kézéppontba dllitotta a helyi és tertleti 6nkormdnyzatok bevondsit az EU-s dontés-
hozatalba, javaslatokat fogalmazott meg, mechanizmusokat vezetett be (pl. nyitott koor-
dindcid, paktumok). Ez a dokumentum mérféldkdnek szdmitott az 6nkormdnyzati diplo-
micia intézményesiilésében, mivel el6sz6r ismerte el hivatalosan, hogy a helyi és regiondlis
szint szerepldi legitim partnerei lehetnek az uniés politikai folyamatoknak.

Az MLG szakirodalma (Schakel et al., 2015) elfogadja a nemzeti kormdnyok elsédleges-
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ségét az EU dontési folyamatdban, ugyanakkor egyértelmiivé vilt az is, hogy a tertileti és
teleptilési dnkormdnyzatok szerepe nagyon diverzifikdle (Hooghe — Marks, 1996; Simon,
2007; Brucker, 2022a; 2022b), a diplomdciai érdekérvényesitési esélyek kiilonboz8ek. Ezért
is indokolt az 6nkorményzati diplomdcia sajitos jellemzinek és lehetdségeinek kiilon vizs-
gélata, hiszen ezek nem mindig illeszthet8k be a klasszikus kiilpolitikai modellekbe.

Nemzetkozi kapcsolatrendszereik révén az 6nkormdnyzatok viligszerte kiterjesztik
mozgdsteriiket, innovdcidkat vezetnek be, kolcsondsen tanulnak, kézpolitikai modelleket
cserélnek, j6 gyakorlatokat terjesztenek (Hambleton et al., 2003; Kerley et al., 2019).

Az egy évtizede feltett, megiitkozést keltd kérdés — ,,ha a polgdrmesterek korményozndk
aviligot” (Barber, 2014), — arra a felismerésre utal, hogy a posztbipoldris viligban a szub-
naciondlis kormdnyzatok, kiilonosen az urbdnus régik, nagyvirosok, illetve a féderdcidk
tagllamainak jelentdsége nem korlitozddik a belpolitikai szintérre, szimos kézpolitikai
teriileten (pl. jirvinykezelés, migricid, menekiltpolitika, kdrnyezetpolitika stb.), és a nem-
zetkdzi konfliktusok megolddséban is pozitiv hozzdjiruldsuk lehet (Bruzelius, 2020). Ez a
gondolat radikdlisan Gjraértelmezi a politikai hatalom eloszldsirdl alkotott hagyomdnyos
elképzeléseket, és megerdsiti az Gnkormdényzati diplomdcia n6évekvé jelentségét.

Az énkormdnyzatok unids aktivitdsa szempontjdbdl kiemelt szerepe van az Eurdpai
Unié egyes szakpolitikdinak, kiiléndsen a kohézids politikinak, amelyik pénziigyi eszko-
zokkel is generélta az onkormdnyzatok hatdron dtnyulé egytitem(iksdéseit (Piattoni — Pol-
verari, 2016). Ez a gyakorlat nemcsak gazdasdgi, hanem politikai dimenzi6val is bir, hiszen
az egylitemtkodésen keresztiil a helyi szereplék sajat érdekeiket is érvényesithetik a nemzet-
kozi szintéren.

AZ ONKORMANYZATI DIPLOMACIA FOGALMA

A regionalizmus eredménye a bels6 hatalom decentraliziciéja, ami a kiilpolitikdban a
paradiplomdcia megjelenését vonja maga utdn. A nem kézponti dllami és mds nemdllami
szereplk diplomdciai tevékenységét gyakran illetik kiilonboz6 jelz8kkel, pl. mikro-, para-,
mezodiplomdcia, szubnacionilis, szubéllami szerepl6k diplomdcidja. A szakirodalomban
nincs konszenzus a kiilonbo6z8 jelz8kkel elldtott fogalom tartalmét illet8en. Kiilonbozd el-
méleti irdnyzat képviseldi azonos fogalom alatt mds tartalmat értenek, de arra is van példa,
hogy egy ugyanazon szerz8 kozel azonosan lehatdrolt jelenségre mds megnevezést hasznil
(Kruppa, 2003).

A ,paradiplomicia” (vagyis ,pirhuzamos diplomdcia”) fogalma az 1980-as években je-
lent meg. A ,para-” gorog eredetd el6tag, amely jelentése: ,mellett”, ,kozelében”, ,segéd-”
vagy ,kiegészit8” (Tavares, 2016). Ebbdl kiindulva a paradiplomdcia olyan nemzetkdzi te-
vékenységeket jelol, amelyeket nem kozponti dllami szereplék — példdul régidk, megyck,
virosok vagy onkormdnyzatok — folytatnak kiilf6ldi dllami vagy nem 4llami szereplSkkel
egytittmtikddésben, pirhuzamosan, vagy esctleg ezek megkeriilésével, jellemz8en gazdasd-
gi, kulturilis, oktatdsi vagy kornyezetvédelmi célbdl.

Fontos kiemelni azt is, hogy az 6nkormdnyzatok szimdra a nemzetkozi kapcsolatok 1¢-
tesftésének jogdt mdr a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja is elismeri azéltal, hogy
egy demokratikus jogéllamban a helyi 6nkormdnyzatok jogositvinyai kozott értelmezi
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a nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozdst és mds dllamok &nkorményzataival valé
egytittm(ikodést (Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartja, 10. cikk, 2-3. pont, 1985). Bér
a Charta 12. cikke értelmében az 6nkormdnyzatok nemzetkézi kapesolataira vonatkozd
kitétel nem tartozik a részes dllamok 4ltal kotelez8en véllalandé elemek k6zé, de ezt szdmos
orszigban — igy Magyarorszdgon is — jogilag (alkotmdny vagy mds, magas szint( t6rvényi
szabdlyozds révén) garantiljik.

A fogalom megjelenése Ivo Duchacek és Panayotis Soldatos munkdssigihoz kotddik.
Eredetileg az amerikai ,,4jféderalizmus” modellje koriili vitdkhoz kapcsoléddott (Nixon-kor-
ményzat), amely a szovetségi programok egy részének decentralizdldsit, azaz dllami és helyi
szintre toreénd 4dthelyezését célozta. A kifejezés tehdt kezdetben belpolitikai reformfolya-
matokhoz kotédott, de id6vel nemzetkézi vonatkozdsban is értelmet nyert.

Duchacek klasszikus definicidja alapjin a paradiplomdcia minden olyan kiilkapcsolati
tevékenységet magdban foglal, amelyet a kdzponti kormanytdl fiiggetlen, szubnacionélis
szereplSk végeznek (Duchacek, 1984). Panayotis Soldatos ezzel szemben kizdrdlag foderélis
dllamok tagédllamai esetében ldt lehet8séget a nemzetkdzi szintéren valé 6ndllé fellépésre
(Soldatos, 1990).

Bér a paradiplomicia els6sorban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokhoz kéthetd,
egyes szerz8k tigabban értelmezik a fogalmat. Jackson (2018) szerint hasonlé kiilkapcso-
lati tevékenységeket civil szervezetek, egyetemek, gazdasdgi kamarik is végezhetnek, noha
ezekre gyakran eltéré terminolégidt alkalmaznak, példdul ,,public diplomacy” vagy ,track
two diplomacy” (Jackson, 2018).

Ezek az eltérd dlldspontok jol mutatjik, hogy a paradiplomdcia jogi és politikai keretei
orszdgonként és kormdnyzati berendezkedésenként jelentésen eltérhetnek.

Annak ellenére, hogy a ,,paradiplomdcia” kifejezés elterjedt és a szakpolitikai diskurzus-
ban is gyakran alkalmazzdk, tobb kritikai megkozelités is megjelent:

- Egyesek szerint a szubnaciondlis szerepl6k — példdul Belgium régidi — bizonyos te-
rilleteken (oktatds, kultira, kdrnyezetvédelem) 6ndllé kiilkapcesolati jogkorrel bir-
nak. igy tevékenységiik nem tekinthetd pusztin a nemzeti diplomdcia kiegészitd-
jének. Belgium flamand ¢és vallon régidiban kifejezetten sértének vagy lekezelének
tartjik a ,paradiplomdcia” elnevezést.

- Hivatdsos diplomatik gyakran kritizdljak a fogalmat azért, mert szerintiik a ,dip-
lomdcia” kizdrélag szuverén dllamok képviselSire alkalmazhaté. fgy a terminoldgia
haszndlata aldbecsiili a szubnaciondlis diplomdcia 6néllé természetét (Tavares, 2016).

A kozponti kormdnyzatok megkeriilésérdl hazdinkban elsésorban a 2019-ben négy ko-
zép-eurpai ellenzéki fpolgdrmester dltal inditott Szabad Virosok Szovetsége elnevezést
visel§ 6nkormdnyzati egyiittm(ikddés kapesdn szokds beszélni (Brucker, 2024). Ugyanak-
kor erre a jelenségre mdr 2017-ben a tengerentilon is lithattunk példdt: amikor Donald
Trump elnok kiléptette az Egyesiilt Allamokat a parizsi klimaegyezménybdl, tobb szdz
amerikai vdros és tobb 4llam is csatlakozott a ,We Are Still In” nevii koalicihoz, kote-
lezettséget véllalva arra, hogy tartjdk magukat a Périzsi Klimaegyezményben villaltakhoz
(Szpak etal., 2023). Emellett a kdzponti kormdnyzatok megkeriilésének lehettiink tani az
anyaorszdgtdl valé elszakaddsra torekvd tartomdnyok, orszdgrészek és régidk esetében is (pl.
Québec, Skécia, Kataldnia stb.).
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A paradiplomécidn beliil megkiilonboztethetjitk a sziikebb értelmt 6nkormdnyzati
diplomdcidt vagy mds néven szubnaciondlis diplom4cidt. Ez a kifejezés kifejezetten a tarto-
mdnyok, régidk, megyck, virosok, kozségek és teleptilési kertiletek nemzetkozi kapesolatait
irjale (Mérey, 2011). Az dnkormdnyzati diplomdcia fogalma alatt sokfajta tartalom, hossza-
tava és akrudlis cél jelenik meg. Kiemelt szerep jut a kultardnak, de jelentések a gazdasigi
(befektetési, innovacids, marketing, turisztikai, infrastrukturdlis stb.) egytittmtikodések,
az utébbi id8ben a kdrnyezetvédelem, az dtfogé szocidlis célok mozgdsitottak nemzetko-
zi kezdeményezésekre. Ez is jol mutatja, hogy az 6nkormdnyzati diplomdcia nem pusztin
szimbolikus tevékenység, hanem gyakorlati haszonnal és stratégiai célokkal is bir. A szub-
naciondlis kozigazgatdsi szintek (ezen beliil f8leg a vdrosok) nemzetkdzi kapcsolatait a nem-
zeti szintt6l a specidlis helyi érdekek, feladatok megjelenése, valamint a kétetlenség, gyakor-
latiassdg és protokolldris merevség hidnydnak jellemzd8i kiilonboztetik meg. Ugyanakkor az
onkormdnyzati diplomdcia nem fiiggetlenithetd a nemzeti szint( diplomdaciitdl, a nemzet-
kozi kapesolatok decentralizdcidjinak egyik formdjaként is értelmezhetd (Hilbert, 2017).

A szdvetségi tagillamok diplomdcidja a paradiplomdcia egy specidlis forméja, amely
f8ként szovetségi dllamok (pl. Németorszdg, Kanada, Egyesiilt Allamok, Brazilia, India,
Ausztrdlia stb.) alkotmdnyos alanyainak — vagyis tartomdnyainak, dllamainak, régiinak
- nemzetkozi kapcsolattartdsi tevékenységét jelenti. Olyan nemzetkézi kapesolati tevé-
kenység, amelyet a szdvetségi rendszer( orszégok alkotmdnyos szubnaciondlis egységei (pl.
tagdllamok, tartomdnyok) folytatnak kiilfoldi dllamokkal, régidkkal, nemzetkdzi szerveze-
tekkel, jellemz8en gazdasigi, kulturdlis, oktatdsi vagy kérnyezetvédelmi célbdl — 6ndlléan
vagy a szovetségi kormdnnyal koordindlva. Ez a jelenség a paradiplomdcia egyik legfejlet-
tebb formdja, mivel itt a tagdllamok gyakran jogi alapokon is jogosultak kiilkapcsolatokra
(Kuznetsov, 2015). Ez az alkotmdnyos jogalap nemcsak legitimitdst ad a kiilkapcsolati tevé-
kenységiiknek, hanem hatékony érdekérvényesitést is lehetévé tesz szimukra a nemzetkdzi
szintéren.

A regiondlis diplomdcia azt jelenti, hogy nemzeti alatti szintd kozigazgatisi egységek
(pl. régidk, megyék, tartomdnyok) 6ndllé kilkapcsolati tevékenységet folytatnak, amely
nemzetkézi egytitemikodésre, érdekképviseletre vagy konkrét projektmegvaldsitdsra ird-
nyul (Kuznetsov, 2015). Az Eurdpai Unié tagllamaiban ilyen tipust kapcsolatok gyakran
EU-s forrdsokra, nemzetkdzi partnerségekre, vagy decentralizdlt fejlesztési programokra
épiilnek. A régidk diplomdciai tevékenységére irinyuld elemzések kezdetben a féderaliz-
mus dimenziéjin belil maradtak, kés8bb kiterjedtek a régidk autondémiatdrekvéseire, azok
nemzetkozi aktivitdsira (Aldecoa — Keating, 2003). E vdltozds azt mutatja, hogy a régidk
nem csupin gazdasigi egytittmkodési partnerekként jelennek meg, hanem politikai sze-
repléként is igyekeznek befolydsolni a nemzetkdzi folyamatokat.

A virosok nemzetkdzi kapcsolatainak menedzselését dltalinossdgban vérosdiplomdcid-
nak nevezik (Hilbert, 2017; Beall - Adam, 2017). Ez a forma egyre inkdbb 6n4ll6, kutatha-
t6 és gyakorlatban is meghatdrozé diplomdciai szférdvd vélt, kiilonosen a globdlis kihivisok
(klimavaltozds, migrdcié, jérvinyok stb.) titkrében.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az ,onkormdnyzati (szubnaciondlis) diplomdcia”
kifejezés a hétkdznapi sz6haszndlatban nem 4ltalinosan elterjedt, a média és a kozbeszéd
hagyomdnyosan a vérosdiplomdcia kifejezést haszndlja (Mérey, 2011). A ,vdrosdiplomi-
cia” kifejezés egyébként 2019 6ta a hazai médidban és kozbeszédben is hasznilatos, hiszen
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a Kardcsony Gergely vezette f6vdrosi dnkormdnyzat nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozd
részlegét Virosdiplomdciai Részlegnek nevezik, valamint 2020-ban Baldzs Péter volt kiil-
tigyminiszter és unids biztos vezetésével megalakult a Virosdiplomdciai Akadémia is.

Az dnkormdnyzati diplomdcia egyik specidlis, de az urbanizécié tiikrében egyre fontosabb
szegmensét jelentik a nagyobb, jellemz8en f8-, illetve vildgvirosok nemzetkézi kapcsolatai.
Aviligvirosok szerepe kiilonosen megndétr a 21. szdzad elején, mivel ezek a centrumok nemcsak
gazdasigi, hanem politikai, kulturdlis és kornyezeti kérdésekben is proaktiv szereplSként lépnek
fel. Kétségtelen, hogy Eurépdban is vannak olyan nagyvirosok, amelyeknek a szerepe nemzet-
kozi dimenzidban is jelentds, de kiilondsen az tn. vildgvarosok viltak aktivvd a globilis térben
(Sassen, 2005; Crouch, 2011; Curtis, 2016). Ezek a virosok gyakran sajit kiilkapcsolati stratégis-
val, kiilén diplomdciai iroddkkal, st kilpolitikai tandcsadd testiiletekkel is rendelkeznek.

A tradiciondlis vdrosdiplomicia a legtobbszor kiilonb6z8 orszdgok telepiilései kozotti
testvérvarosi (sister vagy twin city) kapcsolatokban merilt ki. Az Eurdpai Uniéban 1989
6ta a testvérvirosi programokhoz pénziigyi alap is kapcsolédik. Ez a timogatds 6szt6nozte
a vdrosokat arra, hogy intézményesitsé¢k nemzetkézi kapcsolataikat, és hosszu tiva egyiite-
muikodéseket épitsenek ki. A testvérvirosi szerz8dés nélkili viroskapcsolatokat partner-
vérosi koopericiénak szoktuk nevezni. A szerzédéssel megerdsitett testvérvirosi viszony
dltaldban szorosabb kapcsolatot feltételez, mint az ilyen szerz8déssel nem rendelkezd
partnervdrosi viszony (Hilbert, 2017). A virosdiplomdcia fogalmdt ma médr nem csupdn
a bilaterélis egytittm(ikodésekre haszndljak, hanem kiterjed a virosok sokfajta nemzetkdzi
partnerkapcsolatdra (Vos, 2016), nemzetkozi és EU-s intézményekben foly6 érdekérvénye-
sitési tevékenységére, valamint globdlis és regiondlis erny8szervezetekben, hdlézatokban
val6 részvételiikre is, mint példdul a C40 Cities vagy az UCLG.

A (nagy)vérosok/févirosok kertiletei 6ndllé nemzetkdzi tevékenységet folytathatnak.
Erre hazinkban Budapest esetében tébb példit is taldlunk (pl. Budapest, Priga és Bécs 1.
keriiletei kozotti kapesolat [Hilbert, 2017]). Bér a jelenségnek mdig nincs hivatalos elneve-
zése, véleményem szerint (véros)kertileti diplomdcia kifejezés alkalmas a leirdsdra.

Természetesen az 6nkormdnyzati diplomdcia 4ltaliban 6sszhangban 4ll az orszdgos/
nemzeti kilpolitikai, kiilgazdasigi és kulturdlis célkitGizésekkel (Mérey, 2011; Hilbert,
2017), azonban ez nem zérja ki a fesziiltségek vagy eltérd prioritdsok megjelenését. Az MLG
keretei kozott utat taldlnak ,szeparatista” térekvések is, a tematikus hilézatok is fellazitjik
a nemzeti szakpolitikdk kereteit, nem is beszélve arrdl, hogy az utébbi években t6bbszor
tanui lehettiink févdrosok kozotti szovetségeknek a V4 keretében (v6. a mdr kordbban hi-
vatkozott Szabad Virosok Szovetsége), és vannak jelek arra, hogy keresik egymdssal a kap-
csolatokat az ellenzéki vezetést virosok is. Mindez azt mutatja, hogy az 6nkormdnyzati
diplomdcia nem pusztin adminisztrativ vagy technikai tevékenység, hanem politikailag is
érzékeny és stratégiailag jelentSs szintér. Az 6nkormdnyzati diplomdcia tehdt nem feltée-
lentil simul bele a nemzeti kiilpolitikdk kijelolte keretek koézé, dtszovédhet szakpolitikai,
partpolitikai, nemzetpolitikai dimenziékba. Ennek megfelelden a tobbszintli kormdny-
zés modelljében az utdbbi évtizedekben jelentds stlypont-dtrendezédések kovetkeztek be,
amelyek érdemben befoly4soltik az Snkormanyzatok nemzetkozi mozgdsterét, és a kilpoli-
tika dllami monopdliumdnak fokozatos gyengiiléséhez vezettek.

Az énkormdnyzati diplomécia fogalmdnak tisztdzdsa utdn érdemes dttekinteni, hogy
milyen tipusok és megjelenési formédk szerint csoportosithatd ez a sokszind tevékenység. A

30 BRUCKER BALAZS



klasszifikdcié segiti a gyakorlatban el6forduld kiilonbozd 6nkormdanyzati kiilkapcsolati min-

tdzatok rendszerezését, valamint hozz4jirul a jelenség mélyebb tudomanyos megértéséhez.

AZ ONKORMANYZATI DIPLOMACIAI TEVEKENYSEG

KLASSZIFIKACIOJA

Az 6nkormdnyzati diplomdciai tevékenységeket tobb szempont alapjén klasszifikdlhat-
juk. A kétlegismertebb osztdlyozds a résztvevd felek szima szerinti, illetve az elérendd célok

szerinti beosztds.

A résztvevd felek szama szerint

A klasszikus (4llamkdzi) diplomdicidhoz hasonléan a nemzetkdzi kapcsolatokban részt
vevd felek szdma alapjdn az onkormdnyzati diplomdciai kapcsolatok esetén is elkiilonitjik a

bilaterdlis és a multilateralis kapcsolatokat.

- Bilaterdlis 6nkormdnyzati diplomdcia: két helyi vagy regiondlis kozigazgatdsi egység

(pl. vdros vagy régid) kozvetlen egytittmiikddése, amely célzott projektekhez, meg-

dllapoddsokhoz vagy csereprogramokhoz kotédik. Leggyakrabban ,testvérvirosi”
(sister-city) kapcsolatként jelenik meg, de keletkezhet gazdasdgi, kulturdlis vagy okta-
tdsi egytittm(ikddések formdjiban (Hilbert, 2017).

Fébb tevekenységek:

testvérvérosi kapesolatok kialakitdsa és mikodretése,

kozos projektek (pl. EU-s pdlydzatok) lebonyolitdsa,

delegdcidk cseréje (polgdrmesterek, szakértdk, hivatalnokok),

kozos rendezvények, konferencidk, kidllitdsok szervezése,

gazdasdgi egytitem(ikodések (pl. befektetésosztonzés, villalkozdstejlesztés),
kulturélis és oktatdsi programok szervezése (pl. iskolai csereprogramok).
Ezek az egytittmiikodések jellemz8en hossza tévaak, és a diplomécia puha esz-

koztérdba (soft power) tartoznak, el8segitve a kdlcsonds megértést és a bizalomépi-
tést a felek kozoee.

Multilaterdlis 5nkormdnyzati diplomdcia: ketténél tobb 6nkormdnyzat részvé-
telével zajl6 egytittmiksdés, amely hélézati formdban mdksdik (6nkormdny-
zati ernyG8szervezetek, pl. Eurocities, Eurotowns, Euromontana stb.), regiondlis
vagy viligszint{ célokat szolgdlva — példdul klimapolitikai konszenzus létreho-
zésa vagy kozos fejlesztési projektek. Ezek a hdlézatok nem csupdn informécié-
cserére, hanem kozos érdekérvényesitésre, politikai dlldsfoglaldsok kialakitdsdra
és kozos unids forrdsok elérésére is lehetdséget biztositanak (Szpak et al., 2022).
Ugyanakkor a multilaterdlis 6nkormdnyzati diplomdcia korébe tartoznak az
onkormdnyzatoknak a nemzetk6zi — beleéreve az EU-t is — szervezetek koré-
ben végzett érdekartikuldcids tevékenysége, a szubnaciondlis képviseleti iroddk
miikddtetése (liaison office), illetve — unids vonatkozdsban — az dnkormdany-
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zati szerepl8k részvétele az Eurépai Unid helyi és regiondlis (pontosabban: ko-
p p y g p

zépszint() képviselSinek kozgytléseként funkciéndlé tandcsadé szerv, a Régi-
¢k Eurdpai Bizottsigdnak a munkdjiban (Brucker, 2022a).

A f6ldrajzi kozelségen és gyakran torténeti-kulturdlis kapcsolatokon alapuld hatdron

dtnyuld egytitemiikddések (cross-border coopertations, CBC) besoroldsa némiképp Sssze-

tettebb kérdés. Ezen egytittmiikodések jellemz8en a bilaterdlis vagy a multilaterdlis 6nkor-

ményzati diplomdcia kategéridi kozé sorolhatdk, attdl fiigglen, hogy hdny szerepld vesz

részt az egyiittmiikodésben.

- Bilaterdlis egytittmtkédések: két telepiilés vagy régié kozvetlen, kétoldala kapeso-

latai, példdul testvérvirosi kapcsolatok vagy kozos fejlesztési projektek. Példdul:

Gy6r-Moson-Sopron (Magyarorszdg) és Nagyszombat (Szlovékia) egytittmtkodése
az EU Interreg-programja keretében.
— Multilaterdlis egytittm(ikodések: tobb telepiilés vagy régié részvételével zajlé

egyttemkodések, amelyek nemzetkézi hédlézatokon vagy szervezeteken keresztiil
valésulnak meg (pl. eurorégiok, EGTC-k, viroshilézatok). Példdul: Alpok-Adria
Eurérégié (Pdmer, 2019).

Szempont

Résztvevsk
szdma

Kapcsolat
jellege

Fé célok

Intézménye-
stiltség

Koordindcié
médja
Rugalmassig

Hatis szintje

Példék

32

1. tdbldzat: Bilaterilis és multilaterdlis nkormdnyzati diplomdcia
Table 1: Bilateral and multilateral municipal diplomacy

Bilaterdlis 5nkormdnyzati diplomdcia

Két 5nkormdnyzat (pl. testvérvdrosok)

Kozvetlen, kétoldal partnerség

Kulturdlis csere, gazdasigi egytitemiks-
dés, j6 gyakorlatok cseréje

A partnerkapcsolatok gyakran tn. ad
hoc formdban alakulnak, informilis
egyeztetésekre és személyes kapcsola-
tokra épiilnek; nem feltétleniil 4ll mo-
gottiik dllandé, szabélyozott szervezeti
keret vagy déntéshozé férum.

Két fél kdzvetlen egyeztetése

Rugalmas, gyorsan kialakithat6
Helyi, kozvetlen hatds

Budapest—Kolozsvir testvérvdrosi
kapcsolat

Multilaterilis 5nkormdnyzati diplomécia

Tobb 6nkormdnyzat, hdlézat, szdvetség

Haldzati egytitemikddés, sokszereplds struktira

Politikai érdekképviselet, kozos fejlesztési projektek

Az egytitemikddés magasabb fokon intézménye-
stil, beleértve formalis szervezeti strukttrakat (pl.
hilézatok, szovetségek), tagsdgi rendszert, dllandé
titkdrsdgot vagy koordindlé szervet, valamint elére
rogzitett szabélyokat, eljirisokat és dontéshozd
férumokat — ezéltal az egytittmikddés stabilabb és
rendszeresebben miikodik.

Kézponti koordindci6 vagy szervezet (pl. titkdrsdg,
szdvetség)

Strukturdltabb, formalisabb, hosszabb el8készitést
igényel
Regiondlis, nemzeti vagy nemzetkdzi szint( hatds

Eurocities, CEMR, UCLG, Covenant of Mayors,
Snkormdnyzatok érdekérvényesitése nemzetkdzi
szervezetekben (pl. Eurépai unié, Eurdpa tanics)

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editing.
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A résztvevd felek célja szerint

Stéphane Paquin a szubnaciondlis szereplék — elsésorban szovetségi tagdllomok, auto-
ném és autondmidra térekvs régiok — nemzetkézi aktivitdsa keretében elérendd célok alap-
jin megkiilonbozteti a paradiplomdcidt, az identitdsalapt paradiplomdcidt és a protodiplo-
mécidt (Paquin, 2018).

- Paradiplomicia alatt Paquin a szubnacionilis szerepl6k — példdul régidk, tartoma-
nyok vagy akdr helyi 6nkormdnyzatok — intézményesiilt és tartés nemzetkozi tevé-
kenységét érti, amelyet a kdzponti dllami kiilpolitikai szervtdl fiiggetleniil, de nem
feltétleniil annak ellenében folytatnak. E tevékenységek célja jellemz8en gazdasdgi,
kulturdlis, kérnyezetvédelmi, oktatdsi vagy mds gyakorlati igyek el6mozditdsa, nem
pedig politikai fiiggetlenség elérése. Ez a tevékenység gyakran pragmatikus megfon-
toldsokon alapul, és a puha hatalom (soft power) gyakorldsdnak egyik eszkdze, amely
hozzdjérulhat a térségek nemzetkozi versenyképességéhez.

- Azidentitdsalapt paradiplomicia olyan tipust paradiplomdcia, amelynek £6 célja a
szubnaciondlis entitds kulturilis, etnikai vagy nemzeti identitdsinak a nemzetkdzi
térben vald lithatévd tétele és elismertetése. Ez a fajta diplomdcia nem feltétlentil
torekszik fiiggetlenségre, de gyakran része a nemzetépités vagy autondémiaigények
szimbolikus kifejezésének. Szerepldi dltaldban a szovetségi dllamok tagillamai, tar-
tomdnyai, orszdgrészei, az autoném vagy autonémidra torekvd régiéi. Az identitds
alapt paradiplomidcia £ célja a kollektiv identitds megerdsitése nemzetkdzi szinten,
nem pedig az dllami kiilpolitika elleni fellépés. Ez a tipust diplomécia kiilonb6z8
csatorndkon keresztiil nyilvinulhat meg, példdul kulturdlis intézetek, diaszpdra-
kapcsolatok, nemzetkézi szervezetekben valé részvétel, illetve nyilvinos diplomi-
ciai kampdnyok révén.

— A protodiplomicia ezzel szemben olyan szubnaciondlis kiilpolitikai tevékenységet
jelol, amelynek kifejezett célja a fiiggetlenség vagy szuverenitds elérése. Ebben az
esetben a szubnacionilis szerepld kilfoldi tdimogatdst keres, hogy legitimélja po-
litikai torekvéseit — példdul a nemzetkézi elismerést vagy az dllamisdg kikidledsat.
Ez tehdt a paradiplomdcia politizdlt és konfliktusos formdja, amely szembemegy a
kozponti kormdny diplomécidjival, vagy legalibbis verseng vele. A protodiplomédcia
gyakran vezethet diplomdciai fesziiltségekhez és nemzetkozi konfliktusokhoz, kii-
16n6sen akkor, ha a kézponti kormdny élesen elutasitja az adott entitds torekvéseit
(Paquin, 2018).
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2. tdbldzat: Paradiplomdcia - identitdsalapi paradiplomdcia — protodiplomdcia (Gsszebasonlitds)
Tabel 2:Paradiplomacy - identity paradiplomacy - protodiplomacy (comparison)

Fogalom Cél Az éllamhoz valé viszonya Példa

Kalifornia, Québec (ameny-

Gyakorlad nyiben elsdsorban a tartomdn
Paradiplomécia célok (pl. Egytittm(ikddd vagy semleges YIben €0sarban @ tartomany
azdasig) gazdasdg fellenditése érdeké-
& & ben tevékenykedik)
Ident.ltasala,p u I?lel'ltlt,as Autondm, de nem szeparatista |  Québec, Korzika, Katalénia
paradiplomdcia kifejezése

Québec, Kataldnia, Skécia

(mindhdrom esetben a szepa-

Konfliktusos, szeparatista récids torekvések el8készitése
érdekében tett diplom4ciai

fellépésekkor)

Protodiplo- Fuggetlenség

micia elérése

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin g.

Kilondsen fontos megérteni, hogy a paradiplomdcia tipusai nem z4rjik ki egymdst, ha-
nem gyakran egymdssal dtfedésben, egy id8ben, kiildnboz8 intenzitdssal jelennek meg egy
adott énkormdnyzat kiilkapcsolati gyakorlatdban. Példdul egy vdros pirhuzamosan lehet
aktiv gazdasigi egytittmkodésekben, képviselheti egy etnikai kozosség kulturélis 6roksé-
gét, és kozben részt vehet nemzetkozi hdlézatok munkdjiban is.

Bér a paradiplomicia kiilonb6z8 formdi a gyakorlatban egymdst kiegészitve jelennek
meg, a magyarorszdgi szakirodalomban ezek vizsgilata mégis meglehetdsen sziik kord ma-
radt, amely indokolttd teszi a hazai publikdcids tendencidk dttekintését.

AZ ONKORMANYZATI DIPLOMACIA TEMAJABAN
MEGJELENT HAZAI PUBLIKACIOK

A vasfuggony leomldsa, majd az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds utén Magyarorszi-
gon a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok névekvé nemzetkozi kapcsolatrendszere csak
korldtozottan keriilt a magyar kutat6k figyelmének kozéppontjdba. Ez azért kiiléndsen ér-
dekes, mert a nemzetkozi kapesolatok és egyiittmiikddések jelentdsége folyamatosan ndte,
igy a kutatdsok késedelme akadélyozza a hazai szubnaciondlis diplomdcia teljes kord megér-
tését (Brucker — ZsibSk, 2025). Egyrészt a magyarorszdgi dnkormdnyzatokkal kapcsolatos
kutatdsok elsésorban a hazai teleptilési és tertileti 6nkormdnyzatok miikodésének jogi kere-
teire, a centralizdci6 és decentralizdcid kérdéseire, az onkormdnyzatok jogi és pénzigyi au-
tondmidjdra, valamint — kiillonésen 2010 utdn centralizdcids tendencia eredményeképpen
— az 6nkormdnyzatok és a kdzponti kormdnyzat kapcsolatdra dsszpontositottak (Bencsik,
2017; Plné Kovidcs, 2021). Mdsrészt viszont a nemzetkozi tanulmdnyok tudomdnyteriile-
tén végzett kutatdsok fékuszdban az dllam mint a nemzetkdzi kapcsolatok £8 szerepl8je dlle
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(Gazdag, 1997; Nuber, 2021), az dnkormdnyzatok nemzetkdzi tevékenységének kutatdsa
pedig hdttérbe szorult.

Kozvetlentl a I1. vilighdbort utdn csak egy monogrifia sziiletett a vdrosdiplomdcidrdl,
amely a magyar fviros, Budapest nemzetkdzi kapcsolatait elemezte (Németh, 1947), majd
a kérdés sokdig feledésbe mertilt.

A paradiplomicia kérdése a vasfiiggdny leomldsa utdn (1989-1990) kertilt a kutatdk fi-
gyelmébe. Az elsd és eddig egyetlen dtfogd tanulmdany, amely a magyar 6nkormdnyzati dip-
lomdcia minden teriiletét és igy a magyar szubnaciondlis szerepl6k EU-hoz valé viszonyit is
lefedi, Mérey Zsolt 2011-ben megjelent irdsa volt (Mérey, 2011). A tanulmdny elssorban,
de nem kizdrélag Budapest nemzetkozi tevékenységére Gsszpontositott.

Szdmos szakcikk foglalkozott ugyanakkor a szubnaciondlis szerepl6k nemzetkozi kap-
csolatainak kiilonb6z8 aspektusaival. Az elsé szubnaciondlis diplomdciai témdji tanulmd-
nyok Magyarorszdgon a rendszervéltdst kovetSen jelentek meg, és — egyértelmd okokbdl
— atestvérvdrosi és partnervarosi kapcsolatokra fékuszéltak. A testvérvérosi kapcsolatokkal
foglalkozé tanulményok a legtbbszor egy konkrét teleptilés testvérkapesolatainak alaku-
ldsat tekintik 4t (Gergd, 1999; Siili-Zakar, 2009; 2014; Bali — Kurilla, 2011; Nagy — Nagy,
2013, Tézsa, 2021; Biskup — Sziits, 2023), vagy pedig hazdnk és egy mdsik (eurdpai) orszdg
virosai kozotti testvérvdrosi kapcsolatokat veszik szimba (Kurilla — Pap, 2009; Kurilla,
2011; Hajdd, 2012).

A magyar kutat6k jelentds figyelmet forditottak a Magyarorszdg szdmdra foldrajzi fek-
vése miatt meghatdrozé kézép-kelet-eurdpai testvérvirosi egytittmiikodések tanulményo-
zésdra (Hilbert, 2017; Kézai, 2022; Kézai — Pdthy, 2023). Hilbert tanulménydban (2017)
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Visegradi Egytittmik6dés orszdgai kozotti testvérviro-
si kapcsolatok szdma elenyészd (Hilbert, 2017). Ez arra utal, hogy bar foldrajzilag kozeli or-
szdgokrol van sz6, a szubnaciondlis kapcsolatok esetében nincs erds integrici6 vagy tudatos
egylittm(ikodési stratégia a térségben. A tanulmdny rimutatott arra is, hogy a kézép-eurd-
pai févérosok — figyelmen kiviil hagyva az dllami szint nemzetkdzi prioritdsait — egyszertien
sajdt preferencidit kovetik, vagy éppen az dllami diplomdcia kiegészitéseképpen megprébil-
nak mids térségek vdrosai felé nyitni. Ugyanezt erdsiti meg Kézai Petra egyéni (Kézai, 2022),
majd késébb Pithy Addmmal kéz6s empirikus kutatdsa is (Kézai — Péthy, 2023), rimutatva
arra, hogy a testvérvarosi partnerségek kozott nincs tudatos kézép-kelet-eurdpai prioritds
és tervszerd egytittmikodés.

A hatdron 4tnyudld egytittmtikodések kérdése szintén megjelent a magyar szakiroda-
lomban. A témiban megjelent irdsok elsGsorban a magyar hatdr menti megyék és vrosok
hatdron dtnyld kapcsolatait vizsgiljak (Rechnitzer, 2005; Baranyi, 2009; Fejes, 2010; Bali,
2012a; 2012b; Pimer, 2019; 2021; Fekete, 2020). Ezen tilmenden a Hatdron Atnyt’llé Kez-
deményezések Kozép-eurdpai Segitd Szolgdlata (Central European Service for Cross-bor-
der Initiatives, CESCI) dltal megjelentetett tudomdnyos elemzések (pl. CESCI, 2015; Ocs-
kay, 2020) érdemelnek figyelmet.

Az 6nkorményzatok multilaterdlis diplomdciai kapcsolatait elemz8 {rdsok kozul emli-
tést érdemel a 2021-ben Farkasné Gasparics Emese szerkesztésében megjelent konyv, amely
A helyi 6nkorményzatok nemzetkozi kornyezete cimet viseli. A kézel 300 oldalas md glo-
balis dttekintést nyujt az Eurdpai Telepiilések és Régidk Tandcsdnak és az 6nkormdnyzati
viligszovetségként mik6dd UCLG tevékenységérdl, valamint az Eurdépai Unié, az Eurépa
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Tandcs és az OECD helyi 6nkormdnyzatokat érint8 tevékenységérdl (Farkasné Gasparics,
2021).

Az eurdpai integricié és a szubnaciondlis szerepl8k kozotti viszonyrendszert feldolgozd
szakirodalom kéziil t6bb irds a strasbourgi székhelyG Eurdpa Tandcs és a helyi 6nkormdany-
zatok Osszefliggéseit tdrgyalja (Szente, 2024; Siket, 2015a; 2015b).

Annak ellenére, hogy az EU és a helyi és regiondlis énkormdnyzatok kérdésének széles
kor nemzetkdzi szakirodalma van (Pasquier, 2002; Keating, 2014; Hgenauer, 2015; Trob-
biani, 2016; Rodriguez-Pose — Courty, 2018), Magyarorszdg eurdpai unids csatlakozdsdt
nem kovették a helyi és regiondlis Snkormdnyzatok és az Eurépai Unid kapcsolatit elemzd
irdsok. Ennek az lehet az oka, hogy az eurdpai integréciéval foglalkozé kutatdk els8sorban
a magyar csatlakozds jogi és politikai feltételeire, az integriciés intézmények — kiiléndsen
az Eurépai Unié Tandcsa, az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament — miikddésére, az
unids dontéshozatalai folyamatra, a k6z8sségi politikdkra és az unids érdekérvényesitésre
helyezték a hangsalyt (Brucker — Zsibok, 2025). Ezzel szemben az 6nkormdnyzatok és az
EU viszonyrendszerével foglalkozé kutat6k a kohézids politikdt (Faragd, 2016), esetleg a
Régidk Bizottsiginak mikodését (Agg, 2011) vették géresd ald. A témdban az elsé elem-
zések Szegviri Péter (Szegvdri, 2002), majd pedig Simon Zoltdn (Simon, 2007) tolldbdl je-
lentek meg, és a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok unids érdekérvényesitési lehetdségét
mutatjik be. Bdr Szegviri {rdsa megjelenésekor, 2002-ben rendkiviil naprakésznek — és két
évvel hazdnk uni6s csatlakozdsa el6tt — hidnypétlénak szdmitott a hazai 6nkormdnyzati
diplomdciai szakirodalomban, az unids b8vités és az azt kovetd intézményi reformok miatt
(l4sd Lisszaboni Szerz8dés) napjainkban mér tdbb kérdésben tulhaladottnak tekinthetd.
Simon frdsaiban a szubnaciondlis szereplék uniés érdekérvényesitési lehetdségeinek elmé-
leti keretét vizsgdlta. Tanulmdnydhoz a Hooghe és Marks szerz8pdros 1996-ban publikélt
irdsdt (Marks — Hooghe, 1996) veszi alapul, amely a helyi énkormdnyzatok unids érdekér-
vényesitési csatorndit (nemzeti t, azaz érdekérvényesités az EU Tandcsdn, az Eurdpai Tand-
cson ¢és a tagéllami Allandd Képviseleten keresztiil; az un. briisszeli érdekérvényesités, azaz
érdekérvényesités az Eurdpai Bizottsigban és az Eurdpai Parlamentben; a Régidk Bizott-
sdga mint az eurdpai régidk képviselSinek sajitos unids testilete; az uniés érdekképviseleti
hélézatok; a briisszeli szubnaciondlis képviseleti irod4k) veszi sorba, kiilénds tekintettel a
magyar régik részvételére az unids érdekérvényesitésben. Ezt kévet8en mésfél évtizedig
nem sziiletett tanulmdny a magyar szubnacionélis szerepl8k és az unids intézmények kézot-
ti kapcsolatrdl. E tanulmdny szerzdje kezdett el ismét foglalkozni a témdval 2020-t6] kezdd-
d8en. A Brucker 4ltal megjelentetett — részben tdrsszerz8s — tanulmanyok (Brucker 2022a;
2022b; Brucker — Finta, 2023) a szubnaciondlis kormdnyzatok uniés érdekérvényesitését
vizsgdljdk, kiilonds tekintettel az Eurdpai Parlament és a teleptilési és teriileti 5nkormdny-
zatok kozotti kapesolatra. Kiilon érdekesség, hogy Magyarorszdgon Brucker volt az elsd, aki
vizsgdlta az Eurépai Parlament kéz6s munkacsoportjait (intergroupjait) (Brucker, 2022b).
Kilén tanulmédnydban elemezte az EP k6z6s munkacsoportjainak a teriileti érdekérvénye-
sitésben betoltott szerepét. A tanulmédnyban arra kereste a vilaszt, hogy az EP félhivatalos
képviseldi, csoportosuldsai képesek-e arra, hogy a teriileti fékuszu érdekeket érvényre jut-
tassdk az unids dontéshozatal sordn (Brucker, 2022a).

Az eurdpai 6nkormdnyzati hdlézatok kérdése is szorosan kapcsolddik az eurépai integ-
rdci6 és a szubnaciondlis szerepl6k problematikdjahoz. Ebben a kérdésben mindéssze két
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irds jelent meg, mindkettd Kovics Laura tolldbdl (Kovics, 20105 2016). Az dnkormdny-
zatok hél6zatainak szerepe a globdlis kormdnyzdsban c¢imd cikk felvdzolja a helyi énkor-
ményzatok és az Eurépa Tandcs, illetve a helyi énkormdnyzatok és az EU kozotti specidlis
kapcsolatrendszert, majd pedig bemutatja a helyi 6nkorményzatokat érintd eurépai hilé-
zatokat (UCLG, ULA, CLRAE, CEMR stb.) (Kovécs, 2010:115.). Kovdcs Laura mdsik
tanulmdnya pedig a magyarorszdgi 6nkormdnyzatoknak az 6nkormdnyzati hdlézatosodds
terén szerzett tapasztalatait elemzi. A tanulmdny rdmutat az 6nkormdnyzati hdlézatosodds
elényeire, és — helyesen — kiemeli, hogy a magyar 6nkormdnyzati hivatalokban szitkség len-
ne legaldbb egy olyan munkatdrsra, aki az 6Snkormdnyzatok nemzetkozi pilydzataival és az
onkormdnyzati hélézatok feltérképezésével foglalkozik (Kovics, 2016:10.).

KONKLUZIO

Az 6nkormdnyzati diplomdcia — mds néven paradiplomdcia - jelentdsége az utébbi
évtizedekben ldtvinyosan megndtt, killondsen az eurdpai integricio és a globalizdci6 eld-
rehaladtdval. Ez a névekedés annak készonhetd, hogy a helyi és regiondlis szereplék egy-
re inkdbb aktiv résztvevsivé viltak a globdlis dontéshozatali folyamatoknak, mikdzben a
nemzetkozi egyiittmiikodés Gj formdi jelentek meg. A helyi és regionélis nkormdanyzatok
mdr nem csupdn belsé kozigazgatdsi szereplSk, hanem aktiv és tudatos szereplivé viltak a
nemzetkdzi kapesolatrendszereknek is. A diplomdcia klasszikus — dllamok kdzotti — formdi
mellett ma mér a bilateralis és multilaterdlis 6nkormdnyzati egytittmiikodések is a nemzet-
kozi politika fontos dimenzi6jit képezik. Ezdltal a szubnaciondlis diplomdcia a nemzetkozi
kapcsolatok egyre elismertebb és szertedgazébb tertletévé vilik.

A bilaterilis kapcsolatok — kiilondsen a testvérvirosi egytittmiikodések — a gyakorlat-
ban leginkdbb kulturélis, oktatdsi, gazdasdgfejlesztési vagy palydzati egytitemikodések for-
méjiban jelennek meg. Ezek lehet&séget biztositanak arra, hogy a virosok, telepiilések sajit
prioritdsaik mentén valdsitsanak meg projekteket, sok esetben kiegészitve vagy éppenséggel
alternativit kindlva az dllami diplomdcia szimdra. A multilaterdlis egytitemkodések — kii-
16nésen az eurdpai 6nkorményzati hdlézatokon keresztiil — lehetdséget nydjtanak a nem-
zetkozi érdekérvényesitésre, kiilonosen az Eurdpai Unié intézményi keretein belil. fgy a
helyi és regiondlis szint(i szerepl8k is hatékonyan befolydsolhatjék az uniés dontéshozatalt,
hozzdjérulva az unid sokszintiségéhez és a tertileti szempontok érvényesiiléséhez.

A nemzetkozi gyakorlatban egyre gyakrabban alkalmazott elméleti keretek — mint pél-
d4ul Stéphane Paquin paradiplomdciai tipoldgidja — hozzdjirulnak a szubnacionilis diplo-
micia killonbozd céljai és irdnyai kozotti viligosabb differencidldshoz. A klasszikus gazda-
sdgi és kulturilis célt paradiplomdcia mellett megjelenik az identitdsalapt paradiplomécia
és a szeparatista célokat szolgdlé protodiplomadcia is. Ez utébbiak inkdbb a nyugat-eurdpai
autondémiatdrekvések (pl. Skécia, Katalénia) esetében relevinsak, mig a magyar gyakorlatra
kevésbé jellemzek.

A magyar szakirodalmi dttekintés rimutat arra, hogy bdr az 6nkorményzati diplomécia
irdnti érdekl$dés az utébbi iddszakban ndtt, a téma még mindig nem kap elég figyelmet. Ez
részben a téma multidiszciplindris jellege miatt van, amely egyszerre érinti a kbzigazgatdst,
nemzetkdzi kapesolatokat, jogtudomdnyt és regiondlis fejlesztést, ezért a kutatds t6bb szak-
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teriilet Gsszefogdsit igényli. Kiilondsen hidnyos a helyi nkormdnyzatok és az Eurépai Unid
kapcsolatit elemzé kutatdsok kore, és 4ltaliban véve is elmondhaté, hogy az empirikus vizs-
gélatok szimdhoz képest a koncepciondlis elmélyités még gyerekcipSben jir. Kiilondsen in-
dokolt lenne a hazai 6nkormdnyzati gyakorlatok 6sszehasonlitd, régids szint(i vizsgélata is.
Ezéltal jobban megérthet6vé vilhatndnak a térségi sajatossdgok, és hatékonyabb stratégidk
dolgozhaték ki a nemzetkdzi kapcsolatok terén.

C)sszességében az 6nkormdnyzati diplomdcia nemcsak kiegészitheti, de j irdnyokat
is kijelolhet a klasszikus kiilpolitikai tevékenységek szdmdra. Ez a folyamat a nemzetkdzi
politika decentralizdcidjit is jelenti, amelyben a helyi és regiondlis 6nkormdényzatok aktiv
szerepet jitszanak. A jov6 szempontjdbdl kulcsfontossdgu, hogy az dnkormdnyzatok fel-
ismerjék sajit nemzetkdzi mozgésteriiket, és intézményesen is felkésziljenek a kiilkapeso-
lati lehetéségek hatékony kihaszndldsira. Ehhez elengedhetetlen a szaktuddssal rendelkezd
munkaerd jelenléte, a nemzetkozi pdlydzati lehet8ségek kiakndzdsa, valamint a stratégiai
szint gondolkodis elterjedése a helyi kézigazgatdsban. Csak ezen elemek egyiittes megléte
biztosithatja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok valéban képesek legyenek aktiv és hatékony
szereplékké vilni a nemzetkdzi térben.
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szirozdsiban valésult meg.
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Absztrakt: A tanulmény kézéppontjdban annak vizsgélata 4ll, hogy az 6nkor-
ményzatok — kiiléndsen a magyarorszdgi kornyezetben — milyen szerepet tolthet-
nek be az Eurépai Unié alapértékeinek védelmében, amikor azokat a tagdllami
kormdnyzati intézkedések veszélyeztetik. Részletesen bemutatdsra keriil az EU,
a tagdllamok és az 6nkormdnyzatok kozotti viszonyrendszer, valamint az az érv,
hogy bér az uniés intézményrendszer elsésorban a nemzetdllamokra épiil, a helyi
6nkormdnyzatok a demokrdcia elsé vonalbeli szerepliként joggal, sét kételesség-
szerfien léphetnek fel az uniés értékek mellett. Magyarorszdg példdja azt is szemlél-
teti, hogy az EUSZ 2. cikkére val6 hivatkozds nem csupdn politikai, hanem jogilag
is megalapozott 4llispont lehet. A tanulmdny kisérletet tesz az 6nkormanyzatok
dltal alkalmazhaté eszk6zok rendszerezésére: a lobbi, a hatdskorok dtvétele, a peres
eljardsok, az engedetlenség, a kommunikicid, valamint a transznaciondlis és hazai
koaliciéépités egyardnt ide sorolhatd. E megkozelités célja nem az egyes eszk6z6k
részletes vizsgilata, hanem egy strukturdlt keretrendszer kialakitdsa, amely a jové-
beni kutatdsok kiindulépontjaként szolgilhat. A tanulmdny kitér a cselekvés koc-
kézataira is: autoriter kornyezetben a hatalommal valé szembendllds retorzidkat
vonhat maga utdn, ugyanakkor a tétlenség a demokratikus intézmények és az unids
éreckek tovabbi erdzidjit kockdztatja. Ezért hangsulyt kapnak a kockdzatcsokken-
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t4 stratégidk, példdul nemzetkdzi és civil szovetségek épitése. Az dnkormdnyzatok nemcsak
lehet8séggel, hanem felel8sséggel is rendelkeznek az unids értékek védelmében, ezért minden
magyar telepiilés szimdra indokolt mérlegelni, miként jirulhat hozzd e célhoz.

AUTHOR:
ATTILA SZ4BO, PhD, lawyer, bead of legal aid service, Hungarian Civil Liberties
Union, szattila85@gmail.com

JEL code: H79, K39
Keywords: local governments * EU * rule of law * European values

Abstract: The study focuses on examining the role that local governments — particularly in the
Hungarian context — can play in protecting the fundamental values of the European Union
when these are threatened by measures taken by national governments. It provides a detailed
overview of the relationship between the EU, member states, and local governments, as well as
the argument that although the EU institutional system is primarily based on nation states,
local governments, as frontline actors of democracy, have the right and indeed the duty to act in
defense of EU values. The example of Hungary also illustrates that invoking Article 2 TEU can
be a position that is not only politically but also legally sound. The stucly attempts to systematize
the tools that local governments can use: lobbying, taking over powers, litigation, disobedience,
communication, and transnational and domestic coalition building can all be included here.
The aim of this approach is not to examine each tool in detail, but to develop a structured frame-
work that can serve as a starting point for future research. The study also addresses the risks of
mking action: in an authoritarian environment, opposition to power can lead to retaliation,
while inaction risks further erosion of democratic institutions and EU values. Therefore, risk
mitigation strategies, such as building international and civil alliances, are emphasized. Local
governments have not only the opportunity but also the responsibility to protect EU values, so it

is reasonable for every Hungarian municipality to consider how it can contribute to this goal.

BEVEZETES

Sok sz6 esett mdr a demokratikus erézié problémdjirdl és annak az unids értékekkel
val6 kapcsolatdrdl (Kochenov — Bérd, 2018; Téth, 2024; Safjan, 2024). Rengeteg kutatis,
vita és jogi eljirds Osszpontosit az unids értékek érvényesitésének klasszikus médjaira is, de
nagyon kevés munka foglalkozott azzal, hogy milyen mozgdstere van a helyi 6nkormdny-
zatoknak e tekintetben. Olyan munka pedig ismereteim szerint nincsen, amely gyakorla-
tiasan kozelitené meg ezt a kérdést. Fontos megjegyezni azt is, hogy ez a kérdés szorosan
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kapcsolédik a jogdllamisighoz, mivel a demokricia és a demokratikus értékek hosszatdva
hidnya egyértelmden eroddlja azt (Skéra — Albrecht, 2024). A jogdllamisig pedig hat az
6nkorményzatok miikodésére is.

Sziikséges tehdt egy elméletileg megalapozott, de alapvetden gyakorlatias dtmutaté el-
készitése az 5nkormdnyzatok szdmdra, hiszen jéllithat6 az is, hogy Magyarorszdgon szimos
6nkormdnyzat prébil ellendllni az Eurépai Unié alapértékeit sérté kormanyzati intézkedé-
seknek és gyakorlatoknak. Gyakorlati megoldds alatt olyan jogi és nem jogi megolddsokat
érek, amelyek segitik az unids tagdllamokban az 6Snkormdnyzatokat abban, hogy az unids
jogra és értékekre timaszkodva szélljanak szembe az Unié értékeit tiszteletben nem tartd
tagillamok kozponti kormédnyzataival.

A tanulmdnyomban ezért azt vizsgdlom, milyen jogi és egyéb (példdul érdekérvényesits
vagy kommunikdcids) lehet8ségek dllnak az uniés dnkormanyzatok rendelkezésére, amikor
a tagdllamok nem tartjék tiszteletben az Eurépai Uni6rél Sz616 Szerz6dés (tovdbbiakban:
EUSZ) 2. cikke szerinti uniés alapéreékeket, amelyeket a dolgozatomban részletesen ismer-
tetek.

Alapvet§ hipotézisem, hogy az 6nkormdnyzatok, a demokrécia els6 vonaldban képesek
és motivéltak is lehetnek az unids jog és értékek betartdsa érdekében fellépni. Igaz, hogy
nem minden, az 6nkormdnyzatokat éré jogsérelem vagy demokratikus deficit kapcsolédik
az unids joghoz, de szimos esetben még igy is van mozgdstér az EUSZ-ben biztositott jogok
és értékek védelmére.

A dolgozatomban a mdr meglévé szakirodalom alapjin megvizsgilom, hogy a helyi
6nkormdnyzatok hogyan hivatkozhatnak az unié értékeinek védelme érdekében az unids
jogra a bemutatott helyzetben. Ehhez nagyvonalakban azt is ismertetem, milyen hdromol-
dalt kapcsolat van az EU, a tagéllamok és az 5nkormdnyzatok kézott (Guderjan — Verhelst,
2021). Vizsgiléddsomban az uniés értékektd] vald tagdllami eltérésekkel szembeni lehet-
séges onkormdnyzati fellépéseket tekintem 4t, Magyarorszdg jelenlegi helyzetét hasznédlva
esettanulmdnyként. A szakirodalom bemutatdsa kiterjed az EUSZ 2. cikk tartalmdra (Kel-
lerbauer et al., 2024; Scheppele et al., 2020) is.

A bemutatandé magyar helyzet rdvildgit a tagdllami intézkedések és az unids értékek
kozotti fesziiltségre, amelyet az EU, a tagéllam és az dnkormdnyzat hdrmas kapcsolatin
keresztiil elemzek. Kutatdsom innent8l a magyar virosok helyzetére 6sszpontosit, minek
bemutatdsihoz a Bizottsdg és a nem kormdnyzati szervezetek (tovdbbiakban: NGO) jelen-
téseire (European Commission, 2024; Liberties, 2024) tdimaszkodom.

Az unids éreékekkel, az unids tagéllamok hiromoldald 6nkormdnyzati rendszerével és
a demokratikus eréziéval kapcsolatos elméleti és gyakorlati keretekbdl kiindulva a kutatds
tobb lehetséges onkormdnyzati cselekvési lehetdséget azonosit. Killondsen fontosnak tar-
tom e tekintetben az Eurdpai Bizottsdg és a Régidk Eurdpai Bizottsiga felé irdinyuld lehet-
séges érdekérvényesitd tevékenységeket, az 6nkormdnyzatok kozotti, arra irdnyuld egytite-
miikodés elémozditdsit, hogy felerdsitsék hangjukat és kollektiv nyomdst gyakoroljanak
a kozponti kormdnyzatra. Az 6sszedllitandd eszkoztirban azonban szerepel még sok mds
eszkoz is. Ez az eszkoztdr terjedelmi okokbdl kifejezetten 4ttekintd, rendszerszemléletd ki-
vin maradni. Ebbdl fakaddan egyik eszkozt sem dolgozza ki részletekbe menden. E helyett
inkdbb arra torekszik, hogy megmutassa, az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket szimos,
dsszehangolhaté és egymdssal Gsszefiiggd, osszhangba hozhaté eszkdzzel védhetik meg az
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onkorményzatok a tagdllamok antidemokratikus, autokratikus térekvéseivel szemben. R6-
viden arra is kitérek, hogyan kapcsolédik ez az érvelés a Magyarorszdg dltal 1994-ben aldirt
Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chart4jirdl sz6l6 egyezményhez! (tovdbbiakban: Charta).

A dolgozatban 6nkormdnyzatokrdl beszélek, de a példdim jellemz8en Budapest f6-
kuszuak, illetve néhdny szempontbdl lengyelorszdgi eseményekhez kapcsolédnak. Ennek
a latszélagos ellentmonddsnak az oka egyrészt, hogy — feltehetleg politikai, szocioldgiai
okokbdl — Budapesten kiviili dnkormanyzatok kevés esetben tudtak fellépni a kdzponti
hatalommal szemben. Mdsrészt, hogy Magyarorszigon kiviil a demokratikus értékek de-
valviléddsa eddig még csak Lengyelorszdgban volt megfigyelhetd az EU-ban. Emiatt kor-
ldtozottak a példdim, de a kovetkeztetéseim dltalinosak: minden telepiilési Gnkormdnyzat
tehet azért az EU-ban, hogy az EU értékei mellett és igy az autokratizdlédds ellen fellépjen.
Természetesen ereje, politikai cselekvési tere ehhez elsésorban vérosoknak lesz, de az tize-
net, a jogi-intézményes megkozelités dltalinos.

Az 6nkormdnyzatok részérdl megtett kidllds, a cselekvés természetesen politikai koc-
kizatokkal jir egy autoriter dllamban. A tétlenség azonban veszélyesebb lehet. Az 6n-
kormdnyzatoknak gondosan mérlegelniiik kell a lépéseik lehetséges kovetkezményeit, és
kockdzatcsokkentd stratégidkat kell kidolgozniuk, esetleg mds (uniés) vérosokkal és unids
szervezetekkel, a civil tirsadalommal és a stratégiai kommunikiciéval kétott sz6vetségek
révén. Ehhezis szempontokat adok a szévegben. A dolgozatot a kévetkeztetések levondsival
és az ajinldsaimmal zdrom.

EU - TAGALLAM - ONKORMANYZAT: EGY HARMAS
VISZONYRENDSZER ES AZ EU ERTEKEI

Az EU elédje, az Eurdpai Szén- és Acélkoz0sség 1951-es megalapitdsa 6ta arra torekszik,
hogy a részes dllamok, tagillamok kozott Iétrehozzon egy olyan szerz8désekben szabdlyo-
zott, kiegyensulyozott kapcsolatokon keresztiil koordindlt egytictm(ikodést, amely bizto-
sitja Eurdpa gazdasdgi prosperitdsit és a kontinens tartds békéjét. Ennek a kapcsolatrend-
szernek 1951 6ta az dllamok, a nemzetdllamok vannak a fékuszdban (Milward, 2000). Az
llamok vesznek részt az egytittmiikédésben, 6k kototték meg az alapitd szerz8déseket és 6k
médositottik ezt. A paradigma lényege, hogy az dllamok m(ikodnek egytitt.?

Az eurdpai egyiittmiikodés torténetében azonban nem mindig az dllamok jitszottdk
a vezetd szerepet. Kordbban, mdshol mdr bemutattam, hogy a szuverenitds gyokerei Euré-
paban valéjiban nem az dllamokhoz, hanem a virosokhoz k6tédnek. Ez a tradicionélisabb
paradigma csak késébb vdltozott meg (Szabd, 2021a). Az dllamok jelent8sége tehdt az Uni-
6n beliil egyel8re megkérdéjelezhetetlennek tiinik, de e stdtuszuk kordnt sem 6roktdl vald.
Azt is érdemes leszdgezni, hogy a nemzetdllamok elsédleges szerepe mellet az EU és a polga-
rok viszonya 6nélléan is létezik és az EU Birésdgdnak erre irdnyulé jogfejlesztd tevékenysége
hatdsira erés6dik.’ A tagdllami polgirok unids polgirok is és ennek jogi kévetkezményei
vannak. Az EU tehdt nem csak a tagéllamokhoz kapcsolédik, hanem a polgirokhoz is. Kér-
déses azonban, hogy mennyiben kapcsolédik az énkorményzatokhoz is.

A fentebb hivatkozott szovegemben a mellett érvelek, hogy ,,a virosok gazdasdgi és tér-
sadalmi szempontbdl egyre fontosabbd vilnak majd Eurépdban. Mély torténelmi héttér-
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rel is rendelkeznek ahhoz, hogy egyre nagyobb hatalmat kéveteljenek maguknak.” (Szabé,
2021a).

Tehit elméletileg nincsen kizdrva, hogy az Unié elmozdulhat a nemzetdllam-centrikus
megkozelités fel8l a viros-centrikus megkdzelités felé. Jelenleg azonban a £6 struktirdk még
az dllamokra épiilnek. fgy van ez annak ellenére, hogy a nemzetdllamok nem minden eset-
ben a legmegbizhatdbb partnerek az EU 4ltal elfogadott és meghatdrozott kozos értékek
képviseletében.

Az EUSZ 2. cikke szerint az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg,
a demokricia, az egyenl8ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartoz személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az éreékek
kozosek a tagéllamokban, a pluralizmus, a megkiilonbéoztetés tilalma, a tolerancia, az igaz-
sdgossdg, a szolidaritds, valamint a n8k és a férfiak kozotti egyenldség térsadalméban.

Klamert és Kochenov azt emelik ki a 2. cikkben foglalt értékek kapcsdn (Kochenov —
Klamert, 2019), hogy az Eurépai Birdsdg szerint ,,[az EU] jogi struktirdja azon az alapvetd
el6feltevésen alapul, hogy minden egyes tagéllam osztozik az Gsszes tobbi tagdllammal, és
elismeri, hogy osztoznak vele k6z6s értékrendben, amelyre az EUSZ 2. cikkében foglaltak
szerint az EU éptl”. Az EUSZ 2. cikkének értékei tehdt az EU jogrendjének ,érinthetetlen
magjit” alkotjdk. A szerz8pdros szerint az integricié csak a jogillamisigot és az emberi jo-
gok védelmét tiszteletben tarté demokratikus eurdpai dllamok el8te 4ll nyitva. A szerz8k
arra is rdmutatnak, hogy az unié értékei részletesebb kifejezést nyertek mér az 1993-ban
megfogalmazott, igynevezett koppenhdgai csatlakozdsi kritériumokban is, amelyek célja
az addig nem lefrt elvek ,exportdldsa” volt a kozép- és kelet-eurdpai tagjelSlt orszdgokba.*

Léthat6 tehdt, hogy az egyik alapszerz8dés is ugy fogalmaz, hogy a felsorolt értékek
kézosek a tagdllamokban. Rdaddsul, ahogyan a hivatkozott szerz8k kimutatték, ez nem is
gyokértelen az uniéban. A dolgozatom alapkérdése azonban, hogy mit tehetnek a virosok,
ha egy vagy t6bb tagillami kormdny elkezd tdvolodni ezektdl az értékektél. Pontosabban,
mit tehetnek ezek a vérosok, ha az alapszerz8désben nevesitett és nem nevesitett eurdpai
éreékeket szeretnének meg6rizni a tagéllami torekvésekkel szemben.

Gyakorlatilag kéztudomdsd, hogy Magyarorszdg (és kordbban Lengyelorszdg) egyértel-
men elkezdett tévolodni az EUSZ 2. cikkében régzitett értékektdl.¢ Az ehhez kapcsolédd
uniés eljdrisok azonban nem fednek le minden jelent8s kérdést, ami az nkormdnyzatok,
a virosok szempontjdbdl kézvetlentl relevins lehet, hiszen, ahogyan a civil szervezetek 4l-
tal elkészitett, Ggynevezett jogdllamisdg drnyékjelentés (Amnesty International, 2025) is
bemutatja, az eljirdsokban tematizélt problémdk egy jé része egyelSre f8leg az igazsdgligyi
rendszerre, a korrupcidellenes-intézkedésekre, a sajtdszabadsdgra és médiapluralizmusra
vonatkozik. A Bizottsig 2024-es jogdllamisdg jelentése példdul minddssze egyszer emli-
ti az 6nkormdnyzatokat, mégpedig azzal kapcsolatban ,hogy fokozottan ki lehetnek téve
a korrupcids kockdzatoknak. Ez persze nem véletlen, hiszen sem a tertiletszervezés, sem
a kozigazgatds nem tartozik sem az EU kizdr6lagos, sem a megosztott hatdskorei kozé.”

Fuggetlen és ers helyi kozosségek nélkiil azonban nincs demokricia és igy nincs jogdl-
lam sem. Ez pedig azt jelenti, hogy az énkormdnyzatisig (Szabd, 2021c), de akir az embe-
ri jogok vagy a tolerancia korldtozdsa is sérti az EUSZ 2. cikkét. Rdaddsul ezek az éreékek
olyan nemzetkdzi jogi forrdsokon is alapszanak, amelyeket az Unié intézményei nem csak
elfogadnak, hanem rendszeresen hivatkoznak is. A dolgozat tovibbi részében ebben, a szé-
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lesebb értelemben vizsgdlom az EU értékeinek védelmét. Azt vizsgilom tehdt, hogy mit kell
tenniiik az onkormdnyzatoknak, virosoknak az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek minél
teljesebb megvaldsuldsa érdekében akkor, amikor ezeket a tagdllami kormdnyzat megpré-
balja jogellenesen korldtozni.

Magyarorszdgon a kézponti kormdnyzat és Budapest féviros kozott meglévd konflik-
tusra szimos Ujsdgcikk és elemzés ramutat. Tosics Ivin jol 6sszegzi ezek lényegét, és progra-
mot is ad a megolddshoz: ,ilyen koriilmények kéz6tt Budapestnek innovativ médokat kell
keresnie a kézponti dllammal szembeni ellendlldsra”(Tosics, 2023). Dolgozatomban annyit
teszek ehhez hozzd, hogy mindez az EU idézett alapértékei mentén nem pusztin politikai
kérdés, hanem jogi kérdés is. Ehhez pedig szorosan kapcsolédik az is, hogy éppen a jog-
dllamisdgi feltételek nem teljesitése miatt visszatartott EU-s fejlesztési forrdsok (Amensty
International, 2024) felhaszndldsa érdekében érdemes lehet afelé terelni az EU dontésho-
26 szerveit, hogy a fejlesztési forrdsokat inkdbb a vdrosok felé irdnyitsik. Hiszen, érveim
szerint, az EU értékeinek védelme egy ilyen helyzetben politikai véltozds hijin elsésorban
innen, az dnkormdnyzatok feldl virhat6. Nehezen tarthaté ugyanis az az 4lldspont, ami
szerint a tagdllam EU értéket sérté dontései vagy mulasztdsai miatt azoknak a vdrosoknak
is el kell esniiik a fejlesztési forrdsokedl, amelyek kifejezetten tesznek az EUSZ 2. cikkében
foglalt értékek megvalSsuldsdére.®

Osszességében tehdt megéllapithatd, hogy az EU-tagdllam-6nkormanyzatok hdrom-
szogben lehet szerepe az 6nkormdnyzatoknak akkor, ha egy tagillam elkezd tdvolodni az
EU értékeitdl és ezt ezek nemkivinatosnak, ellenpontozandénak tartjik (European Com-
mittee of the Regions, 2024). Ebben a kiizdelemben pedig hivatkozisi alap lehet az EUSZ
2. cikke is.

Természetesen hosszabb tivon érdemes lenne azt is megvizsgdlni, lehet-e az EU-t 4gy
alakitani, hogy sokkal inkdbb épitsen az onkormdnyzatokra, mint ma. Most azonban a dol-
gozatomban azt vizsgdlom meg, hogy a jelen kereteken beliil milyen cselekvési lehetdségei
vannak az 6nkormdnyzatoknak, ha tenni szeretnének a hivatkozott EU értékek meg6rzése
érdekében.

AZ EUSZ ES A CHARTA

Ez el8tt azonban roviden arra is ki kell térntink, hogy az EUSZ 2. cikke dsszefligg a
Chartdval és annak végrehajtdsdval is. A Charta végrehajtdsét feliigyel§ Eurépa Tandcs
utoljdra 2021 februdrjiban publikilta az egyezmény ellendrzésérdl szol6 jelentését. Ennek
eredménye hazdnkra nézve lehangold volt és illeszkedik az eddig ebben a tanulmédnyban
telvézolt képbe: az el8z8, 2013-as jelentésben megfogalmazott ajénldsokat a magyar dllam
nem fogadta meg, a helyzet pedig bizonyos teriileteken kifejezetten romlott.

A probléma stlyos, és az 6nkormdnyzatisdgon is tulmutat. A jelentés arra Gsszpontosit
ugyan, hogy Magyarorszdg eleget tesz-e az egyezményben foglaltaknak, de ,,a jelentéstev8k
nem tudjik megkertlni annak észrevételét, hogy a nemzeti szinten t6rténd demokratikus
hanyatlds hatdssal van a helyi demokrdcidra is” - fogalmaznak a jelentésben.

Néhdny pontot kordbban kiemeltem (Szabé, 2021) a jelentésbdl. Ezek arra mutatnak r4,
hogy a Iényegében 2010 és 2021 kozott véghezvitt széls8séges kozpontositds milyen Sridsi
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kérokat okozott a magyar demokricidnak és a demokratikus fejl6dés lehetéségének. A ko-
rabbi kiemelésem lényegét itt megismétlem.

Az egyezmény (3. cikkének 1. bekezdése) szerint a helyi dnkormdnyzds azt jelenti, hogy
a helyi 6nkorményzatoknak joguk van arra és képesek r4, hogy — a jogszabdlyi keretek ko-
z6tt — a kozugyek lényegi részét sajat hatdskoritkben szabilyozzdk és igazgassik a helyi la-
kossdg érdekében. Ennek értelmében a kormdny villalt kotelezettsége egyértelmi: minél
t3bb jogot és forrdst kell biztositania a helyi kozosségeknek.

Az egyezmény (4. cikkének 3. bekezdése) szerint a kozfeladatokat elsdsorban az dllam-
polgidrokhoz legkozelebb 116 kézigazgatdsi szervnek kell megvalésitania. Ugyenként kell
megitélni, hogy mi a megfelel§ déntéshozatali szint: nem lehet azt mondani dltalinossdg-
ban, hogy hatékonyabb, ha a kézponti irdnyitds részét képez8 kormanyhivatal dént, mert
nem tudjuk, milyen tigyekrdl van sz4 és igy azt sem, hogy miért is lenne hatékonyabb a
centralizdlt dontéshozatal.

Az egyezmény (4. cikkének 6. bekezdése) el8irja, hogy a tervezési és dontéshozatali el-
jards sordn minden olyan tigyben ki kell kérni a helyi 6nkormdnyzat véleményét, ami koz-
vetleniil érinti. A kormdny viszont nem egyeztet érdemben a dontései elStt a telepiilési 6n-
kormdnyzatokkal — ez a koronavirus-jarvinyhoz kapcsoléddan is megmutatkozott, de mar
2019-ben, a jelentés el8készitése sordin Magyarorszdgra litogaté jelentéstevSknek is felttint.

A 1étez8 egyeztetési mechanizmusok nem hatékonyak, puszta formalitdsként miiksd-
nek — nincs elég id8 és alkalom a kiilonboz6 tigyek, vitdk tisztdzdsdra. Kilon kitér a jelentés
arra, hogy a nem kormdnypdrti vezetésd telepiilések gyakran vélaszokat sem kapnak a kor-
ményzati szervektd] a feltett kérdéseikre.

A jelentés leghosszabb része arrdl sz6l, hogy a helyi kézosségeknek mdr 2013-ban sem
volt elég er8forrdsuk ahhoz, hogy az 6nkormdnyzdst ténylegesen gyakorolni tudjik. R4add-
sul a legutdbbi jelentés lezdrdsa 6ta tovébb fokozddtak a kormdnyzati elvondsok.

A jelentés rimutat, hogy a forrdsok elvondsa kiszolgdltatottd tette a helyi dnkormanyza-
tokat a kormdnyzatnak, ebben a helyzetben pedig a kormadnypérti vezetésd virosok kiilon-
alkukkal képesek a felszinen maradni, de a nem kormanypdrti vezetéstiek nem. A kiszolgal-
tatottsdguk viszont k6z0s.

A Charta és annak végrehajtdsa az 6nkormdnyzds zsinérmértéke az Eurépa Tandcs ré-
szes dllamaiban. A legutolsé jelentés rimutat, hogy Magyarorszdg nem veszi komolyan a
Charta szabdlyait, az 6nkormdnyzatisdg lényegét. Ez pedig kétféleképpen is kapcsolddik az
EUSZ 2. cikkéhez. Az egyik, hogy tartalommal tdlti fel annak szabdlyait. A pluralizmus,
a demokricia és a jogdllamisdg azt is jelenti, hogy egy aldirt nemzetkozi egyezményrt, jelen
esctben a Chartdt johiszemen be kell tartani. Ezt Magyarorszdg elmulasztja és ezzel mind
4ltalinossdgban, mind pedig a konkrét, 5nkormdnyzatisigot korldtozé intézkedéseivel sérti
az EUSZ 2. cikkét is. A mdsik pedig, hogy a Charta megsértése 6nmagdban is ellentétes az
EUSZ 2. cikkében rogzitett elvekkel, kiiléndsen abban az esetben, ha az ezt monitorozd,
véleményezd szerv 4lldspontjit kovetkezetesen figyelmen kiviil hagyja a jogalkotd, végre-
hajté szerv.

Mindez pedig azt jelenti, hogy az EUSZ 2. cikkére vald hivatkozdskor a Charta és az
ahhoz kapcsol6d6 nemzetkdzi jogi gyakorlat zsinérmértékként felhivhaté és hivatkozhatd.
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CSELEKVESI POTENCIAL ES CSELEKVESI LEHETOSEGEK

Lackowska és szerz8tdrsai a most késziildben 1év6 munkdjukban (Laczkowska et al., é.
n.) éppen a hatalom kézpontositdsinak sokféle arcit elemzik, és azt, hogy a vdrosok milyen
sokféleképpen lépnek fel ez ellen. A kétetben a szerz8k egy taxondmidt kindlnak egyrészt
ahhoz, hogy az elemz§ szimba vehesse az érintett virosok ellen indithaté tdimaddsokat,
mésrészt pedig, ami a jelen tanulminy szempontjdbdl sokkal fontosabb, az érintett viro-
sok reagaldsi lehet8ségeinek osztilyozdsihoz. Ez utébbit kiindulépontnak tekintem ahhoz,
hogy a fejezetben ezt kovetve dttekintsem a lehetdségeket és kiegészitsem ezt a vizat konkrét
otletekkel, példdkkal, illetve azzal, hogyan lehet az EUSZ 2. cikkére hivatkozni.

Miel8tt azonban ritérnénk az eszkozokre, ki kell térniink arra, mi is kovetkezik az
EUSZ 2. cikkébdl. Ehhez az Eurépai Uni6 Birésdginak f8tandcsnoka 2025. junius 5. nap-
jin a C-769/22., Bizottsig kontra Magyarorszdg tigyben kozzétett inditvinydt, jogértelme-
z§ jellegli szovegét haszndlom fel. Fontos megjegyezni, hogy kifejezetten a 2. cikk kiter-
jesztd értelmezése mellett szeretnék érvelni. Nem azt dllitom tehdt, hogy azt jelenleg gy
értelmezi az erre hivatott birésdg, ahogyan azt a dolgozatban kifejtem, hanem azt, hogy a
vdrosoknak fel kell épiteniiik egy most még kiterjeszt8nek szdmité jogértelmezését annak
érdekében, hogy meg tudjik védeni magukat és az EU értékeit az autokratizdlédé tagdlla-
mokkal szemben.

A f8tandcsnoki inditviny végkovetkeztetése szerint Magyarorszdg a vizsgalt jogszabdly-
lyal (ti. az Ggynevezett gyermekvédelmi torvény LMBTQ szempontbdl diszkriminativ nor-
méi — Sz. A.) megsértette az EUSZ 2. cikket is.” E szerint tehdt EUSZ 2 cikke kozvetlentil
is sériilt az tigyben. EbbdI kévetkez8en tehdt azt kozvetleniil is alkalmaznia kell a tagdlla-
moknak, igy az abban foglaltak tagillami megvalsuldsinak mikéntje az uniés jog hatélya
ald tartozik. Ebbdl az kovetkezik, hogy a tagdllamoknak mindig, minden intézkedésiik kap-
csdn tekintettel kell lennitik az emberi méltdsdg, az egyenléség és az emberi jogok eurdpai
mércéire.

Az inditvinyban a f8tandcsnok, a kordbbi EUB gyakorlatra timaszkodva, részletesen
értékelia 2. cikk hivatkozhatdsdgdt és normativ erejét, eloszlatva azon feltevéseket, amelyek
szerint a cikk csupdn politikai deklardcié lenne. Azaz, az EU értékei nem csak kivinalmak,
hanem az Unié tagdllamaival szemben jogi elvirdsok. Ezek mércéjét, megvaldsuldsit vagy
annak hidnyossdgait végsé soron az Eurépai Unid Birdsiga dllapithatja meg.

Igaznak tekintem tehdt a dolgozatom hipotézisét, ami szerint az 6Snkormdnyzatok bir-
milyen relevdns eljirdsban hivatkozhatnak az EUSZ 2. cikkére a sajit tagdllamukkal szem-
ben.!” A kovetkezd felsorolds a dolgozat jelzett céljdnak megfelel@en arra kivin példdkat

felhozni, hogy melyek lehetnek ezek.

LOBBI

Az énkorményzatok lobbizhatnak, a szakpolitikai javaslatokkal élhetnek vagy az egyes
tgyeknek hangot is adhatnak azokban az esetekben, amikor azt észlelik, hogy sériil az
EUSZ 2. cikkében foglalt értékrend. Ezzel segithetnek visszaszerezni a kordbbi autonémi-
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djuk szintjét, vagy 4j kompetencidkat, eréforrdsokat szerezni maguknak. Ezek az eszk6z6k
elémozdithatjék a decentralizdcidt is.

Advocacynak, lobbinak tekintem azokat a tevékenységeket, amelyek egy adott szervezet
(jelen esetben énkormdnyzat) misszidjéba illeszkedd cél megvalésitdsihoz sziikségesek és
aminek kézvetlen vagy kézvetett célja a dontéshozék meggydézése. Az advocacy eszkoztdrd-
ban beletartozhat egyebek mellett a cselekvés, meggy8zés, felszblalds, kommunikécid, ok-
tatds, képzés (Winikoff - Kirs, 2019), narrativa épités, “naming and shaming” (Szent-Ivinyi
— Timofejevs, 2021). Ami ezeket Ssszekdti, az a taktika, hogy mindez valamilyen konkrét
cél elérésére irdnyul. Lobbizni, advokdlni lényegében kétféleképpen lehet. Egyrészt, lehet
kézvetlentil a célzott entitdsndl. Mdsrészt, lehet olyan koztes szervezetnél, amelyt6l arra szi-
mithatunk, hogy hatdssal tud lenni a valéjdban megcélzott entitdsra.

(i) Az onkormdnyzati tigyekben Magyarorszdgon az EUSZ 2. alapjén vagy azt felhasz-
ndlva a magyar kormdnyt (esetleg a felelds minisztériumot) lehet arrél meggydzni, hogy az
egyes kérdésekben csak olyan megoldis elfogadhatd, amely ahhoz vezet, hogy az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékek er8sodjenek, ne pedig gyengiiljenek. Ezek koziil az éreékek, célok
koziil kiilondsen a jogalkotdsra vonatkozéan a demokricidt (Bédig, €. n.) (a kisebbségben
1évék véleményének figyelembevételét), a jogdllamisdgot (a kiszdmithatd, megfeleld felké-
sziilési id8t engedd, az egyes szabdlyozdsok érintettjeinek véleményét figyelembe vevd jog-
alkotdst) (Gydrfi, 2023) és a pluralizmust (azt az érvet, hogy egy demokricidban egyetlen
csoport kezében sem 6sszpontosulhat minden hatalom) lehet el8térbe helyezni. Jogi érvelés
mellett természetesen politikai-hatalmi jellegii érvelésre is szitkség van: rd kell tudni mu-
tatni, hogy az értékek, jogi normik megsértése kovetkezményekkel jarhat akdr 6ndll6 el-
jérdsokban, akdr az Eurdpai Unié szervei eldtt mdr folyamatban 1év4, a jogdllamisdghoz
kapcsolddé eljdrdsokban (Czina, 2024), akdr pedig mds, nemzetkdzi jogi eljdrisokban.

(ii) Természetesen az (i) pontban foglaltaknak akkor van ereje, ha ténylegesen rendel-
kezésre dllnak olyan, a kormdnyra hatdsdt kifejteni tudé szervezetek, eljirdsok, amelyekre
lehet hivatkozni. Ilyen lenne egy 4tlagos parlamentdris mitkédésben a hazai, orszdggyGlési
ellenzék is. Ez az elmult évtizedben Magyarorszdgon ilyen célra gyakorlatilag nem volt hasz-
ndlhat6."" E miatt viszont legerésebben az Eurépai Unié szervei dllnak rendelkezésre. Kulo-
ndsen fontosnak tartom e tekintetben a Régidk Eurdpai Bizottsiga és az Eurépai Bizottsdg
vagy akdr az Eurépa Tandcs felé irdnyuld lehetséges érdekérvényesitd tevékenységeket.

Az illitdsom tehdt, ha egy 6nkormdnyzat egy adott tigyben sériilni litja az érdekeit, ak-
kor ezt megprébdlhatja &sszekapesolni az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek sérelmével és
erre hivatkozva megkeresheti kdzvetleniil a felel8s tagdllami szervet és a javaslatai ismertetése
mellett hivatkozhat a jogsértés mellett sz616 érvekre, illetve arra, hogy miért érdemes ezeket
elkertilni (ti. milyen hdtrdnyok érhetik a tagdllami szervet a jogsértés elkeriilése nélkiil), illetve
megkereshet olyan aktorokat (nemzetkdzi vagy Eurépai Unids szervezetet), amelyek a jog-
sértést jogi vagy politikai eljirdsokban tematizdlni tudjék, és felhivhatja ezek figyelmét a
jogsértésre, kérve a megkeresett entitdst, hogy a felelds tagéllami szervvel szemben jirjanak
el a hivatkozott értékek, jogok védelme érdekében.

Természetesen, az ilyen jelleg®i lobbi, advocacy akkor lehet igazdn hatékony, ha a felels
tagdllami szervnek vagy a mds megkeresett szervnek is érdeke fiz8dik ahhoz, hogy lépjen az
adott tigyben a jogsértéssel szemben. Ilyen lehet kiilondsen az EU intézményei felé a kzos-
ség forrdsainak hatékony és jogszer( felhaszndldsira vonatkozé6 advocacy.
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HATASKORATVETEL

A politika dtvétele, ellenpolitika megalkotdsa akkor valésul meg, amikor egy adott kor-
ményzati politikdt az dllami hatésdgok feladnak, de a helyi dnkormdnyzatok 6nként vallaljik
és folytatjik vagy alakitjak azt a maguk képére. Bér egy szakpolitika kdzponti szinten torténd
megsziintetésének kiilonbo6z6 okai lehetnek, de empirikusan tapasztalatok szerint ez gyakrab-
ban ideoldgiai indittatdst (példdul a droghasznildk jogait, LMBTQ-jogokat érinti). Ezért a
szakpolitika dtvétele tekinthetd tigy, hogy a helyi onkormdnyzat vilignézeti dlldspontot foglal
el az adott 4tvett témdban. Ez a dontés azonban a legtdbb, f8leg az alapvetd jogokat érintd
esetben aldtdmaszthat6 az EUSZ 2. cikkére valé hivatkozdssal is.”* Nagyon nehéz ilyen Iépést
tenni, ha az 5Snkormdnyzatnak alapvet8en szlik a pénziigyi mozgdstere. E miatt nem is igazin
lehet j6 példdt hozni a hatdskordtvételre az elmult 15 évbdl. Megemlithetd azonban a Févirosi
Drogstratégia, amely a val6di, szakszer( dllami stratégia hidnydban prébdl egy tirsadalmilag
kiemelten fontos problémdt kezelni, megoldani (Sdrosi, 2023). Emlithetd még a Févdrosi La-
késtigynokség is példaként, mert bdr a lakdsgazddlkodds a Magyarorszdg helyi 6nkormdny-
zatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) 9. pontja (a f6viros vonatkozdsiban
23.§ (4) 7. pontja) alapjin 6nkormdnyzati feladat, de a lakhatdsi vilsig megolddsa nyilvin
nem része ennek a feladatnak. fgy, amikor a f8viros egy ilyen megolddshoz nyul, akkor tulaj-
donképpen hatdskort vesz 4t a kézponti dllamtdl. Torténik mindez az EUSZ 2. cikke szerinti
egyenldséggel és emberi méltésdg védelmével 6sszhangban.

PERES ELJAR ASOK

Szdmtalan Ggyben perelheti egy 6nkormdnyzat az dllamot. Természetesen az egyes elji-
rastipusok tobbféle lehetSséget tartogatnak. El6ljiréban rogziteni szeretném, hogy bdrmi-
lyen perrélis legyen 526, az EUSZ 2. cikkére val6 hivatkozds helyessége a Kuridn, az Alkot-
ménybirdésigon vagy az Eurépai Unié Birésigin délhet el.

(i) Kozigazgatdsi perre példa lehet a kovetkezd tigy: a Kuria Kfv.I11.37.792/2024/5. szé-
mu dontésével megillapitotta, hogy a Kormény el8zetes hozzdjiruldsa a helyi 6nkormdany-
zatok addssigot keletkeztetd tigyleteihez nem kézigazgatdsi jogi, hanem politikai déntésnek
mindsiil, ezért nem lehet kozigazgatisi per tirgya. Az tigy hittere, hogy Budapest Féviros
C)nkorményzata 2023-ban egy bankkonzorciummal fejlesztési céld hitelkeretszerz8dést
kototee, amelyhez a jogszabdlyok értelmében a Kormdny el8zetes hozzdjiruldsa szitkséges. A
t8polgirmester ezt megkérte, de a Kormdany egy késébbi hatdrozatdban (1564/2023. Korm.
hatdrozat) megtagadta a hozzdjdruldst a tSbb mint 16,5 millidrd forintos hitelhez. Az 6n-
kormdnyzat birésighoz fordult, de a Kuria gy dontétt, hogy nem vizsgdlhaté birdsdg eldte
a Kormdny déntése, mert az politikai mérlegelést igényld kormdnyzati tevékenységnek szd-
mit, még akkor is, ha azt részletes jogszabilyi keretek szabdlyozzdk. Alléspontom szerint
akdr ebben a kozigazgatdsi perben is hivatkozni lehetett volna az EUSZ 2. cikkére, hiszen
az abban foglalt pluralizmus értéket a dontés nyilvinvaléan nem kell8 sullyal veszi figye-
lembe.”® Ehhez természetesen sziikség van arra az értelmezésre, amelyet a dolgozatom elején
fejtettem ki: az EUSZ 2. cikke 6nélléan, a mdsodlagos EU jogtdl fiiggetleniil is normativ
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el8irds a tagillamok szdmdra. Ez természetesen vitathatd, de ettdl még érvelésként legitim.

(ii) Polgdr perre egy fiktiv példdt hozok: egy onkormdnyzat azért perelhette volna pol-
gari, kdrtéritésre irdnyuld perben az dllamot, mert a Covid-19 jarviny alatti és ezzel Gssze-
fiiggésben tortént elvondsok' és az addkivetés tilalma olyan kdrt okoz neki, ami jogellenes.
Onmagéban az, hogy kézponti kormdnyzati intézkedés hitrinyt okoz az 6nkormédnyzatok-
nak, nem jogellenes, hanem a jogszer(i politikaalkotds része, de hivatkozdsi alap lehetett
volna az Alaptérvényben biztositott 6nkormdnyzati jogok mellett az EUSZ 2. cikkében
foglalt tobb érték, jog is.

Az elvondsok t6bb dnkormdnyzat esetében felboritottdk azok koltségvetéseit. Ez on-
magiban még nem feltétlentil jogellenes az EUSZ 2. cikke szerint sem, de az mér jogellenes
lehet e szempontbdl is, ha ez felkésziilési id biztositdsa nélkiil, illetve megfeleld jogalko-
tdsi jogalap, tovibb4 nem kielégit6 jogalkotdsi indokolds nélkiil tortént. A magyar jogban
jogalkotdssal okozott kdrra lehet hivatkozni. Persze az egy alkotmdnyjogi kérdés, hogy az
egyébként jogszabilyba, kormanyrendeletbe foglalt jogalkotds jogszer(ien tortént-e meg.

A jirvinytgyi veszélyhelyzetet megalapozé korillmények miatt még az elvondsok is
indokoltak, azaz jogszertek lehettek, de kizdrélag a kormdny volt birtokdban azoknak a
tényeknek, amelyekkel ald tudta volna tdmasztani az elvondsok indokoltsdgit. Ezért neki
kellett volna bizonyitania ezt, nem pedig a felperesi helyzetben 1év8 6nkormdnyzatnak az
elvondsok indokolatlansigdt. Példdul, ha az ingyenes parkolds bevezetésével okozott kdr a
kérdés, az dllamnak kellett volna egy ilyen perben azokra a hatdstanulmdnyokra rimutat-
nia, amelyek megalapozzik, hogy az ingyenes parkolds bevezetése hozzdjirult a jirvinytigyi
védekezéshez, és ez indokolja is az intézkedéssel sziikségszertien jéré forrdselvondst. Hason-
16 a helyzet a tulajdonjog sérelmével: az dllamnak kellett volna igazolnia egy polgdri perben,
hogy az 6nkormdnyzat tulajdonjogdnak korldtozdsa indokolt volt.”

Mindez pedig azért relevins, mert ezek a jogok nagyon kozel esnek az EUSZ 2. cikkében
rogzitett jogokhoz. Alléspontom szerint, a progressziv értelmezésemnek megfelel@en, dt is fedik
azokat. Mdrpedig, ha ez igy van, akkor a kordbban, e fejezet elején kifejtettek szerint a magyar dl-
lamnak az EU jogdbdl fakadd kotelezettsége, hogy ezeket figyelembe vegye. Médsképpen mond-
va, ha a magyar 4llam ebben a viszonyban nem tartotta be a jogdllamisigbdl, demokricidbdl,
pluralizmusbdl fakad6 EU jogi kitelezettségeit, akkor megsértette az EU jogtis.

Hasonl6 lehet a helyzet, ha Magyarorszdg egy EU alapbdl szdrmazé fejlesztési pénzt
nem tud felvenni és ezzel példdul a f8viros elesik egy szimdra az EU jogdbdl fakaddan ren-
delkezésre 4116 forrdstdl. Mivel a jelenleg is zajlé jogdllamisdgi, feltételességi eljdrdsok miatt
Magyarorszdg nem tud lehivni fejlesztési forrdsokat, igy a magyar 4llam tulajdonképpen
azzal, hogy az EUSZ. 2. cikkében foglalt jogokat nem tartja be, kdrt okoz azoknak az 6nkor-
mdnyzatoknak, amelyek ezeket a pénzeket megpdlydzhatndk, felhasznilhatndk. Magyar-
orszdg tehdt, az EU jogot sért8 jogrendszer és dllami miikddés fenntartdsdval kdrt okoz az
onkormdnyzatoknak (és egyébként mds szereplSknek is).

(iii) Mind a kézigazgatdsi, mind a polgdri perben indokolt lehet, hogy az eljdr6 birdsd-
gok forduljanak az Eurépai Unié Birésdgihoz abban az esetben, ha szimukra nem vildgos,
mi kévetkezik az EUSZ 2. cikkébdl. Az EU jog ugyanis el6irja, hogy ha nem viligos a k6z6s-
ség jogdnak tartalma és az abbdl levonhaté kévetkeztetések, akkor az Eurépai Unid Birdsi-
ganak kell azt eldntenie, hogy az adott esetben az EU jogdval 6sszhangban cselekedett-e a
magyar éllam (Kuria, 2013).
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Az EUSZ 2. cikkének 4ltalam vézolt progressziv értelmezése mellett az EU médsodlagos
joga is hivatkozhatd, amely jelenleg elsésorban hivatkozott az EUB eljdrdsokban. Onkor-
ményzatok miikddése esetében kiiléndsen relevins lehet a 2021-2027-es EU-s timogatdsi
alap felhasznéldsit szabédlyozd rendelet.”® Ennek 8. cikke a partnerségrdl és a tobbszintd
kormdnyzésrdl sz6l. Az (1) bekezdés szerint a partnerségi megdllapodds és az egyes progra-
mok esetében minden tagdllam dtfogd partnerséget szervez és hajt végre az intézményi és
jogi keretével 6sszhangban, az alapok sajétossdgainak figyelembevételével. Az (1) bekezdés
a) pontja szerint partnerséget kell Iétrehozni regiondlis, helyi, vérosi és egyéb hatdsigokkal.
A (2) bekezdés szerint pedig a létrehozott partnerségeknek a tdbbszintd kormdnyzds elvével
(vo. pluralizmus) és az alulrdl épitkez8 megkozelitéssel 3sszhangban kell mikddniiik. Ez a
bekezdés rendelkezik arrdl is, hogy a tagdllamok bevonjék a partnereket a partnerségi meg-
dllapodds kidolgozdsiba, valamint a programok el6készitésébe, végrehajtdsiba és értckelé-
sébe, tobbek kozott a kételezben létrehozandé monitoringbizottsigokban valé részvételen
keresztiil.

Ez a mésodlagos EU jogforrds egyébként annak ellenére erds Ssszefiiggésben 4ll az
EUSZ 2. cikkével, hogy arra kézvetlentil nem hivatkozik. Hiszen a pluralizmus elvét ez ala-
kitja tételes joggd. Ha tehdt egy tagillam az EU-s forrdsok elkoltésének mikéntjébe nem
vonja be megfelel8en az 5Snkormdnyzati szereplSket, akkor ez a jogszabilyi hely is hivatkoz-
hatd, akdr kézigazgatdsi, akdr polgdri perben.

ENGEDETLENSEG

Engedetlenségrél akkor beszélhetiink, amikor egy helyi 6nkormdnyzat nyiltan és de-
monstrativan nem engedelmeskedik a jogilag kételezd kézponti kormdnyzati jogi normak-
nak. Bdra f8vdros élldspontja mds volta 2025. évi Budapest Pride kapcsdn, de lehet a mellett
érvelni, hogy engedetlenséggel reagilt a renddrség gytilést tiltd hatdrozatdra (TASZ, 2025).
Ez a tipust engedetlenség val6jiban implikdlja az EUSZ 2. cikkében foglalt jogokra vald
hivatkozdst, hiszen az Uni6 és a fentiekben kifejtettek szerint annak tagdllamai kotelesek az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsdra, a
megkiilonboztetés tilalmdnak megtartdsira, a tolerancia, a szolidaritds elmozditdsira. Igaz
ugyan, hogy egy ilyen hivatkozds esetén még a formdlis jogellenesség sem valésul meg, de
mivel ezt a hivatkozott jogértelmezést semmilyen birésdg nem erdsitette meg az adott tigyre
vonatkozdan, igy eljdrdsi szempontbdl mégiscsak engedetlenségrél beszélhetiink.

A renddrség tiltdsa ezeket — az egyébként nem hivatkozott — jogokat nem vette figyelem-
be. Az engedetlenséggel kapcsolatos esetleges jogi eljdrdsokban a f&véros igy alappal hivat-
kozhat az EUSZ 2. cikkére a kés6bbiek sordn is.

KOMMUNIKATIV CSELEKVES ES VALASZTOPOLGARI JOGER -
VENYESITES TAMOGATASA

A kommunikativ akciénak nevezhetjiik a kozponti kormdnyzati politikdival szembe-
ni diszkurziv szint( fellépést célzé reakeidk széles csoportjit. Jellemzden ezek szimbolikus
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gesztusok, amelyek a kdzponti kormdnnyal val6 egyet nem értést fejezik ki, gyakran ideolé-
giai kérdésekben. A Budapest Pride megszervezését akdr itt is emlithetnénk példaképp, hi-
szen ez és az erre épiilé kommunikdcié egy olyan dllispont, ami egy szimbolikus kérdésben
a kormdnyzat dlldspontjival szembe megy.

A kommunikativ cselekvések mdsik alkategéridja a politikai kommunikécié értelmében
vett kampdnyolds. Ez olyan médiakampdnyokra vagy nyilvinos bejelentésekre vonatkozik,
amelyek célja a helyi 5nkormdnyzatok dlldspontjinak bemutatdsa vitds, konfliktusos kérdé-
sekben. Ezek gyakran reakcidk a kézponti kormdnyzat 4ltal jétszott hibdztatdsi jitékokra.
Ilyesmi torténik abban a kérdésben, ami a nyilvdnos térben tgy csapédik le, hogy Budapest
koltségvetési nehézségei mennyire a kzponti kormdny és mennyire a f8polgdrmester fele-
18ssége (Budapest Fdvéros, 2025). Mindezek a kommunikdcids diszkurzusok teret adnak
annak, hogy az EUSZ 2. cikke szerinti értékeket kozvetiteni lehessen a nyilvinossdg felé
és azokra akdr explicite is hivatkozni lehessen az érintett témdk kapcsin. Hiszen fentebb
kifejtésre kertilt, hogy a Budapest Pride tiltdsa szembe megy az EUSZ 2. cikkével, illetve
nem nehéz azt sem beldtni, hogy az 6nkormdnyzat pénziigyi autonédmidjinak korldtozdsa
ellentétes a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjdrdl sz616 Egyezményével, igy az EUSZ
2. cikkében foglalt pluralizmus és demokrécia elvekkel. Tehdt ezekben a kérdésekben sériil-
hetett az EUSZ 2. cikke is.

Az EUSZ 2. cikkének értékeit azonban az 6nkormdnyzatok ezeken tilmenden is ké-
pesek lehetnek képviselni a nyilvinossigban. Péld4ul, kertileti vagy févdrosi szinten is md-
kédtethetd olyan jogsegélyszolgilat, amely abban nydjt segitséget az adott 6nkormdnyzat
tertiletén €él6k szdmdra, hogy jogi tandcsokkal segiti ket abban, hogyan tudnak fellépni a
jogaikat korldtozé kozponti hatalommal szemben. Egy jogaiban korltozott tandr, renddr,
aktivista vagy éppen egy nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt beruhdzis szomszédsdgd-
ban ¢él8 személy képviselete nem ellentétes az 6nkormdnyzatok hatdskoreit rogzits szabi-
lyokkal. S6t, azilyen jellegdi, stratégiailag megvilogatott jogsegélyek kifejezetten alkalmasak
arra, hogy az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek és jogok érvényesiilését az onkormdnyzatok
is segithessék a sajdt erSforrdsaikkal.

Mindez persze azt is lehet6vé teszi, hogy ezekrdl az tigyekrdl a fentebb irt kommunikd-
ciés kampdnyok keretében, az EUSZ 2. cikkéhez is igazodd narrativiban egy 6nkorményzat
beszdmolhasson, az érintett jogkorldtozdsokra felhivja a figyelmet, igy alakitva azt a kom-
munikatfv narrativit, ami alkalmas a kézponti kormdnyzat hatalméval szembeni egyensuly
megteremtésére.

TRANSZNACIOLIZACIO

A transznacionalizdcié Lackowska és szerz8tdrsai szerint (Lackowska et al., é. n.) a
globdlis szereplSkkel és nemzetkézi intézményekkel valé kapesolatok tudatos létrehozdsa
annak érdekében, hogy szimbolikus, politikai és anyagi forrdsokat szerezzenek az nkor-
ményzati mikddés folytatdsihoz. Ennek lehetséges formdi a vdrosok kozotti hdlézatok és a
helyi autonémia tdimogatdsa a nemzetkdzi intézményekben.

A (f8)virosoknak kiilonféle csatorna 4ll a rendelkezésiikre annak érdekében, hogy
érdekeiket érvényesitsék az unids térben. Brucker Baldzs egy tanulmdnydban a Visegradi
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Egyttem@kodés négy fvirosit elemezte és az érdekérvényesitési képességet vizsgdlta. Bru-
cker arra jut, hogy, van tér az EU-n beltl a kapcsolatépitésre és vannak is ehhez jé példdk.
A kiéptilt vagy kiépitendd kapcsolatokat pedig t6bb irdnyba is fel lehet hasznalni (Brucker,
2024).

Az EUSZ alapjin pedig nem csak az Eurdpai Bizottsdg indithat az Eurépai Unid Birdsd-
ga el6te kotelezettségszegési eljardst, hanem mdsik tagéllam is perelhet egy tagdllamot EU-
jog megsértése miatt. Ilyen perekbdl ugyan nagyon kevés van, de azok mindig emblemati-
kusak."” Er6s kapcsolati rendszer esetén Budapest bizonyos tigyekben meg tudna gy6zni
arrél egy misik f8varost, hogy az gy8zze meg a kormanyit, hogy perelje be Magyarorszdgot
az olyan tigyekben, amelyekben a magyar kormdny az EUSZ 2. cikkét sértheti. A Szabad
Virosok Szovetsége'® vagy mds ehhez hasonld kezdeményezés kivilé terep lehet az ilyen jel-
legti egytittmtikodésekhez is.

BELFOLDI KOALICIO

A belféldi koaliciéépités hasonl a transznacionalizdcidhoz: az autokratikus kdzpon-
tosftdsra és hatalomkoncentrildsra reagilva 4j egytittmiikodések épitését vagy meglévd
egytitemkodések ujrahangoldsit célozza annak érdekében, hogy a hatalom szdmdra ellen-
stlyt teremtsen. Ezt azonban nem a nemzetkdzi, hanem a hazai szintéren. Az egytitemiiko-
désben kiilonboz8 szereplécsoportok (helyi 6nkormdnyzati szovetségek, vérosi hédlézatok,
nem kormdnyzati szervezetek) vehetnek részt. Az egytittmiikddés célja a helyi kozszolgdl-
tatdsok folytatdsdhoz sziikséges szimbolikus, politikai és anyagi er6forrdsok megszerzésétdl
a helyi 6nkormdnyzatok politikai timogatdsdnak kiépitéséig vagy a kézponti kormdnyra
gyakorolt nyomds néveléséig terjedhet.

A kordbban miér hivatkozott, részben belféldi, magyar hdttert Szabad Virosok Szévet-
sége mellett egy lengyel példin keresztiil lehet rimutatni ennek az ellendlldsi formdnak a
fontossdgdra. 2023-ban és 2024-ben Lengyelorszdgban jelent8s egytittm(ikodés alakult ki
a vdrosok dnkormdnyzatai és a civil szervezetek kozott, amelynek £ célja az autoriternek
tartott jobboldali Jog és Igazsigossdg (PiS) kormdny levdltdsa, valamint a demokricia, a
jogdllamisdg és a helyi autonémia meger&sitése volt. A szévetségkotés sikeres volt és hozzd-
jérult a civil tdrsadalom és a helyi demokricia meger8sodéschez is, valamint a kormdnyzati
dtldthatdsdg és felel@sségvillalds noveléséhez (Civicus, 2023; Cieslak, 2025).

Mindez persze szintén konnyen Osszefliggésbe hozhaté az EUSZ 2. cikkében foglalt
pluralizmussal és a demokracidval. Hiszen a hatalmi ellenstlyok megképzése és miikodte-
tése egy demokricidban nem csak lehet8ség, hanem kéotelezettség is az olyan alkotmdnyos
alapokon létezd szervezetek esetében, mint amilyenek az 5Snkormdnyzatok (és egyébként a
civil szervezetek is)".

A lengyel példa rimutat arra, milyen Iényeges a demokratikus egyensuly visszadllitdsa
érdekében ilyen tipusd, akdr a civil szervezeteket is feloleld belfoldi egytittmtikodéseket 1ét-
rehozni és miikodtetni.
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RIZIKOK ES A RIZIKOK MERSEKLESE

Az eddigiekben azt fejtettem ki, hogy (i) Magyarorszdgon a kdzponti hatalom nem
mikddik demokratikusan, (ii) az dnkormdnyzatoknak pedig lehet8ségiik és alkotmdnyos,
EU jogi szempontbdl kitelezettségiik is tenni ez ellen, (iii) ehhez pedig hivatkozhatnak az
EUSZ 2. cikkére és az abban foglalt értékekre. Mindehhez pedig (v) cselekvési lehet8ségek
is a rendelkezéstikre 4llnak: (a) lobbizhatnak, (b) hatdskoroket alakithatnak ki maguknak,
ha vannak forrdsaik, (c) perelhetik az 4llamot, (d) engedetlenek lehetnek, (e) cselekedhetnek
kommunikativ eszkdzokkel, (f) transznacionélis és (g) hazai koalicidkat kéthetnek.

Mindez persze nem veszélytelen. Az autokratikus dllamok alapvetéen is torekszenek a
hatalmi ellenstlyként szolgdlé 6nkormdnyzatok jogainak korldtozdsira(E6tvos Kéroly In-
tézet, 2019) és feltehetSleg fokozottan reagdlnak azokra az onkormdnyzati torekvésekre,
amelyek ezzel igyekeznek szembeszdllni. Azaz, a kézponti kormdnyzattal szemben a jogaira
hivatkozé, az EUSZ 2. cikkében foglalt értékekért tev8 6nkormdnyzatok felhivhatjik ma-
gukra a figyelmet, és ezzel csak a tovdbbi jogkorldtozdsnak és a velitk szembeni fellépésnek
dgyazhatnak meg. Ez egy komoly rizikd, hiszen az 5nkormdnyzatok nem csak a forrdsaikat
veszithetik igy el, hanem a hatdskoreiket, politikai jelentdségiiket is. Kérdés tehdt, hogy ér-
demes-e a fentiek szerint nyiltan szembeszdllni a kdzponti hatalommal és ha igen, akkor
hogyan lehet ezeket a rizikdkat csokkenteni.

Az els6 kérdésre a vilaszt Szabé Mdté Diniel irdsa adja meg. A szerz§ 2020-ban a K6-
zép-Eurdpai Egyetem (CEU) kivonuldsa kapcsdn vont le kdvetkeztetéseket arra vonatkozé-
an, hogy a 2017-es civil térvénnyel nyiltan szembeszegiil§ civil szervezetek megmaradrak,
és maig képesek a hatalom ellensulydt képezni. Szabé elemzése szerint a nyilt szembendllds
végiil eredményesebbnek bizonyult: ezek a szervezetek nemcsak hogy tovibbra is mtikod-
nek, de professziondlisabbd is véltak. A tanulsdg a szerzd szerint, hogy az alkalmazkodds
nem feltétleniil ment meg a kiszoritdstdl egy autoriter kdrnyezetben, mig az erdfelmutatds,
még ha konfliktusokkal is jér, akaddlyokat 4llithat a hatalom elé. A szerz8 nem moralizil
az egyes stratégidk felett, de vildgosan dlldst foglal abban, hogy a nyilt ellendllds lehet ered-
ményesebb eszkoz a kormdnyzati nyomdssal szemben (Szabd, 2020). A fentiekben kifejtett
illdspontom szerint az EUSZ 2. cikke elég er6s és szildrd érveket szolgdltat ehhez.

A miésodik kérdésre pedig megtaldlhaté a vélasz a dolgozat el8z8 részében: a nemzetkézi
és hazai koalicidk, illetve a stratégiai szempontok alapjin felépitett kommunikativ cselekvés
olyan politikai teret alakithat ki, amelyben az 6nkormdnyzatok, civilek, nemzetkozi part-
nerek szdmithatnak egymdsra, egymds er8forrdsaira és ezzel egytitt csokkenthetik is annak
val6szintiségét, hogy a kozponti hatalom érdekében dlljon konfliktust véllalni.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Dolgozatomban azt vizsgilom, milyen lehetéségei vannak az énkormdnyzatoknak az Eu-
répai Unié alapéreékeinek megvédésére, amikor azokat a tagéllami kormdnyzat intézkedései ve-
szélyeztetik. Részletesen bemutatom az EU, a tagillamok és az 5Snkormdnyzatok kézotti hdrmas
viszonyrendszert, és amellett érvelek, hogy br az EU intézményi rendszere ma még elsésorban a
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nemzetdllamokra épiil, a helyi 6nkormdnyzatok — mint a demokrécia els vonalbeli szerepl6i —
joggal léphetnek fel az unids értékek védelmében. Magyarorszdg példdjin keresztiil vildgitok rd
arra, hogy az EUSZ 2. cikkére valé hivatkozds nemcsak politikai dlldsfoglalds, hanem még jogi-
lag is megalapozott lehet, akdr 6ndlléan, akdr a Chartéval és annak gyakorlatdval Ssszefiigg8en.

A dolgozatban kisérletet teszek arra, hogy rendszerbe dllitsam azokat az eszkézoket,
amelyek egy unids 6nkormdnyzat — kiilénésen magyarorszigi kérnyezetben — alkalmazhat
az uniés éreékek védelmében. Ide sorolom a lobbit, a hatdskorok dtvételét, a peres eljirdso-
kat, az engedetlenséget, a kommunikdcids cselekvést, a transznaciondlis és hazai koalicié-
épitést. E rendszer felépitésének célja nem az egyes eszkozok részletes kimunkdldsa, hanem
egy strukturdlt szemlélet megalkotdsa volt. Ugyanakkor fontosnak tartom hangsdlyozni,
hogy ezek az eszk6z6k jelenleg csupdn elméleti és tapasztalati alapokon nyugvé kategéridk.
Mindegyik eszk6z megalkotdsa, pontositdsa tovibbi, mélyebb, kiilon-kilon is lefolytatan-
d6 kutatdst igényelne annak érdekében, hogy lithassuk alkalmazhatésigukat, kockdzatai-
kat és gyakorlati feltételeiket a magyar politikai és jogi kornyezetben. Ez a részletes vizsgélat
azonban jelenleg még virat magéra.

A dolgozat végén a cselekvés kockdzataira is kitérek. Tudom, hogy autoriter rendsze-
rekben a hatalommal val6 szembemenetel retorzidkat vonhat maga utdn, mégis amellett
érvelek, hogy a tétlenség még nagyobb veszélyeket hordoz magéban: a demokratikus in-
tézmények és az unids éreékek tovabbi erdzidjit. Ezért kockdzatcsokkentd stratégidkat is
javaslok — példdul nemzetkozi és civil szovetségek épitését, valamint tudatos kommunikd-
ciét. Meggy6z8désem, hogy az énkorményzatoknak nemcsak lehetdségiik van rd, hanem
telel8sségiik is van abban, hogy fellépjenek az unids értékek védelmében, kiilondsen akkor,
ha a tagéllam ezt elmulasztja vagy kifejezetten ez ellen dolgozik.

A dolgozat eredményei alapjdn azzal az ajinldssal élek, hogy minden magyar énkormdany-
zat mérje fel a lehet8ségeit és vizsgdlja meg, milyen eszk6zokkel, milyen stratégia mentén tud
tenni az EUSZ éreékeinek megvédése érdekében. Bizom benne, hogy a dolgozat kell§ motivé-
ciét ad ehhez, az EUSZ 2. cikke pedig kellGen szilird alapot e torekvések megvaldsitisihoz.

KOSZONETNYILVANITAS

Ez a szdveg eredetileg Budapest f8viros Viroskormanyzdsi Akadémidja 2024/25-s év-
folyamdnak zdrédolgozataként késziilt el. A zdrédolgozat elkészitéséhez kdszondm a Vi-
roskormdnyzdsi Akadémia 4ltal biztositott konzulensek, G. Szabé Ddniel, Tosics Ivin és
Szegviri Péter segitségét. Valamint kdsz6n6m a csoporttdrsaim Stleteit, amiket a dolgozat
vdzlatdhoz fliztek. A zdrédolgozatot jelent8sen le kellett roviditenem, hogy folyéiratba szer-
keszthetd legyen, de bizom benne, hogy ez csak a sz6veg javdra vilt.

JEGYZETEK

1 Kihirdette: 1997. évi XV. trvény a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjirdl sz616, 1985. okts-
ber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl.

2 Ko6sz6nom Szabé Tamdsnak, hogy e paradigma jelent8ségére felhivta a figyelmemet.
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3 Legutdbb a Bizottsig Mdlta elleni tigyében mondta ki az EU Birdsdga az unids dllampolgdrsiggal
kapcsolatban, hogy bér az dllampolgdrsdg megaddsinak és elvesztésének feltételeinek meghatdrozdsa
tagdllami hatdskorbe tartozik, de ezt a hatdskort az unids joggal 6sszhangban kell gyakorolni. Az
dllampolgdrsdgnak a tagéllamhoz valé kot8dése a szolidaritds, a johiszem(iség, valamint a jogok és
kotelezettségek kolesondsségén alapul az dllam és polgdrai kozott. Amennyiben azonban egy tagél-
lam az llampolgdrsigot, és igy automatikusan az uni6s dllampolgirsigot is megadja, elére megha-
térozott befektetésekért vagy kifizetésekért cserébe, egy tranzakcids eljirds keretében kézvetlenil,
nyilvinvaléan sérti ezeket az elveket. Az dllampolgérsig ilyen ,kereskedelmi jellegtivé tétele” Sssze-
egyeztethetetlen az unids polgirsignak az uniés jogban meghatirozott alapkoncepcidjival.

4 A kritériumok a kévetkezSk: (i) a demokricidt, a jogdllam és az emberi jogok érvényesiilését garan-
tdl6 intézmények stabilitdsa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme; (ii) m(ik6ds piac-
gazdasdg és képesség az Unidn beliili versenyviszonyokkal és piaci erdkkel valé megbirkézdsra; (ii)
a tagsdggal jaré kotelezettségek teljesitésére — és ennek részeként az unids jogot képezd szabilyok,
standardok és szakpolitikdk (a kézosségi vivmdnyok) hatékony végrehajtdsira — valé képesség, vala-
mint a politikai, gazdasdgi és monetdris unié célkit(izéseinek véllaldsa.

5 Arrdl, hogy az EU mit tehet, j6 Ssszefoglal6t dllitott Sssze az Eurdpai Parlament. Ldsd: https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/146/az-eusz-2.-cikke-szerinti-ertekek-vedelme-az-eu-
ban. A dolgozatomnak kézvetleniil nem trgya ezeknek az eljdrdsoknak az elemzése.

6 Az EU Bizottsiga 4ltal készitett jogdllamisdg jelentés 2024-es viltozata igy fogalmaz: ,Az EUSZ 7.
cikke kivételes eszkdz, amelyet az EU haszndlhat a tagéllamok legstlyosabb jogillamisdgi hidnyos-
sdgainak kezelésére. Az eljirdst eddig kétszer inditottdk el: el8szor 2017 decemberében a Bizottsdg
Lengyelorszdggal szemben, majd 2018 szeptemberében az Eurdpai Parlament Magyarorsziggal
szemben. Mindkét eljirds keretében a Tandcs tdbb hivatalos meghallgatdst és helyzetértékeld tilést
tartott, anélkiil azonban, hogy bdrmelyik eljdrds tovdbbvitelérdl dontést hozott volna. A lengyelor-
szdgi pozitiv fejlemények sordt kéveten a Bizottsdg 2024 mdjusiban arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy az eljdrds fenntartdsinak feltételei mdr nem 4llnak fenn. A lengyel hatdsdgok cselekvési tervet
fogadtak el az igazsigiigyi fiiggetlenséggel kapcsolatos, a Bizottsdg 2017. decemberi indokoldssal
elldtott javaslatiban szerepld kérdések megolddsira, amelyet a Bizottsig a nyomon kovetés sordn
felhaszndl. Tekintettel arra, hogy mdr nem 4ll fenn a jogdllamisdg Lengyelorszdg 4ltali stilyos meg-
sértésének egyértelmd kockdzata, a Bizottsdg visszavonta indokoldssal elldtott javaslatdt, igy a Len-
gyelorszdggal szembeni eljdrds lezdrult. A jogdllamisdgi fejlemények nyomon kdvetése a jogdllamisigi
jelentés részeként folytatédik.” (European Commission, 2024.)

7 Ezek 6sszefoglaldsdt, a szerz8désekbdl tortént kigytjtését dttekintdleg 1dsd: hteps://eur-lex.europa.
eu/HU/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-european-union.html

8 Egy kordbbi tanulmdnyomban azt sikertilt kimutatnom, hogy hidba a migréci6s kérdésekben a tag-
dllamok és az EU osztjik meg egymds kozott a hatdskori feladatokat, az Snkormdnyzatoknak mégis
van lehet8ségiik bizonyos kérben cselekvésre ezen a teriileten is (Szabd, 2021b).

9 Tamara Capeta Fétanicsnok Inditvinya. Az Ismertetés Napja: 2025. Jdnius 5. C-769/22. Sz. Ugy
Eurépai Bizottsdg kontra Magyarorszdg. ECLI:EU:C:2025:408, 363. bekezdés.

10 Ezazonban, ahogyan a f8szdvegben jelzem is, egy drnyaltabb kérdés lehet még a jévében, mint arra
Fazekas Fléra rimutat a f8tandcsnok inditvinydt elemzd cikkében (Fazekas, 2025).

11 2025 nyardnak politikai viszonyai mintha véltozdst hozndnak az ellenzék ilyen jelleg(i erejében. Ez
egyelSre még az Orszéggytilés viszonyain nem ldtszik, de 5Gnmagéban az erds ellenzék jelenléte is tétet
adhat az egyes érveléseknek.

12 Lésd részletesen: https://budapest.hu/eselyteremto-budapest/elerheto-lakhatas/lakasugynokseg.
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https://budapest.hu/eselyteremto-budapest/elerheto-lakhatas/lakasugynokseg

13 Bir a Kdria dontése eljdrdsjogi és nem tartalmi szempontokon alapszik, ett8l még akdr az eljérdsi don-
téshez is figyelembe lehetett volna venni az EUSZ 2. cikkét. A dontésrdl részletesen ldsd: Kis, 2025.

14 ,A veszélyhelyzeti dontéshozatal sordn az énkormdnyzatok bevételének csokkentése fokozatosan
figyelhet8 meg. Kezdve egyes végrehajtisi eljardsok felfiiggesztésével, pétlékmentes fizetési halaszed-
sok kotelezbvé tételével, folytatva a gyermekétkeztetésre forditott tobbletkiaddsokkal, a védekezési
eszkoz0k beszerzésével. Hatalmas bevételkiesést jelentett a parkoldsok kotelezéen ingyenessé tétele,
majd a gépjdrmiiadd ado teljeskori és végleges elvondsa vagy az idegenforgalmi adé ideiglenes felfiig-
gesztése. Ez a bevétel kiesést keletkeztetd korldtozds csupdn a kezdet volt. Ezeket kévették még olyan
intézkedések, mint a kiilonleges gazdasigi ovezetek létrehozdsa, mely akdr t6bb millidrdos bevétel-
szerzést vont maga utdn, majd az 4j helyi adék bevezetésének tilalma, meglévé helyi ad6 emelésének
tilalma vagy a lakdsbérleti dijak befagyasztdsa, helyi ipartizési adé Ssszegének felére csokkentése,
amennyiben a helyi iparizési adé mértéke két szdzalékban volt meghatdrozva.” (Nyikos-Kovics,
2023.)

15 Ldsd ehhez a mdr kordbban hivatkozott 8/2021. (IIL. 2.) AB hatérozatot.

16 Az Eurpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.), amely a 2021—
2027 koézotti programozdsi idészakra vonatkozdan az Eurdpai Regionlis Fejlesztési Alapra, az Eu-
répai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsdgos Atmenet Alapra és az Eurdpai Ten-
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Absztrakt: A tanulmdny a budapesti 6nkormdnyzatokban kibontakozé részvé-
teli folyamatok intézményesiilt formdit vizsgdlja. Célja, hogy feltdrja, miként ji-
rulhatnak hozz4 a kiilénbéz6 szervezeti modellek a tdrsadalmi igazsigossig és a
fenntarthaté fejlesztések elémozditisdhoz. Az elemzés tégabb kereteit a collabo-
rative urban governance (egyiittmiakodésen alapulé kormdnyzds) és tdrsadalmi
innovécié szakirodalma adja. A kutatds tizenhat félig strukturdlt mélyinterjin
alapul, amelyek sordn Snkormdnyzati tisztviselSket, civil szervezetek képvisel8it és
szakértSket szélaltattam meg. A vizsgdlat négy kerdlet (III., VIIL, XII. és XTII.)
gyakorlatit elemezte, amelyek eltérd szervezeti megolddsokkal — a hivatalba integ-
ralt részvételtdl a dedikéle részvételi iroddkig — igyekeznek bevonni a lakossigot a
déntéshozatalba. Megillapithat6, hogy a lakossig minél széleskordbb részvételé-
nek megszervezése nem csupdn az Snkormdnyzatok demokratikus kotelezettsége,
hanem a helyi kdzosségek megerdsitésének és a fenntarthatd virosfejlesztésnek
alapfeltétele. A kutatds rimutat, hogy hossza tivon a dedikdlt kozosségi részvételi

iroddk jelenthetik a leghatékonyabb modellt, amelyek platformként képesek Gsz-
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szekapesolni a lakossdgot, a civileket és az 5Snkormdnyzati déntéshozdkat — ettd fuiggetleniil
persze minden olyan torekvés, amely a val6di részvétel megteremtésére irdnyul, hatékonyabb
vdrosfejlesztést és egy igazsigosabb demokratikus intézményrendszert segit eld.

AUTHOR:
BENEDEK Tuz4, Research Assistant, PhD Student, HUN-REN CSFK Institute of
Geography ELTE Faculty of Science, Department of Social and Economic Geography,
bentuza73@gmail.com, ORCID: 0009-0003-9185-6110

JEL code: 021, R58

Keywords: collaborative urban governance * social innovation ® participatory planning
* Budapest

Abstract: This paper examines the institutionalized forms of participatory processes emerg-
ing in local governments in Budapest. The paper explores how different organizational models
can contribute to advancing social justice and sustainable development. The broader analytical
framework is provided by the literature on collaborative urban governance and social innova-
tion. The research is based on sixteen semi-structured interviews conducted with municipal offi-
cials, civil society representatives, and urban planning experts. The analysis focuses on the prac-
tices of four districts (111, VIIL, XII, and XIIT), which employ different organizational solutions
— from participation integrated into the municipal administration to dedicated participatory
offices — to involve residents in decision-making. The findings indicate that organizing the
broadest possible citizen participation is not merely a democratic obligation of municipalities
but also a prerequisite for strengthening local communities and achieving sustainable urban
development. The stucy highlights that in the long run, participatory offices may represent the
most effective model, serving as platforms that connect residents, civil society actors, and mu-
nicipal decision-makers. Nevertheless, all initiatives aiming to establish genuine participation
contribute to more effective urban development and more just democracy.

BEVEZETES

A demokratikus berendezkedés hosszt idén keresztiil az életmindség javuldsdnak és a
tirsadalmi egyenl8ség elémozditdsinak igéretét hordozta. Magyarorszdgon a rendszervil-
tozést kovetSen a tirsadalom egy igazsigosabb, szabadabb, jélétet és jollétet biztosits jovd
reményében tekintett a demokratikus dtmenetre, amelytdl nemcsak a politikai szabadsdg-
jogok, hanem a nyugati életszinvonal és tirsadalmi mobilitds megvalésuldsdt is virta. A
neoliberélis berendezkedésbe vetett hit azonban fokozatosan megkopott: az 6j rendszer
szdmos esetben nem véltotta be a hozz4 fizott reményeket. Ennek okai hazai és nemzetkozi
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folyamatokban egyardnt keresend8ek: a hazai intézményrendszerekben névekvd demokré-
cia-deficit és a globdlis kapitalista gazdasdgi modell vdlsdgtiinetei egytittesen vezettek nap-
jaink kedvezdtlen tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezetéhez. Az egyenlStlenségek névekednek,
az intézményrendszer centralizdldsa sordn a szubszidiaritds elve és a helyi Snkormdnyzatok
autonémidja csorbul; a klimavéltozds egyre stlyosabb kovetkezményekkel jir, a viligpoli-
tikai helyzet pedig egyre kiszdmithatatlanabb4 vélik. Ebbdl kifolydlag az utébbi években
egyre szélesedik az a réteg, amely kezd kidbrindulni a neoliberélis tirsadalmi-gazdasigi és
politikai rendszerbdl, kiilonésen a nagyvirosokban, ahol a problémik nagy szimban kon-
centrilédnak. Egyre t6bb civil szervezet, alulrdl szervez8dé kozosség, lakossdgi csopor-
tosulds tlizi ki a célt, hogy kezébe vegye a helyi tigyeket és proaktivan kezdje el formélni
kornyezetét. Ezt nagyban segiti az elmult évtizedek digitdlis forradalma, amely sordn az
informdci6esere — kiilondsképpen a kozdsségi média térnyerésének kdszonheten — soha
nem l4tott szintre gyorsult fel. Az 6j korszakban az informdcidk gyors és széleskord terje-
dése egyre fokozza a tudatossigot, a felel§sségvéllaldst és hozzdjirul a kollektiv cselekvés
lehetdségeinek kiszélesitéséhez. A folyamatnak természetesen szdmos drnyoldala is van, de
vitathatatlan, hogy részben emiatt mutatkozik egyre markdnsabb igény az dllampolgiri
részvételre és a helyi tigyek kozvetlenebb kézbevételére. Egyes 6nkormanyzatok egyre in-
kébb réeszmélnek, hogy a lakosok bevondsa nem holmi vargabet( a fejlesztési folyamat so-
rin, hanem a fenntarthat6sdg és az igazsdgossig egyik alappillére.

A hérom tényezd egylttese — a hagyomdnyos intézményrendszerekbdl vald kidbrin-
dulis, a n6vekvd globilis tirsadalmi-k6rnyezeti problémék okozta szorongds és a tudds-
megosztds felgyorsuldsa a nagyvirosokban a DIY (,,do-it-yourself”, azaz ,csindld magad™)
~kulttra fellendiilését és a kritikus koz6sségek hangjinak feler8sddését vonta maga utdn
(Mould, 2014; Talen, 2015). Ezen elméletek arra 6sztondznek, hogy dtgondoljuk a viros-
tervezésrdl alkotott hagyomdnyos elképzeléseinket, és a tervezés hierarchikus modelljét
meghaladva a kiilonb6z8 stakeholderek érdekegyeztetésén alapuld, kézés korményzis le-
hetséges opcidit és mddszereit (Emerson et al., 2011; Meekerk, 2024) vegyiik gorcsg ald.
A hazai (Brédy, 2022; K8szeghy et al. 2025) és nemzetkdzi (Bond — Thompson-Fawcett
2007; Grant, 2022) tudoményos kdzdsségben is egyre tobb az olyan kutatds, amely az in-
tézményi szempontbdl fejnehéz tervezési logikdval szemben a kdzvetlenebb, helyi lakos-
sdgnak nagyobb autonémidt adé folyamatok mellett foglal dlldst. Emellett a fvdrosban a
2019-ben bekdvetkezett politikai fordulat utdn a gyakorlatban is megjelentek a tirsadalom
bevondsira irinyuld torekvések: részvételi koltségvetések, civilek és énkorményzatok ko-
z6tti kooperdcidk indultak el, részvételi iroddk és kiilonb6z8 dedikdlt szervezeti egységek
létesiiltek a helyi lakossdggal valé kapcsolat megteremtésére és szorosabbd tételére. A civil
szervezetek vdrosfejlesztésben betdlestt szerepét és a bottom-up urbanizmusok vdrosala-
kit4 hatdsit mdr tobb kordbbi {rdsomban (Tuza, 2024; Tuza — Kovdcs, 2024; Tuza, 2024)
vizsgdltam, jelen tanulmdnyban pedig az egytitemkédésen alapuld kormdnyzds budapesti
intézményesiilési formdit és azok tdrsadalmi, fenntarthat6sdgi hatdsait vizsgdlom. A kuta-
tds kérdései a kovetkez8k: milyen intézményestilt formdi léteznek ma az egyiittmiikddésen
alapulé kormdnyzdsnak Budapesten? Hogyan segiti ez a fenntarthatésig és a tirsadalmi
igazsdgossdg érvényre jutdsit a vérosfejlesztési folyamatokban? Befolydsoljik-e a tirsadalmi
bevonds hatékonysdgit a kiilonboz8 szervezeti formék? Végiil, mi a legfontosabb feladata
az egytittm(ik6ds feleknek a kozeljgv8ben?
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TARSADALMI INNOVACIOTOL AZ EGYUTTMUKODO
KORMANYZASIG

A rendszervdltozds sordn bekovetkezett demokratikus fordulat a szabadsdg, igazsigos-
sdg és a jolét {géretét hordozta magiban az 1990-es évek Magyarorszdgin. Ez a virakozds
azonban nem teljestilt maradéktalanul, az idealizdlt j6v8kép nem vilt valésiggd, és az 4j
rendszerbe vetett hit megkopott. Noha jelen tanulmdny keretei meghaladjik a folyamat
részletezését, annyit bizonyosan allithatunk, hogy ez a kidbrdndulds is hozzdjirult ahhoz,
hogy a rendszervéltozds utin viszonylag hamar létrej6jjenck az elsd tdrsadalmi szervezetek.
A b8 négy évtizeden 4t fenndll$ dllamszocialista rendszer er8sen kdzpontositott miiksdé-
se nem tette lehetdvé a helyi 6nszervez8dés és a tirsadalmi autonémia érdemi kibontako-
zésdt. Ennek kovetkeztében a civil érdekképviselet és részvétel intézményesiilt kultdrdja a
rendszervéltds utdni évtizedekben is csak korldtozottan tudott meger8sédni, ami részben
az er8forrdsok hidnydbdl, részben pedig a tapasztalatlansigbdl és felkésziiletlenségbdl fa-
kadt. Ezek a kedvezdtlen folyamatok mdig meghatdrozzdk a hazai civil térsadalom helyze-
tét, amelynek érdekérvényesitd képessége napjainkban is gyengébb a kivdnatosndl (Csanddi
etal., 2010). A formalédé demokratikus rendszer ardnytalansdgai, a zdrt dontéshozatal és a
rendszervéltozdst kovetd gazdasigi nehézségek tovabb sziikitették a részvétel lehet8ségeit,
és ezdltal nehezitették az egyiittmiikodésen alapulé demokricia megszilirduldsit. A don-
tések mogott igy nem alakult ki térsadalmi konszenzus; az intézményrendszer formdlisan
kiépiile, mkodésében azonban nem biztosftotta maradéktalanul a demokratikus normék
érvényesiilését (Agh, 2016). A 2010-es, nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban is kirivé (Goymen
— Sazak 2014; Ladner et al., 2016) 6nkormdnyzati reform tovdbb sziikitette a helyi dontés-
hozds autonémidjét. A folyamat a helyi 6nkormdnyzatokat szinte csupdn adminisztrativ
szerepre redukdlta, és a valédi részvétel lehet8ségei kifejezetten besziikiiltek (Pélné, 2019).

A kidbrdndulds azonban nemcsak magyarorszdgi tapasztalat: Ross (2006) szerint a kép-
viseleti demokricia miikodésében nem minden tirsadalmi réteg indul egyenld esélyekkel,
mivel a hdtrinyos helyzet(i csoportok jelentds szervezédési nehézségekkel kiizdenek. Ezdltal
nem minden csoport tudja azonos mértékben érvényesiteni érdekeit, igy a dontéshozdsban
akozép- és elit osztdlyok tagjai jelentSsen feliilreprezentédltak (Touchton — Wampler, 2013).
Kulénosen igaz ez a neoliberalizmus korszakdban (Jessop, 2002), ahol a gyakorlatban sok-
kal inkdbb a pénziigyi racionalitds, semmint a tdrsadalmi fenntarthat6sdg vezérli a don-
téshozatalt. Ebben a kérnyezetben a helyi 6nkormdnyzatok mitkédése egyre inkdbb a ver-
senyképesség n6velésére irdnyuld logikdt kéveti, amely gyakran hdttérbe szoritja a szocidlis
és kornyezeti szempontokat. A hangsuly a piaci szereplSkkel val6 partnerségre helyezédik
4t, amit a magyar kontextusban tovibb bonyolit az dllam tdlstlya és az 6nkormdnyzatok
alacsony autonémidja a déntéshozatalban. Ahogy Agh (2016) fogalmaz a rendszerviltozis
utdn kialakult kézpolitikai helyzetrdl: ,a formdlis demokracia vastraverzei befejezetlentil
maradtak a részvételi demokricia belséépitészei nélkiil” (Agh, 2016:15-16). Ahhoz, hogy a
vdrostervezésben valéban érvényre tudjuk juttatni a fenntarthatésdg és igazsigossdg szem-
pontjait, fel kell készitentink az intézményrendszert arra, hogy az ne csak feltilrél irdnyitsa
a folyamatokat, hanem megengedje és biztositsa a lakossdg aktiv részvételét is (Portugali,
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2000). Fel kell ismerniink, hogy az énkormdnyzist nem redukélhatjuk csupdn a kozfel-
adatok elldtdsdra és a forrdsok megfelel6(nek vélt) elosztdsira, hanem azt az adott teriile-
ten ¢l6 emberek valds sziitkségleteire és egyticemiikodésére kell alapoznunk (Finta, 2019).
E megkozelitésben még inkdbb kozéppontba keriil a civil tirsadalom, amely nem pusztin
kiegésziti, hanem Gjraértelmezi az 6nkormdnyzati szerepvillaldst. A civil tirsadalom egyik
legfontosabb attribituma a nyilvinossdg: az a kozos platform, amelyben az dllampolgdrok
kotelezettségek nélkil, szabad akaratbdl, egymdssal egyenld, autondm személyként gyako-
rolhatjéik részvételiiket (Agh, 2016). Ilyen médon a civil bevonds nemcsak demokratikus
legitimdciot teremt, hanem 4j utakat is nyithat az egytittmtikodésen alapulé kormdnyzis és
a kozosségi tervezés szdmdra.

A civil tirsadalom szerepe napjainkban egyre inkdbb felértékel8dik, mert a kordbbiak-
ban felsorolt problémékra a hagyomdnyos intézményi és piaci mechanizmusok 6nmaguk-
ban mér nem adnak kielégitd vélaszt. A lokdlis hdlézatok olyan tuddssal és helyi bedgya-
zottsdggal rendelkeznek, amely a kdzponti irdnyitds szimdra nehezebben hozzdférhetd,
ugyanakkor nélkiilozhetetlen a helyi problémdk hatékony kezeléséhez. Tovibbd a forrdshi-
dnyos kdrnyezet még inkdbb a rendelkezésre 4116 er8forrdsok megosztdsira készteti a szerep-
18ket. Ezen vélsigtiinetek kezelése 4j tipust gondolkoddst és olyan rugalmas megolddsokat
igényel, amelyeken keresztiil a szerepl6k képesek reagdlni a kihivdsokra. Ezt a rugalmas
és kreativ problémamegoldési folyamatot hivja a szakirodalom tdrsadalmi innovicidnak
(Durkheim, 1997). A fogalmat az évtizedek sordn szdmos jelentéstartalommal ruhdztdk
tel (Chambon et al., 1982), azonban a szakirodalomban egyetértés van arrdl, hogy minden
esetben olyan alulrdl épitkezd, kollektiv cselekvést takar, amely sordn a civil tirsadalom
képviseldi Gj megolddsokat taldlnak ki tirsadalmi sziitkségletek és problémak kielégitésére,
amelyek az egész tdrsadalom javét szolgdljék (Phills et al., 2008). Sokak szerint egyik leg-
fontosabb hozadéka a tdrsadalmi kirekesztés elleni stratégidk és az inkluziv beavatkozdsok
létrehozdsa (Henderson, 1993; Thorn et al., 2016; Della Porta — Diani; 2006); ezen feliil
képessé teheti a helyi kozosség tagjait a kozéletben valé aktivabb részvételre (Baker — Meh-
mood, 2015). Ahogy fentebb is irtam, létrehozdsdnak gyakori kivélté oka a vélsdg (Ge-
rometta et al., 2005), és az dllami beavatkozdsok hidnydnak mérséklése (Moulaert, 2009)
vagy hatalmi repressziéra adott vilasz.

Amennyiben a helyi 6nkormdnyzatokban partnerre taldlnak, a helyi kozosségek képe-
sek alakitani a kormdnyzdsi rendszereket olyan terekké, ahol egyenld szerepl6ként jelen-
nek meg a tervezésben, és ellenstlyozni tudjik a kedvezdtlen dllami és piaci folyamatokat,
novelve ezzel az informdlis hlézatok jelent8ségét (Considine — Lewis, 2003) fogalompdr
is. A kormdnyzatrdl (governing) kormanyzdsra (governance) valé ttérés viligszerte j6l do-
kumentdlt jelenség (Stoker, 1998; Newman, 2001; Kooiman, 2003; Swyngedouw, 2005),
melyben fenndll a lehet8ség, hogy a demokratikus intézményrendszerek 4tléthatébbd
vdljanak, a hatalom és a felel8sség pedig megosztdsra kertiljon a szereplék kozott (Taylor,
2007). Napjainkban ezekre a sokszind, szdimtalan lehet8séget hordozé és egyuttal sok el-
lentmonddssal terhelt koopericids formdkra a nemzetkozi szakirodalomban leginkdbb a
»collaborative urban governance” (Emerson et al., 2011; Meekerk, 2024) kifejezése hasznd-
latos; tapasztalatiam szerint ez az egyik legdtfogébb fogalmi keretrendszer a fentebb irtak
vizsglatira. Az ,egylittmtikodésen alapulé kormdnyzds” Iényege, hogy a kozintézmények,

UJ KORMANYZASL FORMAK A BUDAPESTL ONKORMANYZATOKBAN: ESETTANULMANY Al



akormdnyzds intézményei, valamint a k6z-, magdn- és civil szférdk szerepl8i koz6sen vegye-
nek részt olyan kozfeladatok megvaldsitdséban, amelyek egyetlen szerepld eréforrdsaibdl
nem volndnak kivitelezhet8k. fgy amodell nemcsak a felel8sség megosztdsit teszi lehet8vé,
hanem a déntéshozatali folyamatokat is inkluzivabbd és dtlithat6bbd teheti, hozzdjirulva a
helyi demokricia és a kollektiv bizalom megerdsitéséhez.

A jelenkor nagyvirosaiban tapasztalhaté tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti kihivdsok
mérséklésének kulcsa véleményem szerint az egytittmiikodésen alapuld korményzdsban és
a tdrsadalmi innoviciéban rejl6 potencidlok kiakndzdsa. Az 4j modellek akkor vilhatnak
igazdn erdteljessé, ha a civil szférdban vannak olyan innovdtor személyiségek, akik véllaljak,
hogy szaktuddsukat egy adott nkormdnyzat szolgdlatdba 4llitva a civil lét utdn a hagyoms-
nyos intézményrendszeren beliil, egyfajta tttoréként tevékenykednek tovdbb. Ezek azinno-
vétorok biztosithatjik, hogy a részvétel ne csak ldtszatintézkedésekbdl és a mir meghozott
doéntések legitimdldsibdl dlljon. Az az 6Snkormanyzds rendszerébe épiilé tdrsadalmi innové-
ci6 igy nemcsak a kozosségek szitkségleteinek kielégitésére kindlhat megolddsokat, hanem
hidat is képezhet a civil tdrsadalom és a helyi kozigazgatds kozote. Ennek feltétele, hogy
a szerepldk nyitottak legyenek az egymds kozotti tuddsmegosztdsra és egytittmiikodésre.
A szereplSk egytittmiikodése igy jéval tdlmutat a kdzfeladat-ellétdson: az Gj paradigma a
hatalmi strukedrdk megviltoztatdsira, igazsigosabbd tételére torekszik. Erre kifejezetten
nagy sziitkség van akkor, amikor a hagyomdnyos demokratikus intézmények gyengtlnek,
és mind az 6nkormdnyzatok, mind pedig a fiiggetlen civil szervezetek mozgdstere sztikiil.

Az egytittmtikédésen alapulé kormdnyzds és tirsadalmi innovicid olyan lehetésége-
ket rejtenek magukban, amelyek tdlmutatnak a csupdn kozfeladat-ellitdsra dsszpontositd
logikdn, és forradalmasithatjék a civil-nkormdnyzati kapcsolatokat. A kovetkez8kben
azokat az 4j kormdnyzdsi formdkat és hibrid intézményi megolddsokat mutatom be, ame-
lyek a budapesti 5nkormdnyzatokban jottek létre a kozelmdltban a tirsadalmi bevonds és a
részvételi feladatok elvégzésére. A civil-6nkormdnyzati egytictmtikodések intézményesiilési
folyamatai jelzik, hogy a részvételi gyakorlatok valéban nemcsak kiegészitd eszkozként md-
kédnek, hanem hosszabb tdvon a demokratikus berendezkedés kulcstényez8ivé vélhatnak.

KUTATASMODSZERTAN

A kutatds f6 médszere a 2024. 4prilis 16. és 2025. junius 10. kozott elvégzett tizenhat
félig strukturdlt mélyinterju volt, amelyek sordn 6t budapesti kertileti 5nkormdényzat tiszt-
visel8jét, valamint kiils8s szakértSket és civil szervezetek képviseldit sikeriilt megszélaltat-
nom (1. tdbldzat). A beszélgetések t6bbsége él6ben, néhdnyuk pedig online keriilt lebonyo-
litdsra, hangfelvétel készitése mellett, dtlagosan 45-60 perc terjedelemben. Az adatfelvétel
természetesen anonim maédon zajlott. A vizsgélatba bevont 6nkorményzatok kivilasztdsa
célszeri mintavétel alapjin tértént: olyan kerileteket vélasztottam, amelyek mér tobb éve
foglalkoznak a tirsadalmi részvétel kiilonboz8 formdival, és eltérd szervezeti megolddsokat
alkalmaznak annak intézményesitésében, lehet6vé téve a modellek sszehasonlité elemzé-
sét. Mésodlagos szempont volt a keriiletek eltérd tdrsadalmi-gazdasdgi stdtusza és tertileti
kiterjedése, hogy a minta minél sokszintibb legyen: a vizsgélatban szerepelnek hagyomi-
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nyosan magas, kozepes és alacsony stdtuszd keriiletek, belvirosi, csalddi hdzas és lakétele-
pekkel domindlt teriiletek; emellett az &nkormdnyzatok politikai irdinyultsiga is jelentds
kiilénbségeket mutat. Fontos kivélasztdsi szempont volt tovibbd az egytttmtikodésre vald
nyitottsdg, amely nem csupdn technikai feltétel, hanem a részvételhez valé viszonyulds fon-
tos indikdtora is. A keriileti tisztségvisel6k bevondsa elsGsorban azért volt indokolt, mert
8k rendelkeznek érdemi réldtdssal az aktudlis intézményi folyamatokra és a dontéshozatal
szervezeti logikdira: azonban kiemelendd, hogy az 6nkormdnyzati tisztségvisel6k tobbsége
t6bb éves, akdr tobb évtizedes civil szervezeti és/vagy aktivista multtal rendelkezd személy,
akik képesek hatékonyan 4tldtni és dthidalni a két szféra kozotti kapesolatokat.

A vizsgalat els6dleges célja az egytittmiikddésen alapulé kormdnyzds intézményi for-
miinak, illetve a civil-6nkormdnyzati egytittmtkodések kritériumainak feltdrdsa volt a
fenntarthatdbb és igazsigosabb vdrosfejlesztés el8segitése érdekében. Az interjuk sordn
feltett kérdések kitértek az egyes kertiletek valédi részvételi gyakorlataira, dontéshozatali
folyamataira és az egytittm{ikddések fenntarthatdsdgit befolydsold tényezdkre, valamint
az dnkormdnyzatok szervezeti felépitésére is. A kérdések célja volt, hogy feltdrjik, milyen
intézményi megolddsok tdimogatjik vagy gtoljik a civil szerepl6k bevondsdt, hogyan érté-
kelik az 6nkormdnyzati és civil szereplSk a részvétel eredményességét, milyen kihivdsok és j6
gyakorlatok jellemzik a k6z6s dontéshozatalt, valamint hogyan erdsitheték a mdr Iétrejott
partnerségi kapcsolatok hosszt tdvon a helyi 6nkorményzdsban.

Habdr t6bb kertilet is megfelelt a részletezett kritériumoknak, végiil négy dnkormdany-
zatot vontam be a vizsgdlatba, amelyek négy eltérd szervezeti formdt képviselnek a részvétel
megvaldsitdsa sorin. A négy példa lehet6vé tette az egyes modellek kozoeti kiilonbségek
feltdrdsit, mikozben a minta mérete kezelhetd maradt. A vizsgélati kore a ITIL, VIIL, X1I. és
XIII. kertilet 6nkormdnyzata alkotta; el6zetesen a II. kertilet is a mintdba tartozott, azon-
ban a vizsgdlt részvételi mechanizmus csupdn egy vdrosrészi fejlesztésre (Margit-negyed
program) vonatkozott, és bar rendelkezik részvételi koltségvetéssel, szervezeti formdja nem
tér el jelent8sen a tobbi 6nkormdnyzatétdl, igy a kutatdshoz nem nydjtott tovébbi informd-
ciét. A kévetkezdkben bemutatom a vizsgdlat eredményeit, kiemelve a kivilasztott 6nkor-
ményzatok részvételi mechanizmusainak sajitossdgait és a civil-6nkormdnyzati egytittm-
kodések intézményesiilési folyamatait.
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1. tdbldzat: A kutatds sordn készitett interjiik
Figure 1: interviews conducted during the research

#1 2024. dprilis 16. II. kertilet
#2 2024. junius 4. 1L kertilet
#3 2024. jalius 9. 1L kertilet
#4 2024. augusztus 28. VIIL keriilet
#5 2024. november 15. VIIL keriilet
#6 2024. november 29. kiils8s szakéred
#7 2024. december 5. VIIL keriilet
#8 2024. december 10. kiils8s szakértd
#9 2024. december 16. XII. keriilet
#10 2024. december 16. XII. kertilet
#11 2024. december 16. XII. kertilet
#12 2024. december 18. II1. kertilet
#13 2025. mdjus 22. VIII. kertilet
#14 2025. mdjus 23. civil szerepld
#15 2025. janius 3. XII. kertilet
#16 2025. janius 10. civil szerepld

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése.
Source: author’s own compilation.

EREDMENYEK

A vizsgilatba bevont négy budapesti keriilet tirsadalmi, térbeli és kozigazgatdsi szem-
pontbdl is jelentds kiilonbségeket mutat. A III. keriilet a f6véros északnyugati részén he-
lyezkedik el, kiterjedt teriileten és sokféle beépitéssel; a torténelmi Obuda belvdrosi részei
koré nagy ipari tizemek és 4j laképarkok, valamint panelhdzas lakdtelepi részek is taldlha-
t6k, amelyek sajdtos virosfejlesztési kihivisokat vetnek fel. A VIII. kertilet stirtin beépitett,
tdrsadalmi és szocidlis szempontbdl rendkiviil heterogén belsd vérosrész, ahol a tirsadalmi
problémdk, a lakhatdsi fesziiltségek és az innovativ részvételi beavatkozdsok egytittesen ala-
kitjik az 6Snkormdnyzati mikodés kereteit. A budai hegyvidéket magiban foglal6 XII. ke-
riilet jellemz&en kertvérosias részekbdl 4ll, tradiciondlisan magas stituszu lakossdggal és az
el8z6 kertiletektdl eltérd részvételi igényekkel. A XTII. keriilet a Duna-parti teriiletek és az
észak-pesti belsd virosrészek dinamikusan fejl6dd Gvezeteit foglalja magéban: itt a lakdte-
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lepek, az j lakdpark-fejlesztések és a forgalmas kozlekedési csomdpontok egyiittese alakitja
avdrosrész arculatdt. Ezek a kiilonbségek nem csupdn a tirsadalmi 6sszetételben, hanem az
onkormdnyzati mkodés és a részvételi mechanizmusok kialakitdsiban is jelent8s hatdssal
birnak, amelyet az elvégzett interjik szimos helyen ald is timasztottak. A kovetkez8kben
részletesen bemutatom, hogyan jelentkeznek ezek a kiilénbségek a gyakorlatban, és milyen
tanulsdgokat vonhatunk le a budapesti részvételi kormdnyzdsi modellek mtikodésérdl.

Az Snkormdnyzatok részvételi formdinak vizsgdlata sordn négy kiilonbo6z4 tipust azo-
nositottam. A négyftéle modell elemzése lehetdvé teszi, hogy feltirjuk a civil-dnkormdny-
zati egyuttmikodések, valamint a részvételi gyakorlatok hasonldsdgait és kilonbségeit,
valamint potencidlis sikereit és korldtait. A tipusok bemutatdsa a hivatali rendszer foko-
zatos dralakitdsit koveti: az elsd a legkevésbé véltoztat a hagyomdnyos hivatali kereteken, a
negyedik pedig alapjaiban véltoztatja meg a dontéshozatal miikodését. Kijelenthetd, hogy
a tipusok mentén el6rehaladva egyre valédibb, nagyobb térsadalmi legitimdciéval rendel-
kezd részvétel valésul meg, fokozatosan kozelitve ezzel a részvétel eredeti, radikélis toreé-
nelmi gySkereihez, amelyek nemcsak a vdrosi kozterek fizikai dllapotdnak javitdsit, hanem
a fenndllé hatalmi struktardk igazsigosabbd tételét is zdszldjukra tlizték. A négy tipus a
kovetkezd:

(1) Hagyomdnyos hivatali m(ik6désbe integrélt részvétel,
(2
(3
4

) Virosfejlesztd cégbe integralt részvétel,
) Onill6 hivatali egységként miikodd kozdsségi részvételi iroda (KRI),
) Hibrid modell: vérosfejlesztd és 6ndllé hivatali részvételi egység kombindcidja.

A fenti kategéridk a kutatds sordn elvégzett interjuk tanulsdgai alapjin kozelitenek a
budapesti dnkormanyzdsban el8fordulé gyakorlatokhoz. A tipizilds célja kettds: egyrészt
strukturdlt keretet ad az 8sszehasonlitd elemzéshez, mdsrészt igyekszik feltdrni, hogyan le-
het a hagyomdnyos intézményi berendezkedésbdl egy részvételorientdlt modell felé haladni.
Fontos tovibb4 hangsilyozni, hogy ezen tipusok tulajdonsdgai a valésdgban gyakran keve-
rednek, nincs ,tiszta modell”, igy a tipizdlds £8 f6kusza a lehetséges dtmenetek bemutatdsa.

Hagyomdnyos hivatali m{ikodésbe integrilt részvétel — XIII. keriilet

A XITIL kertilet tisztségvisel8jével végzett interji sordn kidertilt, hogy a részvételi folya-
matok a hagyomdnyos hivatali struktirdba dgyazva valésulnak meg. Ennek értelmében a
tirsadalmi bevonds nem két8dik dedikélt szervezeti egységhez, hanem a hivatali szervezet-
be integrilva m{ikadik, az ehhez kapcsol6dé feladatokat a relevdns hivatali osztdlyhoz ren-
delve (pl. Polgdrmesteri Iroda, F6épitészi Iroda). A beszélgetésben elhangzott informdciék
alapjin a kertilet tisztségvisel6i jelenleg azért nem tartjik kiemelt prioritdsnak egy dedikéle
részvételi egység létrehozdsit, mivel véleményiik szerint a jelenlegi hivatali mikodés is elég-
ségesen lefedi a térsadalmi bevondshoz kéthetd feladatokat, és a vérostejlesztési stratégidk
kialakitdsa sordn a jelenlegi eszk6z6kkel is képesek becsatorndzni a lakossdgi javaslatokat.
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Virosfejleszt8 cégbe integralt részvétel

ATIL keriiletben az Obuda-Békdsmegyer Virosfejleszté Nonprofit Kft. (OBVF) kom-
munikdcids egysége végzi a részvételi feladatokat. Logikus gondolat, hogy a lakossigi kap-
csolattartdst a kommunikacidére felelds tisztségviselSk végzik, akik feladata mar kordbban
is a lakossédgi visszajelzések kezelése és a kiilonboz8 térumok lebonyolitdsa volt. Az elmult
néhdny év sordn a fGvirosi részvételi koltségvetések koziil az egyik legtdbb szavazat rendre
Obud4n keletkezik, igy kijelenthet, hogy a modell nem sikertelen, 4m az 6nkormdnyzati
miikédésben még mindig kevéssé hangstlyos.

Onall6 hivatali egységként miksds kozosségi részvételi iroda (KRI)

A XII. kertilet 2016-ban hozta létre a Z6ld Iroddt, amely kezdetben a vérosfejlesztési
programok fenntarthatébbd tételére és a lakossdgi kapcsolattartdsra koncentrélédott, és a
munkatdrsai még a részvételi iroda alapitdsa elStt egyfajta ,belsd ellendlldsként” hivatkoz-
tak rd. 2025-ben aztdn a kertilet k6z0sségi részvételi iroddt (a tovdbbiakban: KRI) inditott,
amely kiterjesztette a kordbbi Z6ld Iroda feladatait, elinditotta a részvételi koltségvetést és
szorosabbra fzte a civil-6nkormdnyzati kapcsolatokat. Ezéltal a részvétel formdlis, auto-
ném intézményi keretet kapott, amely lehet6vé teszi a tdrsadalmi bevonds professzionali-
zéldsdt. A megoldds fuiggetlenebb mikodést biztosit, de kihivést jelenthet a hivatal tobbi
egységével valé integricié.

Hibrid modell: virosfejleszt cég és 6n4ll6 hivatali részvételi
egység kombindcidja

A VIIIL keriilet 2019-ben elséként hozott létre KRI-t a f8vérosban, amely a lakossdgi
kapcsolattartdsért és a részvételi mechanizmusokére felel; egyurtal célkittizésként fogal-
mazték meg a hivatali mikodés igazsdgosabbd és dtlithatébbd tételét is. Létrehozdsa mér-
foldkdnek szdmitott, mivel els§ izben jelent meg a kozigazgatdsban egy 6ndlld, dedikdlt
szervezeti egység, amely a részvétel intézményesitését célozta. Mitkddése egyben azt is jelzi,
hogy a részvételi gyakorlat nem csupdn kiegészit§ eszkozként, hanem az énkormdnyzds
strukturdlis elemként kezdett megjelenni. Létrejotte nagyban készonhetd a kertilet élénk
civil életének, ahonnan szimos, kordbban civil szervezeti tag lett végiil a KRI munkatérsa:
8k azok az innovitorok, akik biztosithatjdk, hogy a tirsadalmi részvétel ne csak feliiletes, a
fizikai infrastruktardra irdinyuld beavatkozdsokat jelentsen, hanem az igazsdgosabb, képvi-
seleti rendszert kiegészit részvételi demokricia megszilirditdsdt. A KRI mellett egytttal a
kertileti vérosfejleszt8 cég, a Rév8 Zrt. is aktiv szerepet villal a részvételi folyamatokban, el-
s@sorban a helyi k6z6sségek bevondsival zajlé projektek tervezésében és megvaldsitdsiban.
Ez a kett8s intézményi struktdra egyediildllé keretet teremtett a részvétel gyakorlatdnak
kiterjesztésére és mélyitésére.
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Részonkormdnyzatok: egy lehetséges ut

Azinterjuk sordn tobb szakértd is felvetette, hogy a magyar jogrendszer lehet8séget biz-
tosit részonkormdnyzatok létrehozdsira, amelyek egy adott virosrész lokélis problémdinak
kézvetlenebb kezelésére adndnak lehet8séget, a kertileti szint alatt. Erre tudomdsom szerint
jelenleg nincs példa a f8virosban, de fontosnak itéltem megemliteni, mivel tobb interju so-
rin visszatér$ elem volt, mint egy lehetséges it a dontéshozatal decentralizdldsdra. A II. ke-
ritlet vérosrészi fejlesztése, a Margit-negyed program és annak intézményi keretrendszere (a
Margit-negyed DontéselSkészits Testiilet, és a kés8bb létrehozott Margit-negyed Osztily)
ugyanebbe az irinyba mutat, de a mir kordbban emlitett okok és a részonkormanyzati md-
kédések hidnya miatt végiil nem keriilt bele a vizsgélatba. Mindezek azonban arra utalnak,
hogy a keriileti szint( részvételi kormdnyzdsi gyakorlatok vizsgdlata mellett érdemes figyel-
met forditani a virosrészi szinten zajlé kezdeményezésekre is, amelyek a tirsadalmi bevonds
uj, kisérleti formdit tesztelik, és akdr a jov8ben is irinymutatévd vélhatnak. A tovébbiakban
avizsgdlat tanulsigait és elméleti dsszefiiggéseit értelmezem, kiilonds tekintettel a kiilénbo-
28 szervezeti formdk erdsségeire és gyengeségeire, valamint a civil-onkormdényzati egyttt-
miikodések potencidljira és korldtjaira Gsszpontositva.

DISZKUSSZIO

A vizsgdlat egyik f8 tanulsdga, hogy a bemutatott négy tipus ugyan vildgosan kirajzo-
16d4, linedris fejlédési fvet mutat a formdlis intézményesiilés felé, az empirikus tapasztala-
tok szerint ez egy sokkal nehézkesebb, politikai, tdrsadalmi és szervezeti kontextusok dltal
befolydsolt, sokszor konfliktusos és vargabettikkel tarkitott folyamatként értelmezhetd.
Mindenesetre a szervezeti modellek nagyban befolydsoljik, hogy az dnkormdanyzatok 4ltal
végzett részvételi gyakorlatok mennyiben jérulnak hozz4 a demokratikus legitimécié er8si-
téséhez vagy a hivatali mik6dés dtalakitdsihoz, illetve milyen mértékben hiiek a részvétel
eredeti radikdlis igéreteihez.

Kijelenthetd, hogy a civilek a tirsadalmi innovicié elsddleges generdtorai, és ha az 6n-
kormdnyzatok ezt felismerik, azkett8s internalizdciét eredményezhet: egyrészta civilek ltal
kidolgozott innovdcidk, mésrészt maguk a civilek kertilhetnek be a hivatali struktardba. E
folyamat azonban fesziiltségeket is generdl: a civil oldalon maradt szerepl8k gyakran csaléd-
nak a lasst dontéshozatalban, mig a hivatali munkatdrsakkd vdlok szimdra nehezebbé vilik
az érdekképviselet és az autoném cselekvés. A viszony terheltségét tovibb néveli — ahogy
azt tobb 6nkormdnyzati interjualany is megerdsitette — a részvételi folyamatok reputdcids
kockdzata is: a kozvélemény a sikereket el@szeretettel konyveli el a civilek érdemének, mig a
kudarc esetében a felel8sség gyakran az 6nkormdnyzatra hirul. Az dnkormdanyzati tisztség-
viselSk visszajelzései alapjdn a sikertelen vagy elhtiz6dé kezdeményezések konnyen politi-
kai tdmadisi feliiletté vélhatnak, kiilondsen a vilasztdsi ciklusok idején. Tobben kiemelték,
hogy a civil egytittmikédések ezért akkor mikédhetnek eredményesen, ha vildgos dontési
kompetencidk mentén szervez8dnek, és a kommunikdcié egységesen koordinélt. Tovibbd
a hivatalok gyakran megfogalmaznak kritikdkat a civil partnerek szakmai felkésziiltségével
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és kovetkezetes részvételével kapcsolatban, mivel a civil szervezetek sok esetben nem ren-
delkeznek elegendd intézményi tuddssal, er8forrdssal vagy adminisztrativ tapasztalattal
ahhoz, hogy egyenrangu szerepléként vegyenek részt a déntéshozatalban. A tapasztalatok
arra is rimutatnak, hogy a részvételi mechanizmusok a hivatalok szdmdra is iterativ tanuldsi
folyamatot jelentenek: a tisztségviselSknek olyan készségeket kell elsajdtitaniuk — példdul
medidcidt vagy kozosségszervezést —, amelyeket a hagyomdnyos kozigazgatdsi gyakorlatok
koribban nem kéveteltek meg. Eppen ezért az egytittmiikodések mindkét féledl megkdvete-
lik a kdlesonos elkotelez8dést, a folyamatos kommunikdci6t és a tanuldsi készséget.

Amennyiben a partnerségre 1épés megtorténik, a részvétel kézenfekvd és egyik leggyak-
rabban alkalmazott médja a részvételi koltségvetés megalkotdsa, amely egydttal a dontés-
hozatal decentralizdldsa felé irdinyulé magas szint( elkotelezettséget is jelzi, hiszen ezdltal
konkrét forrdsokat rendelnek a tédrsadalmi bevondshoz. Ugyanakkor megemlitendd — és
t6bb, az 6nkormdnyzati strukedrdn kiviili és beliili interjualany is megerdsitette —, hogy
gyakran el8fordul, hogy a lakossig az 6nkormdnyzat alapfeladatait kéri szimon: a fizikai
infrastruketrdk karbantartdsit, a kozterek feltjitdsdt és zolditését, valamint a hivatali md-
kodés hatékonyabbd tételét. Ezt tébben kritizdltdk: egyesek szerint ez egyenesen a részvételi
koltségvetések kudarca, hiszen a tirsadalmi bevonds ennél sokkal tobbrdl is szélhatna, és az
alapfeladatok szimonkérése az 5nkormdnyzatok hatékonytalansigdra mutat r4.

Azonban az intézményrendszer bévitése épp a valodi részvétel megvalésuldsit szolgdlja:
habdr a vizsgdlat rimutatott, hogy szimos mddszer létezhet a bevonds mtvelésére, azon-
ban a hatékonysdgukban felfedezhetSk kiilonbségek. Ugy vélem, a kozos dontéshozatal, a
struktdrdk egyesitése és a hatékony tuddsitadds érdekében célszerd volna minden szerepld
szdmdra a leghatékonyabb forma felé t6rténd elmozdulds. E leghatékonyabb forma a KRI,
amely integrdlt, ugyanakkor autoném keretek kozott képes koordindlni a tdrsadalmi be-
vonds folyamatdt, biztositva a civil és hivatali oldal kozotti dinamikus egytittmtikodést.
A f8virosi KRI-k egyfajta interfész-jelleggel miikddnek: egyszerre szolgdlnak kapcsol6dd-
si pontként a lakossdg szdmdra és tdrsadalmi bevondsi tuddsbdzisként a hivatal szdmdra.
Fontos, hogy mtik6dését elkiilonitsiik a hagyomdnyos kozszolgaltatdsoktdl, hogy a lakosok
felismerjék: a részvételi mechanizmusok nem csupdn az dnkormdnyzat alapfeladatainak
elvégzését szolgdljik, hanem lehetSséget biztositanak a kollektiv déntéshozatalra és az inno-
vativ megolddsok kialakitdsira. A f8viros tdrsadalmi bevondsrdl sz616 kézikonyvében Hor-
vdth et al. (2018) megerdsiti, hogy mindenképp sziikséges egy dedikdlt szervezeti egység a
komplex részvételi feladatok elldtdsdra; tovdbbd hozzdteszi, hogy eredményes megvaldsitds
jelent8s részben a benne dolgozdk felkésziileségéd] és elhivatottsdgdtdl fiigg — ezért kiemel-
ten fontos kezdetben az innovétorok szerepe.

A koopericié idedlisan két irdnyba is m(ikodhet. Top-down kezdeményezések esetén
az dnkormdnyzat adja a ,kezdd 16kést”, amelyhez a lakossig megkapja a szitkséges infor-
mécidkat és kereteket, amelyek kozott innovdcit hozhatnak létre. Ilyennek foghatjuk fel
a részvételi koltségvetéseket is, amely a hivatal dltal megadott keretek kézott és az nkor-
ményzati forrdsok elosztdsdval torténik, de a lakossdg donthet arrdl, hogy azokat hogyan
és mire koltik el. Ennek forditottjaként, bottom-up inditvinyokként értelmezhetjiik a he-
lyi kozosségek 4ltal inditott tdrsadalmi innovécids torekvéseket; gerillaprojekeeket, takti-
kai urbanista beavatkozdsokat stb. Ez esetben az 6nkormdnyzatnak megvan a lehet8sége,
hogy mérlegeljen, és a beavatkozdsokat ,hivatalossd tegye”, és sajit napirendre tiizze, vagy
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stratégidjiba foglalja. A k6z3s kormdnyzds miikddése e két irdny folyamatos interakcidjin
alapul. T6bb interjd sordn felmertilt, hogy az iroddk hatékonysiga tovdbb névelhetd, ha
kézvetlentil a polgdrmester ald tartoznak, és kiilon hatdskéroket kapnak az 6nkormdnyzat
miikddési folyamatainak ellendrzésére. Ez lehetdvé teszi a hivatal folyamatai feletti vald-
di kontrollt és az intézményi mechanizmusok sziikség szerinti dralakitdsit: emogott pedig
szakmai indokok, és nem politikai preferenciik kell dlljanak. Ennek megvalsitdsa azonban
lehet8séget teremt a visszaélésekre, mindemellett egy olyan sokréti jogi kérdés, amelynek
tdrgyaldsa messzire vezet és nem is képezi jelen kutatds tdrgyit.

Az 6nkormdnyzati tisztségviselSk szemszogébdl a részvételi mechanizmusok bevezetése
és mikodretése gyakran kett8s kihivdst jelent. Egyrészt lehet8séget litnak benne a demok-
ratikus legitimdci6 erésitésére és a dontések tirsadalmi megalapozottsigdnak névelésére és
a kezelésére, mdsrészt azonban a bevonds idSigénye és kiszdmithatatlansdga miatt nehezen
illeszthetd a hagyomdnyos hivatali mtikédés logikdjéba. Tébben hangstlyoztik, hogy a
részvételi folyamatok akkor tudnak hatékonyan mtikddni, ha a hivatal bels§ kultardja is
timogatja a nyitottsigot és a kisérletezést. Ugyanakkor a kutatds sordn nyilvinvalévd vilt az
is, hogy a hagyomdnyos szervezeti kultdraba is beilleszthet6k a részvételi mechanizmusok,
amennyiben a tisztségvisel6kben megvan az igény a tdrsadalmi bevondsra. fgy, habir fontos
eleme a sikernek, a szervezeti kultdra nem kizdrélagos determindlé tényezdje a hatékonyan
alkalmazott részvételnek. Az eszk6z6k haszndlata nem pusztdn strukturdlis kérdés, hanem
a hivatali és civil oldalak k6z6tti bizalom és kélesonds tanulds minéségén is mulik.

Az 6sszehasonlitds alapjin vildgosan kirajzolédik, hogy a részvételi modellek a kiilon-
b6z8 keriileti kontextusokban eltérd méreékben képesek érdemi civil befolydst biztositani.
A XIII. keriilet hagyomdnyos hivatali integriciéja azt mutatja, hogy a részvétel pusztin
konzultativ, és bar formalizilt keretek kozott zajlik, nem formélja a dontéshozatali folyama-
tok szerkezetét, igy korldtozott a civil aktorok tényleges dontési befoly4sa. Ett8l figgetlentil
nincs okunk azt feltételezni, hogy jelenlegi formdjéban ne m(ikddne olajozottan a rendszer:
az interju sordn fény deriilt arra is, hogy a lakosok szdmos virosrészi férumon keresztiil
gyakorolhatjdk a részvételt, és az interneten keresztiil t6rténd megkereséseket is komolyan
veszi a hivatal. Mindazoniltal kijelenthet, hogy a részvétel intézményesitése a jelenlegi-
nél hatékonyabb déntéshozatalt eredményezhetne. A III. keriilet modellje lehet6vé teszi a
részvétel intenzivebb koordindcidjt és a visszajelzések rendszeres beépitését, ugyanakkor
a hivatali struktardba valé dgyazottsig miatt a dontéshozatali kompetencidk tovdbbra is
centralizdltak maradnak, ami az innoviciés potencidlt gitolhatja. A XII. kertlet KRI-je
formadlis, autondém intézményi keretet teremt, amely azt feltételezi, hogy a civil szerepl8k
tényleges befolydsa és a dontéshozatal legitimitdsa erdteljesen novekszik; ugyanakkor az
6ndllé iroda miikddése 4j kihivdsokat generdl a hivatali integrécid és az egységes stratégiai
irdnyitds tekintetében. A VIII keriilet hibrid modellje biztositja, hogy az interfész-jelleggel
miikdd8 KRI mellett stratégiai szinten, a vdrosfejleszt8 cégben is megjelenjenek a civil szak-
értelem hozadékai, ami a részvétel politikai és tirsadalmi sulydt is megerdsiti.

Azelemzés alapjin kijelenthetd, hogy a részvételi gyakorlatok legitimdcidja és hatékony-
sdga szoros Osszefliggésben 4ll az intézményi autondmidval és a dedikdlt részvételi strukeu-
rak jelenlétével: a magasabb foku figgetlenség és szervezeti elktilontilés nemesak néveli a
civilek befolydsit, hanem lehet8vé teszi a radikdlisabb, a hagyomdnyos hivatali m@ksdést
alakité innovécidk kisérleti alkalmazdsit. Mindazondltal nem vezethet egyszer(i konkld-
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zi6hoz a kiilonbozd kertileti modellek 6sszehasonlitdsa; tovdbbi empirikus felmérések ra-
vildgithatnak a lakossigardnyhoz illeszkedd megolddsok alkalmazdsdra is. Ahogyan tobb
interjualanyom kiemelte, nem ugyanolyan intézményi struktira szitkséges egy 60 ezres és
egy 120 ezres keriilet irdnyitdsihoz. A tovibbi kutatdsok sordn érdemes lehet a kiilénb6z6
keriileti modellek hosszt tdvia tarsadalmi hatdsait és a részvételi mechanizmusok fenntart-
hatdsigit vizsgdlni, valamint azt, hogyan lehet a helyi gyakorlatok tapasztalataibdl mds ke-
riiletek szdmdra is érdemleges részvételi know-how.

KONKLUZIO

Az 4j kormdnyzdsi modellek tipizdldsa sordn vildgossd vilt, hogy a dedikdlt szervezeti
forma, a kozosségi részvételi iroda a leghatékonyabb a részvétel intézményesitésére; ha ezt
kiegésziti a vdrosfejlesztd cég stratégiai szemlélete, az eredményesség tovdbb névelhets. E
két modell kiiléndsen jol szemlélteti, hogy a szervezeti struktira és a részvételhez valé intéz-
ményi hozzdillds kozvetlentil meghatdrozza a partnerségek minéségée. A modell képes me-
didrorként &sszekapcesolni a lakossdgot a hivatalokkal, valamint koordindlni az 6nkormény-
zati szervek kozotti tuddsdtaddst. Habdr jelen vizsgdlat a keriileti 6nkormdnyzatokra terjedt
ki, megldtdsom szerint érdemes lenne egy f8virosi KRI-t is miikddtetni — vagy a jelenlegi
Civil Iroddt tbb hatdskorrel és kapacitdssal felruhdzni —, hogy 6sszekdtd szervként és ko-
z6s tuddsbdzisként szolgdlhassa a kertiletek egytittmi(ikodését. Természetesen a legnagyobb
akaddlyok az ember- és forrdshidnyban rejlenek, ugyanakkor a politikai kdrnyezet potenci-
dlis pdlforduldsa 2026 tavaszdn lehet8séget kindlhat egy nagyobb 6nkormdnyzati reformra,
amely az autonémia megerdsitését szolgdlnd a hatdskorok visszaaddsdval. A kutatds eredmé-
nyei azt is megmutattdk, hogy a civil-6nkormdinyzati egytittmiikodések sikerének kulcsa
nem kizdrélagosan a formdlis intézményi keret, hanem a partnerségre és a tanuldsra valé
hajlandésdg, a klesonds bizalom és a hosszu téva egytittmiikodésre valé elkotelez8dés.

A vizsgilat eredményei alapjdn kijelenthetd, hogy a tdrsadalmi innovécié 6nkormény-
zati struktdrdkba valé integrdldsa nem csupdn lehet8ség, hanem a fenntarthatd vérosfej-
lesztés egyik kulcsfeltétele. Az egyiittmiikddésen alapuld kormdnyzds médszerei névelhe-
tik a bizalmat az 5Snkormdnyzat és a lakossig kozott, érvényesithetik a szubszidiaritds elvét a
dontéshozatalban, és el8segithetik a fejlesztések hosszu tdvi fenntarthatdsigit. A kollektiv
bizalom névekedése hozzdjarulhat a lakossdg egyre nagyobb fokd részvételéhez, ami koz-
vetlenebb irdnyitdst és igazsdgosabb demokricidt eredményezhet. Ezen er8feszitések és az
utt6rd innovitorok szerepe kiilondsen értékesek a lassy, talbiirokratizalt 6nkormdnyzati
kornyezetben. A jovd egyik kulcsfeladata a mdr megvaldsult 4j vivmanyok szabilyozdsi
szinteken valé megszildrditdsa és a részvétel tovabbi kiterjesztése. Végs6 soron ez az nkor-
ményzatok érdeke is, hiszen jobban tervezhet6vé és kiszdmithatobbd tehetik ezdltal a viros-
fejlesztést. Felel8sségiik, hogy edukaljik a lakossdgot a részvételben rejld lehet8ségekrdl, és
beteljesitsék, hogy a politika nemcsak az elitek ,jitszétere”, hanem mindannyiunk k6z6s
tere, amelyben a koz6s jovénket aktivan formdlhatjuk.
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Absztrakt: Az urbanizicids és kornyezeti kihivisok névekedésével a vdrosi lo-
gisztika az elmult két évtizedben a fenntarthatd vérosfejlesztés egyik meghatdrozé
pillérévé vilt, ennek ellenére a személyszéllitsndl jéval kevesebb figyelmet kap.
A tanulmdny azt vizsgilja, hogy a virosok milyen innovativ logisztikai megoldd-
sokkal, technoldgidkkal és intézkedésekkel tdimogatjék a vérosi druszillitds fenn-
tarthatébbd tételét Eurdpdban és Magyarorszigon. A nemzetkdzi szakirodalom
elemzésével kialakitott keretrendszer alapjdn keriilt sor nyolc magyarorszégi nagy-
véros Fenntarthaté Varosi Mobilitdsi Tervének (SUMP) és a f8véros Fenntarthaté
Viérosi Logisztikai Tervének (SULP) tartalomelemzésére.
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Megéllapitdst nyert, hogy bar a hazai vidéki nagyvirosok mindegyikének SUMP dokumentu-
ma foglalkozik a fenntarthatd vérosi druszéllitssal, a nemzetkdzi szakirodalomban alkalma-
zott mérce szerint a logisztikai tervezésiik érettségi szintje alacsonynak tekinthetd. Budapest,
bar rendelkezik egyértelmd logisztikai célokat megfogalmazd, 6ndllé Fenntarthaté Virosi
Logisztikai Tervvel, formdlisan nem vesz részt a logisztikai folyamatok irdnyitdsiban, ezért
érettségi szintje legfeljebb kozepesnek mindsithetd. A tanulmdény rimutat a vérosi logisztikai
tervezés tudatosabb és koordindltabb megkozelitésének szitkségességére, és indokoltnak tart-
ja, hogy a fenntarthatd vérosi druszéllitds a jovében nagyobb figyelmet kapjon a vdrosterve-
zésben és a virospolitikai dontésekben.
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Abstract: With the increasing urbanisation and environmental challenges, urban logistics
has emerged as one of the key pillars of sustainable urban development over the past two decades;
however, it receives considerably less attention than passenger transport. This study explores in-
novative logistics solutions, technologies, and measures that cities in Europe and Hungary are
implementing to promote more sustainable urban freight transport. First, an international lit-
erature review was conducted to identify factors that could serve as a framework for examining
sustainable freight transport measures in large Hungarian cities. Based on these, the content of
the Sustainable Urban Mobility Plans (SUMDPs) of eight Hungarian cities and the Sustainable
Urban Logistics Plan (SULP) of the capital were evaluated.

1t was found that although the SUMP documents of all Hungarian regional cities address sus-
tainable urban freight transport, the maturity of their logistics planning is low by internation-
al standards. Although Budapest has a separate Sustainable Urban Logistics Plan that sets out
clear logistics objectives, it does not formally manage logistics processes; therefore, its maturity
level can be rated as moderate at best. The stucly highlights the need for a more conscious and
coordinated approach to urban logistics planning. It suggests that sustainable urban freight
transport should receive greater attention in future urban planning and policy decisions.
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BEVEZETES

Az eldrejelzések szerint 2050-re a Fold lakossdgdnak 68%-a virosokban ¢l majd (World
Urbanisation Prospects, 2018). Ez a szdémottev8 népességndvekedés jelentds kihivdsok elé
dllitja a virosokat: élhet8ségiik meg6rzése és fenntarthaté miitkodésiik elérése érdekében a
rendszereik, részrendszereik alkalmazkoddsra, fejlesztésre szorulnak. Ezek egyike a vdrosi
logisztika, amelynek azon tul, hogy az egyre névekvd szdmu vdrosi lakossdg kiilonféle javak-
kal valé elldtdsdt biztositja, a fogyasztdk dltal timasztott 4j tipusd elvirdsoknak is meg kell
felelnie (Skultéty et al., 2021). Példdul a pandémia id8szaka alatt megviltozott fogyasztéi
szokdsok az e-kereskedelem ugrdsszeri emelkedéséhez vezettek, és kikényszeritették a vérosi
logisztikai folyamatok dtalakuldsdt (Castillo et al., 2024). Tovébbi jelentds kihivds a vérosi
druforgalom éltal okozott negativ externélidk, tdbbek kozott a 1ég- és zajszennyezés, a tor-
16d4sok és kozlekedési balesetek csokkentése (Skultéty etal,, 2021; Taniguchi, 2014; Russo
- Comi, 2012; Kiba-Janiak, 2016). Az Eurdépai Uniéban példdul az &sszes szén-dioxid ki-
bocsdtds 25%-4ért a szallitdsi dgazat felel8s, a szektoron beliil pedig az drufuvarozis okozza
a CO, kibocsdtds 30%-dt (European Green Deal, 2019).

A 2010-es évtized kezdetétd] tobb rangos nemzetkdzi szervezet is felismerte a vdrosi
logisztikai folyamatok fejlesztésének sziikségességét. Az ENSZ a Fenntarthatd Fejlédési Cé-
lok (Sustainable Development Goals, SDGs) elérésében (UN, 2015), az Eurépai Unié pedig
a vérosi er6forrdsmenedzsment hatékonyabbd tétele, a lakossig életszinvonaldnak javitisa
(Smart City Concept, 2012), valamint a kdrosanyag-kibocsdtds drasztikus csokkentése
érdekében szorgalmazza a vdrosi druszallitds 4dtalakitdsdt, fejlesztését. Ezzel 6sszhangban,
az EU els6ként a zéré kibocsitdsu vdrosi logisztika 2030-ig torténd megvaldsitdsit (Fehér
Konyv, 2011), majd 2050-ig a széllitdshoz kapcsolédé kdrosanyag kibocsdtds 90%-os csok-
kentését tlizte ki célul (European Green Deal, 2019). A fenntarthatd virosi mobilitdsi célok
elérésére irdnyuld konkrét helyi intézkedések kidolgozdsdnak, rendszerbe foglalisénak és
megvaldsitdsinak elésegitése érdekében az EU a funkciondlis vérostérségekre vonatkozd-
an megalkotta a Fenntarthat6 Virosi Mobilitdsi Terv (Sustainable Urban Mobility Plan,
SUMP) (COM, 2013) és a Fenntarthat6 Vérosi Logisztikai Terv (Sustainable Urban Lo-
gistics Plan, SULP) (EC, 2019) keretrendszerét. 2027-ig minden 100.000 £8nél népesebb és
TEN-T ttvonal mellett fekvd eurdpai unids nagyviros szimdra el8irta SUMP dokumen-
tum elkészitését, tovibbd javasolja a tagdllamoknak, hogy jeléljenck ki egy nemzeti SUMP
kapcsolattarté pontot és hozzanak létre egy nemzeti SUMP programot, amelynek célja,
hogy timogassik a virosi csomépontokat a Fenntarthaté Vérosi Mobilitdsi Tervek elfoga-
ddsdban és végrehajtdsiban (EC, 2024). A virosi logisztika fenntarthat6va tételére irinyuld
intézkedések ezekben a helyi dokumentumokban jelennek meg, 6néll6 terv (SULP) formé-
jéban vagy a Fenntarthat6 Virosi Mobilitdsi Tervbe (SUMP) integriltan (Galambos et al.,
2024).

A vérosi logisztika a vdrost érint8 druforgalom hatékony kezelése, a negativ kornyezeti
hatisok és torléddsok minimalizdlsdval pirhuzamosan (Skultéty et al., 2021). Atfogé fel-
adata a lakossdg életmindségének javitdsa (Witkowski — Kiba-Janiak, 2014). Sajitos vond-
sa, hogy a rovid tévolsdgokhoz képest viszonylag magas koltségek jellemzik (Navarro et al.,
2016). A virosi logisztikdt nagyrészt magdnszektorbeli véllalatok, véllalkozdsok (sz4llitm4-

FENNTARTHATO LOGISZTIKAL TERVEZES A MAGYAR NAGYVAROSOKBAN 87



nyoz6k, fuvarozok, kereskeddk) valdsitjdk meg, modern informécids rendszerek segitségé-
vel, a piacgazdasdg keretein beliil (Taniguchi et al., 2014). Rajtuk kiviil az dnkorményzat
(dontéshozdk) és a viroslakdk is a folyamat szerepli kozé tartoznak. Mindegyikiik koz6s
érdeke a vdrosi druszdllitds negativ hatdsainak mérséklése, mikozben magas szinvonalu és
koltséghatékony druszallitdsi koncepcidkat keresnek és alkalmaznak (Behrends et. al, 2008).

Mindezek ellenére a virosi mobilitds fenntarthat6 fejlesztésének fékuszdban elsésorban
a személyszéllitds 411, mig a logisztikai folyamatok jéval kisebb figyelmet kapnak (Behrends
et al,, 2008). A vérosi logisztikai tervezés ugyanakkor egy specidlis teriilet, mivel a haté-
kony tervezéshez sziikséges informdcidk nagyrészt maginszektorbeli szereplSk birtokdban
vannak, akiknek nem érdeke az informdciék megosztdsa, inkdbb tzleti titokként kezelik
azokat. Ennélfogva, az 5Snkormdnyzatok is jellemz&en kevesebb tapasztalattal rendelkeznek
avérosi logisztikai folyamatok tervezésében, mint a személyszallitds vonatkozdséban (Dab-
lanc, 2007; Paddeu, 2017), s ezek a hidnyossigok a szakirodalomban is titkr6z8dnek. Attard
és szerz8tdrsai (2023) tanulmdnyukban révildgitanak, hogy szézadunk nagy kihivdsa lesz a
vdrosok szdllitdsi rendszereinek miikddtetése kornyezeti (emisszidesokkentés, energiahaté-
konydg), gazdasigi (koltségesokkentés, innovicié és technoldgia) és tdrsadalmi (életmind-
ség javitdsa, tirsadalmi elfogadds) szempontbdl egyardnt fenntarthatéan. Jelen tanulmény
céljaannak vizsgilata, hogy a virosok milyen j logisztikai megolddsokkal, technolégidkkal
és intézkedésekkel prébaljak el8segiteni a fenntarthatdsigi dtmenetet a vdrosi druszéllitds
vonatkozdsiban. E cél elérése érdekében az aldbbi két kutatdsi kérdést definidltuk:

1) Milyen szempontok alapjdn vizsgdlhaté a vérosi druszéllitdsi folyamatok fenntartha-
t6 irdnyba t6rténd elmozduldsa?

2) A hazai nagyvirosoknak milyen elképzelései vannak a vrosi druszéllitdsi folyamatok
fenntarthatébbd tételére vonatkozdan?

Els8 lépésként nemzetkdzi szakirodalom elemzést végeztiink azon tényezdk feltdrdsa ér-
dekében, amelyek keretrendszerként szolgdlhatnak a hazai nagyvirosok druszéllitdsi folya-
matainak fenntarthatdbb4 tételére irdnyuld intézkedések vizsgdlatdhoz. A kutatds mdsodik
szakaszdban az Eurépai Unié SUMP adatbdzisdt, valamint tematikus és vérosi honlapokat
haszndlva 6sszegyGjtottitk a hazai nagyvirosok SUMP és SULP dokumentumait, amelye-
ket a szakirodalom alapjdn feldllitott szempontrendszer szerint elemeztiink. A vizsgdlan-
dé dokumentumok kérének meghatdrozdsindl a tanulmdny célja szempontjibdl relevins
tartalmat, az eurdpai uniés mércét mint nemzetkdzi viszonyitdsi alapot (benchmark) és
az egységes modszertan 4ltal biztositott nemzetkdzi 6sszehasonlithatésigot tartottuk szem
elStet.

Azadatgydjtésre 2025 els6 negyedévében keriilt sor. Internetes kutatdsunk sordn 21 ma-
gyar viros (Adony, Budapest, Debrecen, Dunatjviros, Eger, Esztergom, Gy6r, Kaposvir,
Kecskemét, Mdtészalka, Miskolc, Nyiregyhdza, Ozd, Paks, Pécs, Szeged, Székesfehérvir,
Zalaegerszeg, Zirc, Visirosnamény, Veszprém) esetén taldltunk SUMP dokumentumot. A
KSH adatai alapjin nyolc magyar vdros népessége haladja meg a szdzezer f8t: Budapest,
Miskolc, Nyiregyhdza, Pécs, Debrecen, Szeged, Gydr, Kecskemét (KSH, 2024), ezek mind-
egyike rendelkezik SUMP dokumentummal. SULP dokumentuma' csak a févérosnak van,
a tobbi véros esetén a SUMP dokumentumba foglaltdk bele a fenntarthaté druszéllitdssal
kapcsolatos, tervezett intézkedéseket. A vizsgilt magyar vdrosok fenntarthaté mobilitdsi
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és logisztikai dokumentumai 2014 és 2023 kozott késziiltek, s az els6ként elkésziilt tervek
mér t6bb viros esetében megujitdsra keriiltek. Habdr Magyarorszdgnak jelenleg nincsen
aktudlisan érvényes logisztikai stratégidja, ezekt8l az uniés irinymutatdsoknak megfelelden
elkészitett vdrosi tervdokumentumoktdl elvirhat6, hogy tartalmazzdk a vdrosi mobilitds
fenntarthatd fejlesztésének kozép- és hosszu tdvu pdlydjét. A fenntarthatd vérosi mobilitdsi
tervek szélesebb kor( elterjedésének hdtterében az 4ll, hogy kidolgozdsukat az Eurépai Re-
giondlis Fejlesztési Alap (ERFA) tdimogatta, meglétiik pedig a Kohéziés Alap timogatdsa-
ihoz valé hozziférés eléfeltétele volt. A SULP dokumentumok esetében ezek az 6sztonzdk
hidnyoztak (Ekés, 2019).

A tanulmdny els§ fejezete a relevins nemzetkdzi szakirodalmat tekinti 4t azzal a céllal,
hogy feltdrja az eurépai nagyvirosoknak a logisztikai rendszereik fenntarthaté fejlesztése
sordn szerzett legfontosabb tapasztalatait. A médsodik fejezet a hazai nagyvirosok SUMP és
SULP dokumentumainak elemzését tartalmazza a nemzetkozi szakirodalom alapjin &ssze-
dllitott szempontrendszer mentén.

EUROPAI NAGYVAROSOK, UTON A FENNTARTHATO
ARUSZALLITAS FELE

A szakirodalomban taldlhaté kutatdsok tobb oldalrdl kézelitik meg az eurdpai nagyvé-
rosoknak a fenntarthatd druszéllitds irdny4ba torténd elmozduldsit.

A kutatdsok egyik csoportja a vdrosi druszallitdsi folyamatok szabdlyozdsi kérdéseivel és
szereplSivel foglalkozik. Megéllapitdst nyert, hogy a vdrosi logisztikdt érint8 szabélyozdsok
és dontések kiilonboz8 szinteken (szupranaciondlis, naciondlis, regiondlis, helyi) sziiletnek,
és osszehangoldsuk nem minden esetben valdsul meg, ezért felmeriilt egy koordindtor po-
zici6 létrehozdsinak sziikségessége (Castillo et al., 2024). Galambos és szerzétdrsai (2024)
140 eurdpai virosi druszdllitdsi projektet vizsgdltak, s ezeket hdrom kategéridba soroltdk:
(1) egytttmitikodésen alapuld kezdeményezések, (2) innovativ megolddsok és eszkozok,
valamint (3) irdnyelvek és intézkedések. Hangsulyozzik, hogy a vérosi druszdllitdsi folya-
matok szerepl8inek (6nkormdnyzatok, logisztikai villalatok, széllitmdnyozdk, fuvarozdk,
keresked8k és a lakosok) a tervezésben, a dontéshozatalban és a végrehajtdsban egyardnt
szitkséges részt vennitik (Galambos et. al., 2024). Witkowski és Kiba-Janiak (2014) lengyel
véirosokat vizsgdlé kutatdsa azonban rédvildgitott, hogy a helyi dontéshozék nem kapcso-
16dnak be hatékonyan a virosi személy- és druszéllitds fejlesztésébe, bdr ismerik annak az
életmindséget és fenntarthatd fejlddést korldtozd, kovetkezésképpen gazdasigi, tirsadalmi
problémakat okozé negativ hatdsait. A vérosi druszallitdsi piac szereplSinek egytitemiiko-
désében a helyi 6nkormdnyzatoknak kiildndsen fontos szerepe lenne a kdlesénds pérbeszé-
dek, egymds érdekeinek és igényeinek kolcsonds megértése és a stratégiai tervek kidolgozdsa
sordn (Witkowski — Kiba-Janiak, 2014). Mikézben a vizsgdlt eurdpai vdrosok druszillitdsi
folyamatokra vonatkozé intézkedései jellemzden nagyon heterogének, k6z6s benniik, hogy
a hatékonysdgot megfeleld szabilyozisi rendszerrel és az 0j szolgiltatdsok bevezetését timo-
gatd intézkedésekkel prébdljdk elérni, a megtakaritdsokra helyezve a fékuszt (Witkowski
- Kiba-Janiak, 2014).
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A kutatdsok mdsik csoportja a vdrosi logisztika hatékony, fenntarthaté mikodését el§-
segit j6 gyakorlatokat mutat be, eurépai nagyvirosokban. Valencidban és Barcelondban
mikrokonszolid4cids kozpontokat (Urban Consolidation Center, UCC) alakitottak ki, igy
az utolsé mérfoldon kornyezetbardt kozlekedési eszkozoket, példdul teherszéllitd tricikliket
alkalmaznak (Navarro et al., 2016). Bilbao véroséban a hagyomdnyos kézlekedési sévokat
tbbeélu forgalmi sivokkd alakitottdk a véros kdrnyezeti és tirsadalmi fenntarthatésigs-
nak javitdsa érdekében (Galambos et al., 2024). Browne és szerz8tdrsai (2011) londoni ku-
tatdsa bizonyitotta, hogy a szillitdsi linc utolsé szakaszdban alkalmazott mikro-konszoli-
ddcids kozpontoknak készonhetSen az egy csomagra jutd széllitdsi tivolsig 20%-kal, mig a
szén-dioxid-kibocsdtds 54%-kal csokkent. Ebben a szdllitdsi modellben az utolsé mérfoldes
szdllitdsok elektromos jirmivekkel vagy triciklikkel t6rténnek. Az UCC-k hosszttav si-
kere fiigg a helyi dontéshozdi timogatdstdl. Emellett killondsen fontos a fuvarozék elks-
telezettsége az UCC mellett (Heeswijk et al., 2019), ugyanakkor Dreischerf és szerzétdrsai
(2024) a megfelel szimu vevé UCC-hez val6 csatlakozdsdt hangsilyozzdk a mikro-konszo-
liddcids kozpont hosszitdvi miikodését biztositd tizleti modell részeként. Cowie és Fisken
(2023) 6t észak-eurdpai vérosra (Groningen, Mechelen, Boras, Edinburgh, Drenthe) kiter-
jedd kutatdsuk sordn nem taldltak kapcsolatot a vdrosi druszéllitdsi tervek dokumentéltsi-
ga és a vérosi logisztika kdrnyezeti fenntarthatésdganak javitdsit célz6 kisérleti programok
hatékonysiga kozott. A szerz8k azonban kiemelik, hogy a virosi logisztikai intézkedések
hatékony végrehajtdsihoz a vdrosi logisztikai tervezés magas szintd érettségére van szitkség.
Skultéty és szerz8tirsai (2021) 6t klaszterbe soroljik az EU tagillamok févirosait olyan val-
tozdk segitségével, mint a virosi konszoliddcids kézpontok, intermoddlis termindlok, ala-
csony kibocsdtdsu zondk, id8beli korlitozdsok, sulykorldtozdsok és teherszallitd jarmiivek
dltali szdllitds és meghatdrozzék az okos viros indexet, amely gazdasdgi és technoldgiai jel-
lemz6k és a lakSk virosukrdl alkotott véleménye alapjin rangsorolja a virosokat. A szerz8k
a fenntarthatd vdrosi logisztika feltételeként definidljik a hosszttdva és révidedva fuvarok
hatékony Gsszekapcsoldsit, a haté¢kony dtvonaltervezést és kornyezetbardt jirmivek alkal-
mazdsit.

A kutatdsok harmadik csoportja médszertani megkézelitéseket dolgoz ki és alkalmaz a
vdrosi druszillitds fenntarthatésdginak éreékelésére. Egy dtfogd szakirodalmi elemzésben
Letnik és szerz8tdrsai (2018) a vérosi druszdllitisra vonatkozé intézkedéseket hat kategd-
ridba soroljdk: (1) piaci alapt intézkedések, (2) szabilyozé jellegti intézkedések, (3) teriilet-
hasznélati tervek, (4) infrastrukeurdlis intézkedések, (5) menedzsment jellegli intézkedések
és (6) az 4j technoldgidkhoz kapcsolédé intézkedések. 129 eurdpai vdrosra kiterjedd ku-
tatdsuk eredménye szerint a vizsgdlt virosok kozel fele rendelkezik (mikro)konszoliddcids
kozpontokkal (UCC), melyet az egyik leghatékonyabb intézkedésnek taldltak. Ezen tdlme-
nden, mddszertant dolgoztak ki a vdrosi mobilitdsi és logisztikai tervezési dokumentumok
elemzésére, és ennek alapjdn tiz, az eurdpai nagyvirosok dltal alkalmazott intézkedéstipust
azonositottak: utcdn kivili rakoddhelyek, teherbiciklik, kérnyezetbardt tizemanyagok és
jirmtvek, logisztikai teriileti tervezés, druszillitdsi Gtvonalak, szdllitdsi és kiszolgdldsi ter-
vek, mobil raktdrak, csticsid6n kiviili szdllitdsok, hajézdsi logisztika és vdrosi elosztékoz-
pontok (Letnik et al., 2018). Kiba-Janiak (2017) tanulmédnydban olyan mddszertant mutat
be, amellyel az egyes virosokban integralt stratégiai intézkedések alapjdn a telepiilés elhe-
lyezhetd a vdrosi druszéllitds érettségét megjelenit skdldn. Ennek alapjin Cowie és Fisken
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(2023) tovibbi tényez8k, példdul a szakpolitikai intézkedések szintje(i), az érdekelt felek be-
vondsa, az egyes vdrosi druszéllitdsi kezdeményezések dllami finanszirozdsa és az ilyen kez-
deményezések kdzvélemény dltali ismertségének figyelembevételével a virosi drufuvarozdsi
tervezés Ot érettségi szintjét dolgozta ki (1. tébldzat).

1. tdbldzat: A vdrosi logisztikai tervezés érettsége
Table 1: Maturity of urban logistics planning

Virosi Kulcselemek
logisztikai
dlolumiene Avi Adat Stratégiai do- Virosi druszdllitds SzereplSk
viros at- . , - .
I S iy kumentum(ok) | megjelenése a stratégiai egytitt-
Lo részvétele | gytjtés
érettsége fokusza dokumentumokban miiksdése
. . személyszllitds/ e e
Alacsony (1) | minimilis nincs Korlitozdsok minimadlis minimdlis
orldtozdso
Alacsony/ , . o ( (
. )(,2) korldtozott | nincs korldtozdsok korldtozott korldtozott
Szepes
nincs 14 foal nincs
.. . L, v, , | viligosan megfogalma- o
Kozepes (3) formdlis ad-hoc | vidrosi druszdllitds 8 ,g 8 formdlis
zott célok
szervezet szervezet
, vérosi druszdllitdsi T X
. proaktiv, L A specidlis druszallitdsi a szerepldk
Kézepes/ .. gyako- | intézkedések stra- | . 7, 3 3 v
stratégiai . - | intézkedések a tervezés- formilis
magas (4) e ribb tégiai tervezése és i | -, ,
részvétel itk ben és a végrehajtisban féruma
megvaldsitdsa
skormi . dontésho-
L, . az dnkorményza
- a vérosi druszalli- ) Y zatal a sze-
formilis rendsze- L. . magas szakértelme az .
Magas (5) tds kézpont, , e o, repldkkel
szervezet res L, druszdllitds tertiletén, az . B
stratégiai szerepe | |, S, egylitem-
druszdllitds kulcsszerepe .
kédve

Forrds: Cowte, Fisken Journal of Shipping and Trade (2023:7) alapjin sajit szerkesztés.
Source: own edition, based on Cowie, Fisken Journal of Shipping and Trade (2023:7).

A vérosi logisztikai tervezés alacsony érettségi szintjén a virosi 6Snkormdnyzat csak mi-
nimélis mértékben vesz részt a logisztikai folyamatok alakitdséban, a stratégiai dokumen-
tumok a személyszallitdsra f6kuszdlnak, az druszillitds csak kevésbé kertil emlitésre, ezzel
kapcsolatos adatgy(jtés egydltalin nincs. A virosi logisztikai tervezés alacsony/kézepes
érettségi szintjén a stratégiai dokumentumok jellemzéen még a korldtozdsokat helyezik el§-
térbe. Kozepes érettségnél kap hangsulyt a virosi druszéllitds a mobilitdsi dokumentumok-
ban, ad-hoc jellegti adatgyijtés mellett. Az érettség kozepes/magas szintjén mér gyakoribb,
magas szintjén pedig rendszeres adatgydjtés valésul meg. Ezeken a szinteken jellemz§ to-
vibbd a viros részvétele alogisztikai folyamatokban, a szereplSk egytittmikodése, és a véros
mint kiemelt résztvevd partnersége a tobbi érintettel (Cowie — Fisken, 2023). A magin- és
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kozszerepldk egytittmiikddésének konkrét formdi lehetnek példdul a varosi logisztikai plat-
formok (Roukouni, 2024), az adatmegosztdsi megdllapoddsok (Taniguchi, 2023), vagy a
koz- és magdnszféra partnerségén alapuld konszolidaciés kdzpontok (Castillo et al., 20245
Akgiin et. al, 2019; Paddeu, 2017).

FENNTARTHATO ARUSZALLITAS A HAZAI NAGYVAROSOK
TERVDOKUMENTUMAIBAN

A nemzetkézi szakirodalom elemzése alapjin az aldbbiakban hatdroztuk meg a vdrosi
druszdllitds fenntarthatévd tételére irdnyuld legfontosabb intézkedéstipusokat: id8beli- és
stlykorldtozdsok; alacsony kibocsdtdst z6ndk a viroskézpontokban; intelligens vérosi lo-
gisztikai rendszer; UCC; intermodilis logisztikai kozpont; kis és kozepes méret( elektro-
mos jirmivek; cargo-kerékpdrok; autoném jirmuvek; Living Lab. Empirikus kutatdsunk
sordn ezen intézkedések meglétét vizsgaltuk a 100 ezer f6nél népesebb magyarorszdgi nagy-
virosok SUMP (Budapest, Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Gydr, Nyiregyhdza, Kecske-
mét) és SULP (Budapest) dokumentumaiban (2. tébldzat).
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2. tabldzat: Varosi logisstikai tervezési intézkedések a hazai nagyvdrosok SUMP és SULP dokumentu-
maiban
Table 2: Urban logistics planning measures in SUMP and SULP documents of large cities in Hungary

A SUMP és SULP dokumentumokban megtaldlhaté intézkedések

2 [ s -4 v
@ « = B
Korldtozdsok | & 3 g 5 i o E 3 § -
’ 3 = &0 =8 g E| = E| o 8
s 285 E4| 3| 8 | g2 & £33
= 9 =) = %] L v = 17}
(Dokumen B FEE 5 3 35 & & g8 3 \g %D 3
tum) ) > 2 2 == =] o Qg S g o = =
£ 9| 8¢ B g 2| B| g A
2| 2| E% | 8® g 22| S| §
< = E Mg <
Budapest
(SUMP+ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 9
SULP)
Debrecen
(SUMP) 1 1 0 1 0 1 1 0 0 1 6
Szeged
(SUMP) 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 5
Miskolc
(SUMP) 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 5
Gydr
(SUMP) 0 1 0 1 0 1 0 0 1 1 5
Kecskemét
(SUMP) 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 5
Pecs 1|1 1 1 0 0 0 0 0o | 0 4
(SUMP)
Nyiregyhdza
(SUMP) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Kecskemét
(SUMP) 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 5
Osszesen 7 8 4 7 1 5 4 1 2 2 -

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own edition.
Megjegyzés: 1= az intézkedés megtaldlhatd a varos SUMP/SULP dokumentumdban; 0 = az intézkedés
nem szerepel a vdaros SUMP/SULP dokumentumdban. Note: 1 = the measure is included in the city’s
SUMP/SULP document; 0 = the measure is not included in the city’s SUMP/SULP document.

Az elemzett dokumentumok tSbbsége kiemeli, hogy az utolsé mérfoldes széllitdst a tel-
jes elldtdsi linc vonatkozdsiban kell figyelembe venni. A 2. tdbldzat adatainak soronkénti
Osszegzése megmutatja, hogy a vizsgilt intézkedések kozil egy-egy viros hanyfélét tervez
bevezetni, mig az oszloponkénti Gsszesités ravildgit, hogy az egyes intézkedések mely vi-
rosok tervdokumentumaiban jelennek meg, s koziilitk melyek a legnépszertibbek a hazai
nagyvirosok korében. A tervezett intézkedések skdldja Budapesten a legszélesebb (9), ezt
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koveti Debrecen (6), majd Szeged, Miskolc Gydr és Kecskemét (5), végiil Pécs (4) és Nyir-
egyhdza (2).

A vizsgdlt magyarorszdgi virosok SUMP és SULP dokumentumainak elemzésébdl
kideril, hogy a belvirosi tertiletekre irdnyulé teherforgalmat szabélyozé leggyakoribb in-
tézkedések az id8beli és sulykorldtozdsok, amelyek azonban nem részei a hosszatdva fenn-
tarthaté mobilitdsi stratégidnak, hanem jellemz8en a fenndll problémékra adott vélaszok.
A SUMP dokumentumok tartalomelemzése rimutatott, hogy a vizsgilt nagyvirosokban a
korldtozott forgalma teriiletek, gyalogos zéndk csak behajtdsi vagy ttvonalengedéllyel ko-
zelithet8k meg. Ez megneheziti a forgalomcsillapitott 6vezetekben koncentriltan megtaldl-
haté kereskedelmi egységek druforgalmi kiszolgdldsit. Budapesten 527 koncentrélt rakodd-
hely 4ll rendelkezésre az druszallit6 jirmivek ki- és berakoddsdra (Budapest SULP, 2018).
A forgalmat akaddlyozd, a (ki- és berakodds idejére) jirddn vagy tttesten parkold druszillité
jirmtvek magas szdma jelzi, hogy ez a rakod6hely mennyiség nem elegends.

El6remutatd, hogy — Nyiregyhdza kivételével — minden vizsgélt véros fenntarthaté vé-
rosi mobilitdsi tervében szerepelnek virosi vagy intelligens logisztikai rendszerek, amelyek
nemcsak a koltségesokkentésben és a hatékonysdg novelésében jitszanak fontos szerepet,
hanem azadatgyjtést és az éreékelést is lehetdvé teszik. A nyugat-eurdpai jé gyakorlatokbdl
ismert vdrosi konszolid4ciés kézpontok (UCC) azonban még csak a féviros fenntarthaté
virosi logisztikai tervében jelennek meg (Budapest SULP, 2018). Intermodalis logisztikai
kozpont létrehozdsdra irdnyuld intézkedés a hazai nagyvérosok 62,5 szdzalékdnak fenntart-
haté vérosi mobilitdsi/logisztikai tervében taldlhaté meg. Az alternativ, kérnyezetkiméls
hajtédsrendszerek 6sztonzése a belvdrosi teherforgalomban a vizsgdlt dokumentumok mint-
egy felében szerepel: a négy viros (Budapest, Debrecen, Szeged, Miskolc) kis- és kdzepes
méretd elektromos jairm{vek alkalmazdsdval tervezi javitani a virosi logisztikai folyamatok
fenntarthatésigdt (BMT L.-I1., 2023; Budapest SULP, 2018; Debrecen SUMP, 2024; Sze-
ged SUMP, 2017; Miskole SUMP, 2016). Cargo kerékpdrok tervezett alkalmazdsira csak
Budapest SULP dokumentuméban taldlunk példt (Budapest SULP, 2018). Kevésbé jel-
lemz6 a vizsgélt tervekben az 4j technoldgidk alkalmaziésa. Onvezetd tehergépjirmivek a
t&varos logisztikai (Budapest SULP, 2018) és Gydr fenntarthaté mobilitdsi terveiben (Gydr
SUMP, 2023) keriilnek emlitésre. Debrecen és Gydr terveiben szerepel az Gn. Living Lab
(¢18 vérosi laboratérium) kialakitdsa, ahol lehet8ség van a virosi logisztikai rendszerek és
az 4j technolégidk valéds idejd tesztelésére (Budapest SULP, 2018; Debrecen SUMP, 2024;
GySr SUMP, 2023).

A 100.000 £8nél népesebb magyar virosok SUMP és SULP dokumentumainak elem-
z¢sébdl levonhatd a kdvetkeztetés, hogy a tervek fékuszdban a személyszdllitds dll. A hazai
nagyvirosok minimdlis szint logisztikai tervezéssel rendelkeznek, az druszdllitisra vonat-
kozé adatgyjtés egyaltalin nem, vagy csak kevésbé jellemz8. Igy Cowie és Fisken (2023)
tanulmdnya alapjin megdllapithatd, hogy a hazai nagyvirosok a vérosi logisztikai tervezés
alacsony érettségi szintjén vannak. Egyedil a f8véros rendelkezik 6ndll6 Fenntarthaté Vé-
rosi Logisztikai Tervdokumentummal (Budapest SULP, 2018), amely vildgosan megfo-
galmazott logisztikai célokat tartalmaz, ugyanakkor a vdros formélisan nem vesz részt a
logisztikai folyamatok alakitdsdban, igy az el8bbi skdlin az alacsony/kdzepes vagy kozepes
érettségi szintre helyezhetd.
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Az utébbi mésfél évtizedben a fenntarthaté virosi logisztikai tervezés a vrostejlesztés
kulcsfontossdgu pillérévé vilt, tekintve, hogy az druszéllitds jelentds méreékben hozzéji-
rul a vdrosi életmindséget csokkentd negativ externdlidk keletkezéséhez. Tanulmdnyunk
a vérosi logisztika fenntarthatévd tételének lehetdségeit vizsgélja, az eurépai nagyvirosok
esetében a nemzetkozi szakirodalom elemzésével, a hazai nagyvirosok esetében pedig a
fenntarthatd vérosi mobilitdsi és logisztikai tervek tartalomelemzésével. Az eurépai példék
azt mutatjik, hogy a mikro-konszoliddcids kézpontok, az alacsony kibocsdtdst jarmiivek
haszndlata, valamint a szabdlyozdsi és 6sztonzé eszkézok alkalmazdsa hatékonynak bizo-
nyulhat a fenntarthatdsigi célok elérésében.

Magyarorszdgon nyolc 100 ezer f6nél nagyobb népességii viros taldlhatd, ezek mind-
egyike rendelkezik Fenntarthaté Virosi Mobilitdsi Tervvel (SUMP), mig 6ndllé SULP
dokumentum csak Budapest esetében késziilt. Megillapithatd, hogy a vizsgilat tdrgydt
képezd hazai vidéki nagyvirosok, bir SUMP dokumentumaik kilénb6z6 méreékben és
mélységben kitérnek a fenntarthatd vdrosi druszdllitdsra, a nemzetkdzi szakirodalomban
kidolgozott mércén (Cowie — Fisken, 2023) a fenntarthaté vérosi logisztikai tervezés ala-
csony szintjét érik el. A f&vdros viligosan meghatdrozott logisztikai célkittizéseket tartal-
mazd, 6ndllé Fenntarthat6 Virosi Logisztikai Tervvel rendelkezik, de mivel formdlisan
nem vesz részt a logisztikai folyamatok irdnyitdséban, ezért az érettségi skdlin alacsony-ko-
zepes vagy legfeljebb kdzepes szintre sorolhaté. Tanulmanyunk rdvildgit arra, hogy sziikség
van a vdrosi logisztikai tervezés tudatosabb és koordindltabb megkézelitésére, a magin- és
kézszereplék hatékony egytittmikédésére, valamint az 4j technolégidk és a nemzetkozi
j6 gyakorlatok hazai kornyezetben torténd adaptdldsdra. A fenntarthat virosi logisztika
nemcsak kérnyezeti, hanem gazdasdgi és tirsadalmi elénydket is kindl, ezért indokolt, hogy
ajov6ben mind a kutatdsokban, mind a vérostervezési és virospolitikai dontésekben hang-
sulyosabb szerepet kapjon.

Tovébbi kutatdst igényel a SUMP és SULP dokumentumokban azonositott, fenntart-
hatd(bb) druszallitdsra vonatkozé intézkedések megvaldsitdsinak nyomon kévetése, vala-
mint a tervezés és a megvaldsitds sordn keletkezett tapasztalatok feltdrdsa, virosi szakért6k
megkérdezésével (kérddiv, interjt). Longitudindlis elemzés alkalmazdséval érdemes figye-
lemmel kisérni a logisztikai tervezés érettségi szintjének idébeli alakuldsdt, viltozdsit. A
kutatds 0j, de szervesen kapcsol6dé irdnya lehet a lakossdgi percepcidk, attittidok vizsgs-
lata. Végiil, a kutatds foldrajzi dimenzidja is kiterjeszthetd, egyrészt Kelet-Kozép-Eurdpa
nagyvdrosainak, mésrészt Magyarorszdg kisebb, 50-100 ezer £8 koz6tti lakossigszdmmal
rendelkez8 vérosainak vizsgdlatdra.
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zati eszk6z a telepiilések fejlédésének irdnyitdsira, mivel meghatdrozza az egyes
teriiletek beépithetdségét, haszndlatit, valamint az épitett kornyezet alakitdsinak
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A tanulmény a helyi épitési szabdlyzat kialakuldsinak 4ttekintd elemzése utdn, a reguldcié
ezen formdjénak viszonyuldsit mutatja be az operativ programok, a fenntarthaté fejlédés,
illetve a kiillénboz8 tipust egyéb pilydzatok vonatkozdsiban. A szabilyozdsok és a kézottik
fellelhetd kiilonbségek egy vdlasztott virmegye példdjdn keresztiil keriilnek ismertetésre.

A virmegyei példdk és a szabélyzatok kozotti pirhuzamok és kiilonboz8ségek arra kivinnak
rdvildgitani, hogy a tertiletfejlesztés teriiletén a harmonizicid, a lokdlis sajétossigok impresz-
szi6ja és figyelembevétele elsddleges fontossdgu.

A stabil, jol dtgondolt HESZ a tudatos és felelds teleptilésirdnyitds eszkoze. A HESZ szerepe
sok esetben alulértékelt a stratégiai tervezésben, pedig kulcsfontossdgu a fejlesztéspolitikai
célok elérésében.
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Abstract: Local building regulations are one of the most important local government tools for
managing the development of settlements, as they determine the built-up potential and use of
specific areas, as well as the framework for shaping the built environment. Its significance goes
beyond regulation: it is a document in which the vision, spatial and social goals of the settlement
can be realized. The regulations can be considered a tool for implementation.

After providing an overview of the development of local building regulations, the study presents
the relationship between this form of regulation and operational programs, sustainable develop-
ment, and various other types of applications. The regulations and the differences between them
are illustrated using the example of a selected county.

The parallels and differences between the county examples and the regulations are intended to
highlight the primary importance of harmonization and the impression and consideration of
local characteristics in the field of regional development.

A stable, well-thought-out local building regulation is a tool for conscions and responsible urban
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management. The role of local building regulations is often underestimated in strategic plan-
ning, even though it is key to achieving development policy goals.

BEVEZETES: A TELEPULESFEJLESZTESI CELOK JOGI ESZKOZ-
TARANAK LEHETOSEGEI

A helyi épitési szabilyzat a teleptiléstejlesztés gyakorlati megvaldsitdsinak kulcseleme
- nem maga a fejlesztés, hanem annak jogi és fizikai keretrendszere. A HESZ nem straté-
giaalkoté dokumentum, hanem a megvaldsitds eszkoze. A hosszu téva irdnyok kijelolésére
a szabdlyzat megalkotdsit el8segithetik az elérhetd telepiilésfejlesztési koncepcidk és az in-
tegralt telepiilésfejlesztési stratégia. A telepiilésfejlesztési koncepcid ezdltal megalapozza a
tertiletrendezéshez kapesolddo terveket, idedlis esetben a meglév adottsdgokbdl kiindulva.
A helyi er8forrdsokhoz val6 alkalmazkodds sordn kénnyen tervezhetdvé vilik, hogy hova
keriilnek az 4j lakéovezetek, az iparteriilet, a zoldfeliilet az 4j teleptilésrészeken, hogyan
javithatjék a kozdsségi kozlekedést és az infrastruketrdt, hogyan szolgdljék ki egyszerre a
kiilénbéz6 korosztilyok igényeit a tervezett 4j utcdk, kdzterek. A megvizsgdlt szabdlyzatok
mindezen célokat, elképzeléseket forditja le konkrét, betarthaté szabélyokra, szabdlyozott
beépitési és haszndlati el8irdsokra (T6th et al., 2009). Meghatdrozzdk, mit lehet épiteni egy
adott teriileten, milyen ardnyd lehet a beépitettség, milyen tipust, formdja, esetenként
szin(i, anyagu épitmények engedhetk meg. A telepiilésszerkezeti terv a funkcidkat hatd-
rozza meg: laké-, gazdasigi, zold-, kozlekedési 6vezetek, mig a helyi épitési szabdlyzatok
mindezeken beliil szabdlyozzdk a pontos (szdmszer() épitési lehet8ségeket: beépitési méd,
éptiletmagassdg, telekméret, z6ldfeliileti ardny (csak a legfontosabbakat emlitve). Alapve-
t8 tudnivald, hogy a HESZ kotelezd érvény( a lakossdgra, a gazdasigi szereplSkre (befek-
tet8kre) és az dnkormdnyzatra is. Ez kiilonbozteti meg a fejlesztési stratégidkedl, amelyek
ink4bb irdnyadd, hosszu tivi dokumentumok. A HESZ nem 6nélldan mksdik, hanem
eszkozként szolgél arra, hogy a fejlesztési elképzeléseket jogszertien és szabdlyozottan lehes-
sen megvalésitani. Ha nincs vildgos telepiilésfejlesztési szindék, a HESZ is kénnyen kévet-
kezetlenné vagy tdl rugalmatlannd vélhat.

A legjobban mtikodd telepiilések rendszeresen dsszehangoljik a fejlesztési stratégidt a
HESZ-szel, és igy stabil, kiszdmithatd, ugyanakkor fejlédni képes kornyezetet teremtenek.
AHESZ a telepiilésfejlesztés térképe és szabdlyfiizete egyben. A ,hovd” és ,,hogyan” kér-
désekre ad konkrét vélaszokat a stratégiai célok mentén — és biztositja, hogy a telepiilés gy
fejlédjon, ahogy azt kozdsen eltervezeék. A szabdlyzat célja a teleptilések fenntarthatd és
rendezett fejlédésének biztositdsa, mikozben figyelembe veszi a helyi sajdtossdgokat és igé-
nyeket; biztositja a teleptiléskép védelmé, a kozteriiletek megfeleld kialakitdsdt és fenntar-
tdsdt, valamint az épitett 6rokség védelmét (Bencsik, 2021; Feik, 2023).

A mindennapi gyakorlatban két, egymdssal ellentétes teleptilésvezetdi gyakorlat figyel-
heté meg, a tanulmdny ezek hatdsait mutatja be Veszprém virmegye telepiiléseinek példdjin
keresztiil. Az tapasztalhatd, vannak énkormdnyzatok, akik még t&bb éven tdl sem médo-
sitjdk a véleménytiik szerint kényszerbdl elkészittetett HESZ-t, mig vannak olyanok, akiknél
szinte folyamatos a HESZ médositdsok el8terjesztése, javitva a teleptilésen ¢l6k életkoril-
ményeit, a befektetdi kedvet. A tanulmdny ezdltal els6ként a jogszabdlyi kornyezet bemu-
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tatdsdra véllalkozik a helyi épitési szabdlyzatra vonatkozdan, az épitéshatdségi feladatelltds
elmult évtizedes viltozdsaira is reagélva. Ezen feliil megvizsgélja az operativ programok, a
fenntarthaté fejlédés, a szuburbanizécié és a palydzatokkal kapcsolatosan benyujtdsra ke-
megalapozott, dtgondolt szabilyozdsi kérnyezet hozz4 tud jérulni a fenntarthatd, rendezett
és helyi igényeket tiikroz4 teleptilésfejlddéshez. Mindezek mellett arra is rdvildgitunk, hogy
egy dtgondolatlan, megalapozatlan vagy éppen tulszabilyozott HESZ milyen veszélyeket
tartogathat a telepiilés jovdbeli fejlédésére vonatkozdan.

A JOGSZABALYI KORNYEZET AKTUALITASAI A HELYI EPITESI
SZABALYZATTAL KAPCSOLATBAN

A tavalyi év kiemelt viltozdsokat hozott az épitett kornyezet alakitdsirdl és védelmérdl
52616 1997. évi LXXVIII. t6rvény tekintetében, hiszen A magyar épitészetrdl sz616 2023.
évi C. torvény (Méptv.) egyes szakaszai mdr 2024. janudr 1-jén hatdlyba Iéptek, mig a hatd-
sdgi eljirdsokra vonatkozé rendelkezéseket 2024. oktéber 1-jétdl kellett alkalmazni. A tor-
vény aktualizdldsdnak f6bb szdndékai kozott szerepelt a jogpolitikai cél, a felelsok pontos
megnevezése, a jogosultsdgok 4j alapokra helyezése. Ezdltal az Gj torvény kiemelte az egysé-
ges dllami épitészeti szemléletet; kdzponti kategdridvd emelte az épitészeti érték fogalmdt;
telelés kozponti szervként az Epl’tési és Kozlekedési Minisztériumot nevezte meg; a telepii-
1éskép szabdlyozdsit és az épitéstigyi ellendrzést vj engedélyeztetési folyamathoz kdtotte.
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1. tébldzat: A HESZ szempontjabil a kiemelt jogszabdlyokban feltiintetett eltérésck
Table 1: From the perspective of the Local Building Regulations, the differences indicated in the key

HESZ vonat-
kozdsok

Hatélya

Célja

Tartalma

Térségi diffe-

rencidk

2023. évi C. torvény
a magyar épitészetrdl

Jelenleg is érvényben.

Méptv. 81. § alapjin: a
telepiilés 8sszehangolt,
rendezett és fenntarthatd
fejlédésének biztositdsa.

81.§ (5) bekezdés
értelmében az aldbbi els-
irdsokat és szabdlyokat:
épitési vezetekre és azok
szabélyozdsira; a kornye-
zet- és természetvédelmi
el8irdsokra; az épitészeti
Srokség védelmére; a
zoldfeliiletek és kozterii-
letek kialakitdsdra; a tele-
pulésképi el8irdsokra; a
helyi emlékek védelmére
és a védetté nyilvdnitdsra;
a teleptilésrendezési kote-
lezésekre és kdrtalanitdsi
szabilyokra; vonatkozé

rendelkezéseket, el8irdso-
kat, szabalyokat.

Egységes orszdgos szabi-
lyozis 4ltal; harmonizicié
el8segitése.

legislation

253/1997. (XIL. 20.)
Korm. rendelet az orszi-
gos telepiilésrendezési és
épitési kovetelményekrdl

(OTEK)

2025. janudr 1-jével
hatdlyon kiviil helyezve,
azonban az abban foglalt

el8irisok nagy részéta
mai napig is alkalmazni

kell.

Epitésﬁgyi korilmények
meghatdrozdsa.

Specifikusabb leirds a
minimadlis tartalmi ele-
mek tekintetében, mint
példdul a kialakithat6
legkisebb telekméret,
beépitési m6d, meg-
engedett legnagyobb
beépitettség, épiilet-
magassig, zoldfelillet
mértéke stb.

Eltérés lehetSségének
biztositdsa, kiilonos tele-
piilésrendezési indokok
alapjén.

419/2021. (VIL 15.)
Korm. rendelet (Telepii-
lésrendezési Kédex)

Jelenleg is érvényben.

Telepiilésrendezési tervek,
a telepiilésrendezési illesz-
kedés kovetelményeinek
betartatdsa.

A telepiiléskép-védelmi
tdjékoztatds és szakmai
konzultdcid, valamint

a fejlesztési tervek,

a rendezési tervek, a
kozteriilet-alakitdsi
tervek, a telepiilésképi
arculati kézikonyvek és a
telepiilésképi rendeletek
elkészitésének, egyezteté-
sének, elfogaddsinak és
médositdsinak rendje, a
minimdlis intézkedési te-
ritletek kijelolése mellet.
Tov4bbi tartalmi elemek
kijelolése: szabalyozdsi
terv, épitési Gvezetek
szabidlyai, elhelyezhetd és
tiltott rendeltetések.

Egységes tartalmi kovetel-
mények; telektdmb vonat-
kozdsdban térténhetnek
médositisok.

Forrds: a szerzdk szerkesztése a_fent megjelolt jogszabdlyok segitségével.
Source: authors’ editing with the belp of the above-mentioned legislation.
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A teleptiléstervek tartalmdrdl, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl, valamint egyes
teleptilésrendezési sajitos jogintézményekrdl sz616 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet (Te-
leptilésrendezési kddex) mér tartalmazta — hasonléan a 2023. C. tv. a magyar épitészetrd] —
a harmonizicids torekvéseket, egységes orszdgos szabdlyozdst és tartalmi kévetelményeket
leirva. A Telepiilésrendezési kddex mindemellett tartalmazta a digitdlis adatstruktdrdra vo-
natkozé ajinldsokat és kotelezd formdtumokat (a telepiiléstervek egy egységes online rend-
szerben érhetéek el az e-epites.hu oldalon keresztiil); ezzel is novelve az dtlithatdsigot és az
6sszehasonlithatésdgot. Kotelez6 haszndlatként frtdk el8 az Orszdgos Epl’tésiigyi Nyilvin-
tartdst, az egyszer(ibb nyomon kovetés és ellendrizhet8ség végett, amelyhez minden 6nkor-
ményzat egyeztetd feliiletet is kapott. Ezen felill elérhetd minden épitésiigyi szabélyozdshoz
és épitéshatdsdghoz kapcsol6dé tigymenet is a feliileten.

AHESZ céljai és tartalma tekintetében érdemes megvizsgilni a Magyarorszig és egyes
kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 2018. évi CXXXIX. torvény (MaTrT.)
érintettségét is. A vilasztott esettanulmdnyi helyszin, Veszprém virmegye a Balaton Ki-
emelt Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervvel az orszig egyik el6térbe helyezett térségéhez
tartozik, hatdlya (MaTrT. 1/2 melléklet) 72 teleptilésre terjed ki. A torvény rendelkezései
nem csak teriiletrendezési, telepiiléstejlesztési tervek készitése és médositdsa, hanem a tele-
piilésképi rendelet médositdsa sordn is alkalmazandéak. A HESZ vonatkozdséban a tartal-
mi kévetelmények az 6nkormdnyzati hatdskérbe sorolédnak, egy adott Snkormdnyzat sajit
részletes szabilyozdsi eszk6zévé vilnak; azonban mindezen helyi szabdlyozdsoknak igazod-
nia kell a MaTrT-hez. Tehdt ha ez a magasabb rend( jogszabdly beépithet8ség teriiletén szi-
goru szabdlyokat hatdroz meg, a helyi szint ett8l nem térhet el. Ez a korldtozds kiilénosen
igaz a tdjképvédelmi 6vezeteknél, ahol a beépitési intenzitdst, a védendd tdjkarakeert, terii-
letfelhaszndldst, litvinyt és tovdbbi, a telepiilés- és tédjkép szempontjibdl fontos elemeket az
orszdgos jelent8ség torvény szabélyoz a helyi felett.

A fent emlitett orszdgos hat6kori jogszabdlyok mellett a helyi épitési szabélyzat — ne-
vébdl adédban a teleptilési Snkormdnyzat jogkdrébe, feladatelldtdsiba tartozik. Az 6n-
kormdnyzatok szdmdra a telepiilésrendezés és épités kovetelményeiben a fentieken tul az
OTEK Korm. rendelet médositésai jelentenek fogddzét. Az orszdgos teleptilésrendezési és
épitési kovetelményekrdl sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeleten 2012-ben jelentds
tartalmi médositdsokat vezettek dt. A sziikségszerd, dtalakuld telepiiléshdlézat kévetkez-
tében 4j fogalmak kertiltek haszndlatra, mint a kertvérosi lakétertilet, a teleptiléskézpon-
ti vegyes teriilet stb. Mindemellett sziikséges volt az eurdpai unids és a hazai szabdlyozds
harmonizicidja is, el6térbe kertiltek az energiahatékonysdgi kévetelmények, a kérnyezet-
tudatos szemlélet. A kormdnyrendelet 2013-ban a jirdsi rendszer bevezetésével a hatds- és
feladatkorok tobbségét a helyi szintrdl a jérdsszékhelyek dontési jogkSrébe emelte, amely
tovibb novelte a szinte valamennyi teriileten fellelhetd centralizdcidt (az épitéshatdsig dt-
kertilése), a helyi rugalmassig elvesztését (Palné Kovdcs, 2021). A helyi szabilyozis tekin-
tetében a telepiiléskép-védelmi torvényt (2016. évi LXXIV. tv.) érdemes kiemelni, amely
polgdrmesteri hatdskorbe delegélja az imdzshoz kothetd dontéseket és kotelez8en bevezeti a
teleptilésképi arculati kézikonyvet, valamint a teleptilésképi rendeletet. E torvény biztositja,
hogy az 6nkormdnyzat ismét beleszéldst kap a helyi épitkezésekbe, jra kiemelve a helyi
szint szerepét. 2020-ban azonban a centralizcié djabb fordulatot vett, amikor is minden
épitéstigyhoz tartozé feladatkdr — engedélyezés, fennmaradds, bontds, haszndlatbavétel -
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kizérélagos dllami hatdsk6rbe sorolédott, korményhivatali szintre, megsziintetve a jardsi és
jegyz8i hatdskoroket. A telepiilésképhez kapesolddé eljirisok tovibbra is 6nkormdnyzati
szinten maradtak. A hatdskorok véltoztatdséval egyidejtileg fejlédote a digitalizdcids kozeg,
amely a stabilitdst, egyszer(sitést hivatott biztositani. 2021-ben Gjabb mddositds kovetke-
zett be a Teleptilésrendezési kddex esetében, amellyel az adott telepiilésen a beépithetdségi
kiiszobot csokkentették, féként a kertvdrosias és a falusias lakéovezetekben. A mddositds
nem rejtett célja a lakdsépités Gsztonzése és az otthonteremtés timogatdsa volt. A médositds
ugyszintén a helyi szintre delegilt telepiilésképi és arculati szabdlyzatok harmonizicidja,
amely szintén a rugalmassdgot volt hivatott szolgilni. Az elmult 13 év sordn az épitésha-
tésdgi tigyintézés tekintetében nem csak a feladatelldtds helye és szintje véltozott, hanem a
kapcsolédé jogszabdlyi kornyezet is tobbszor médosult szimottevd mértékben. Mindemel-
lett a médositdsok figyelemmel voltak, vannak az 6nkormdnyzatok ,kényszerhelyzetére” is,
miszerint sokuk nem tudja ilyen rendszerességgel médositani a helyi rendeletét. fgy azon-
ban a hat6sdgi eljdrdsok keriilhetnek tévitra, hiszen a tanulmdny elkészitésekor és jelenleg is
— a teleptilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabdlyzatdrdl sz616 280/2024. (IX. 30.)
Korm. rendelet (TEKA) hatilyba lépése mellett — az OTEK hirom idédllapotibél (122.
§) kell a helyi épitési szabdlyzat megalkotdsdnak idépontjit figyelembe véve kivilasztani a
megfelelt tgy, hogy a tdrgyi kormdnyrendelet mér hatdlydt vesztette.

A MépTv. és a Teleptilésrendezési kddex szerint mutatjuk be a tovdbbiakban a helyi épi-
tési szabdlyzat elfogaddsinak lépéseit és a telepiilések szempontjdbdl a sziikségességét. A
szabdlyozds elkészitése egy hatlépcsds folyamatot takar. A kezdeményezés (1) torténhet az
onkormdnyzat vagy az ingatlantulajdonos, a beruhdzé vagy mds érintett kozremikodésé-
vel. Az el8készit8 fazisban (2) egyrészt dontés sziiletik az eljirds meginditdsdrdl, a hatdlyban
1év8 szabdlyozds feliilvizsgalatdrdl, valamint arrél, hogy milyen eljérdsrend szerint torténik
a tervezés. A meginditds utdn az 6nkormdnyzat megbiz egy telepiiléstervezdt, aki elkésziti
(3) az 4j, vagy a médositott szabdlyozdsi tervet és a rendelet-tervezetet; azonban az kiemelten
fontos, hogy a tervdokumenticiénak illeszkednie kell mind a virmegyei, mind az orszdgos
tervekhez — ahogy a fentiekben mdr utaltunk rd, a jogharmonizicié és az egységes szabélyo-
zésra vald torekvés az utdbbi években hangsulyozottan fontos dimenziéként jelentkezik. Az
egyeztetési szakaszban (4) az egyes dllamigazgatdsi szervekkel torténd 6sszehangolds zajlik;
t6bbek kozott a természetvédelem, a viziigy, 6rokségvédelem kérdéseirdl. Egy partnerségi
egyeztetés sordn lakossdgi férum vagy online véleményezési eljdrds keretében a helyieket is
megkérdezik. Ezen feliil a végsS véleményt az dllami f8épitész fogalmazza meg. Az egyez-
tetéseket az elfogadds (5) koveti, amikoris az dnkormdnyzat képvisel§-testiilete rendelet
formdjéban fogadja el az 4j, vagy médositott HESZ-t. A rendelet a kihirdetés utdn vélik
hatdlyossd. A transzparencia értelmében az utolsé pont a kézzététel és a nyilvintartds (6).
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1. dbra: A HESZ elfogaddsdnak lépései
Figure 1: Steps for approval the Local Building Regulations
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Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

Miért is tekinthetjiik a helyi épitési szabdlyzat megalkotdsit az 5nkormdnyzatok szdmd-
ra el6ny6snek? Segithet egy rendezettebb telepiilésképet elérni, a teleptlések valamennyi
telepiilésrészén, kiemelten a nagyvérosok szuburbdn térségeiben, a nyugati hatdr menti tér-
ségben vagy éppen a Balaton-felvidéken, ahol az elmult években a népesség jelentds mérték-
ben novekedett (Bajmodcy, 2025). A telepiilések kitlteriileteinek lakéovezetekké valé dtala-
kuldsa (Vasdrus — Boros, 2023; Vigviri, 2023) dtgondoldsra készteti a telepiilési vezetSket
az dsszehangolt beépitésre vonatkozdan, elkertilve a zsufoltsdgot, rendezetlen beépitéseket.
Azegységesitési torekvések melletta HESZ teljes mértékben figyelembe veszi, hogy minden
magyar teleptilés egyedi sajitossigokkal rendelkezik, igy lehet8séget biztosit az adott falu,
véros torténelmi, tdji vagy épitészeti értékeinek megbrzésére, illetve biztositékot nydjt arra
vonatkozdan, hogy az 4j épitkezések, feltjitdsok is illeszkedjenek ezekhez az egyediségek-
hez. Mindezek mellett a HESZ elkészitésével és betartdsival az 6nkormdnyzat a koz6sségek
jolététis biztositja érdekeik védelmével. A szabilyozisi keretek mind a befektet8k, mind ala-
kossdg szdmdra egyértelmiséget, konny tervezhetdséget és bizalmat sugdroznak. A HESZ
el8irhatja a zoldteriiletek ardnydt, egyéb kornyezetvédelmi intézkedéseket foganatosithat,
valamint ajénldsokat fogalmazhat meg az ingatlanok energiahatékonysdgéra, a vizelveze-
tésre, amely a fenntarthatdsdgot és élhetdséget erdsitheti az adott telepiilésen. Mindezek
mellett egy dsszehangolt és tervezhetd kozlekedés és infrastruktira rajzolhatd fel, megsziin-
tetve példdul a parkoldsi nehézségeket vagy kezelve a villimdrvizek okozta problémdkat.

Osszefoglalva a HESZ el8nyei: 1) egyértelm( keretet ad az épitkezésekhez; 2) védi a te-
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leptilés karakterét és hangulatdt (amennyiben a Méptv. el6irdsai alapjén a telepiilésképi ren-
deletek beépiilése garantdlt); 3) irinyt mutat a teleptiléstejlédéshez; 4) védi a lakosok érdeke-
it, javitja az élhet8séget; 5) jogbiztonsigot nyujt az eléreldthatdsiggal és a tervezhet8séggel.

A HELYI EPITESI SZABALYZAT MINT ELHETOSEGET
ELOSEGITO TENYEZO

A fenti jogszabdlyi értelmezések alapjin a HESZa teleptilésrendezési és épitési szabilyo-
zés alapdokumentumdnak tekinthetd. A teleptiléstejlesztéshez kotdd8en a Teriilet- és Te-
lepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) és a HESZ kozott szimos kapcsolédisi pontot
fedeztiink fel, mivel alapvet8en k6z6s célok mozgatjék ezeket. A HESZ és az egyes operativ
programok kozotti kapcsolat kulcsa az integrdle tervezés és fenntarthatésdg. A TOP kere-
tében a telepiilések és régidk szdmdra biztositott fejlesztési forrdsok figyelembe kell, hogy
vegyék azokat a szabdlyokat és tervezési irinyelveket, amelyek a HESZ-ben szerepelnek. Ha
egy teleptilés példdul kozlekedési infrastruktdra-fejlesztésre palydzik, akkor a HESZ els-
irisainak megfelelSen kellene megtervezni az 4j fejlesztéseket, figyelembe véve a teleptilés
adottsdgait (épitkezési teriiletek, zoldtertiletek védelme esetén). Emellett a helyi épitési sza-
balyzatok meghatdrozzik, hogy milyen tipust fejlesztések valésulhatnak meg a telepiilésen
(tobbek kozott lakdpark, ipari z6na, kereskedelmi kézpont), és milyen szabdlyok mellett.
Az operativ programok, példdul a TOP konkrét pilydzatokat és forrdsokat biztositanak
ezekhez a fejlesztésekhez, igy a két rendszer kozott Gsszhangra van szitkség. Tételezziik fel,
hogy a TOP célja egy ipari park fejlesztése egy telepiilésen: mivel a HESZ szabdlyozza, mely
tertileteken milyen tipusi épitkezések engedélyezettek, illetve az ipari park kialakitdsa ho-
gyan illeszkedik a teleptilés tobbi részéhez, igy csak a meghatdrozott teriiletek ingatlanjai
vehetnek részt az adott pdlydzaton. Az élhet8ség tovdbbi kritériumait figyelembe véve a
HESZ tartalmaz kérnyezetvédelmi szabdlyokat, el8irdsokat, mint példdul épitkezési terii-
letek védelme, viz- és leveg6szennyezés minimalizdldsa, zoldteriiletek védelme. Az operativ
programoknak is fontos része a fenntarthatdsig és a kornyezeti szempontok érvényesitése.
A TOP pilydzatok sordn a kornyezetvédelmi el8irdsoknak valé megfelelés alapvetd kove-
telmény lehet, igy a HESZ-ben foglalt el8irdsok segithetik a telepiiléseket abban, hogy a
palydzatok sikeresen teljestiljenek. A HESZ szabdlyozza az 4j kozlekedési rendszerek kiala-
kitdsdt, az infrastruktara elhelyezkedését és fejlesztését. Az operativ program dltal biztosi-
tott fejlesztés Gsszhangban kell legyen a telepiilés fejlesztési terveivel. A TOP keretében a
teleptilések gyakran palydznak virosrehabilitdcids projektekre, amelyek célja a telepiiléskoz-
pontok feldjitdsa, az épitett kdrnyezet megtjitdsa. A HESZ el8irhatja, hogyan kell megter-
vezni a feltjitdst, hogy az illeszkedjen a teleptilés arculatihoz, igy biztositva a harmdnidt az
Gj fejlesztések és a meglévé virosi strukttra kozott. A HESZ és az operativ programok (pl.
TOP) kozotti kapesoldddsi pontok kulesfontossdgiak a fenntarthaté és harmonikus tele-
piilésfejlesztés megvaldsitdsiban. A HESZ jogi és tervezési alapot biztosit, valamint szabi-
lyozza, hogy miként kell tervezni és épiteni egy onkormdnyzat adott téregységén beliil, mig
az operativ programok forrdst biztositanak a fejlesztésekhez. A két rendszer 8sszehangolt
miikddése nélkiilézhetetlen ahhoz, hogy a telepiilések fenntarthatéan fejlédjenek, és hogy
az EU-s forrdsok hatékonyan és célzottan legyenek felhaszndlva.
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A hosszu tévu élhet8ségi dimenzidk kozé tartozik a fenntarthaté fejlédés biztositdsa
mikrotérségi és lokdlis viszonyok kézott is (Ritd, 2021; Szalmdné Csete, 2022). A HESZ és
afenntarthatd fejlédés kozotti kapesolat alapvetden az épitett kdrnyezet (a meglévd épiilet-
dllomdny megdrzése, hasznositdsa) és a természeti erSforrdsok fenntarthaté haszndlatinak
biztositdsiban rejlik. A HESZ olyan szabdlyozdsi eszkdzként mikadik, amely segit fenntar-
tani az egyensulyta telepiilések fejlesztése és a kornyezetének védelme kozote. A fenntartha-
t6 fejlédés alapelvei, mint a gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontok Ssszehangoldsa
(Eurdpai Bizottsdg, 2019), kdzvetlentil 8ssze kellene, hogy fonédjanak a HESZ szabdlyozdsi
céljaival. Ennek érdekében a HESZ szabilyozhatja: 1) a zoldteriiletek védelmét: a parkok,
kertek, zoldfeliiletek és zoldtertiletek meg8rzését, amely a vdrosi klima javitdsdt és a biold-
giai sokszintség védelmét célozza; 2) az energiahatékonysdgot: a megutjuld energiaforrdsok
alkalmazdsdt vagy a passziv hizak épitését; 3) a csapadékviz megfelel8 kezelését, a fenntart-
haté vizgazddlkodds érdekében, valamint az aszfaltozott feliiletek csokkentését és a zold
tet8k alkalmazdsit. A gazdasdgi fenntarthatdsdg szempontjdbdl a HESZ célja, hogy az épit-
kezés és fejlesztés koltséghatékony legyen, ugyanakkor ne jérjon a természeti eréforrdsok
kimeriilésével. A szabdlyzatok segithetnek: 1) a racionalizilt térhaszndlatban; 2) az ipar és
kereskedelem zéndinak helyi integricidjdban. Azonban ldtni kell, hogy a HESZ nemecsak
a fizikai kornyezetet, hanem a tédrsadalmi struktdrakat is figyelembe veszi a tervezés sordn.
Az épitett kdrnyezet hozzéférhetSségének és befogaddképességének biztositdsa érdekében
célként fogalmazddik meg a megfeleld életkorillmény: azaz a lakddvezetek és a lakdsépités
elény6s szabdlyozdsa lehetdséget adhat kiilonboz6 tirsadalmi és gazdasigi hittérrel rendel-
kez8 emberek szdmdra is a megfelel8 lakShelyek kialakitdsira. A f8ként csalddi hdzas dve-
zetek kialakitdsdra valé torekvés kialakitdsa és fenntartdsa koltséges; annak ellenére, hogy
akdr a sorhdzas, csoporthdzas beépités sokkal kedvezébb koltségvetési és sokszor telepiilés-
képi szempontbdl is (Speck, 2020). A kapcsoléddsok és azok vizsgélata alapot jelenthet egy
kiforrott integralt teleptilésfejlesztés kialakitdsihoz az adott téregységen beliil. A HESZ ésa
fenntarthatdsdg egytittes kezelése kulcsfontossdgt abban, hogy miként alakul az adott 6n-
kormdnyzat kornyezetterhelése, élhet8sége és a hosszu tévi fejlédése (Lérincz et al., 2023).

Azonban figyelembe kell venni, hogy egy tulsdgosan szabilyozott vagy konzervativnak
tekinthetd szabdlyozds gitja lehet a fejl6désnek: pl. nem megfelel@en irdnyozza el8 a be-
épitési stirtiséget, korldtozza a megdjulé energidk hasznilatdt, vagy nem 6sztonzi a z6ld-
feluleteket. A klimaviltozds hatdsaira val6 reakcidképességet és a fenntarthaté fejlédési
célok irdinymutatdsait minden falu és vdros be kell épitse a fejlesztési dokumentumaiba, a
mindennapi szabdlyozds elemei koz¢é. Ezen keretek mérlegelése mellett sziikséges az 6nkor-
ményzatoknak a rovid tdva gazdasdgi érdekeket GitkSztetni.
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2. dbra: Kozos metszetek a fenntarthatdsdg és a helyi épitési szabdlyzat kapesdn
Figure 2: Joint intersections between sustainability and Local Building Regulations
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Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

A HESZ déntd eszkdz lehet a fenntarthatdsdg elémozditdsiban, de ehhez szemlélet-
valtdsra, szakért8i egytittmitikodésre és politikai akaratra is szitkség van. Azok az énkor-
ményzatok vannak el6nyben, amelyek integrdlni tudjik a klimatudatossigot a szabélyozds-
ba; déntést tudnak hozni a klimatudatossig kérdésében és emellett hossza tévon kitartva
ennek a célnak rendelik ald az intézkedéseiket, koztiik a helyi szabdlyozist. Egy j6 példa
mindenképpen kiemelésre méltd: Veszprém virosa az Eurépa Kulturilis Févirosa cimre pé-
lydzdskor és annak elnyerésével az elmult években t6bb olyan stratégiai dokumentumot is
kidolgozott, amelyek integréljék a kdrnyezeti szempontokat a vérosfejlesztésbe. A 2022-ben
elfogadott Fenntarthaté Vérosfejlesztési Stratégia a 2021-2027-es unids ciklusra késziile, és
célja, hogy a vdros 2030-ra a harmodnia, a magas életmindség és az erés kozosségek virosa
legyen. A stratégia 6t dtfogé célja — prosperdld, z6ldiild, digitdlis, megtartd és kiszolgdlé vi-
ros — és tiz részletes célkittizése timogatja ezt az elképzelést (Hétfa, 2022). Veszprém 2019-
ben zdldstratégidt dolgozott ki, hogy a vdros zoldfelileteit megQrizze és fejlessze, valamint
alakossdgot is bevonja a kérnyezettudatos cselekvésekbe. Emellett a véros klimastratégidt is
kidolgozott, kiilonosen a Jutasi it — Aradi vértandk atja — Aulich utca — Haszkové utca és
a Munkdcsi utcdk 4ltal hatdrolt lakételepi tertiletre. A stratégia célja az energiamegtakaritds
ndvelése, a flitési koltségek csokkentése, a zoldtertiletek megujitdsa és az energiahatékony-
sig novelése, valamint a lakossdg szemléletforméldsa. A vdros célkitizése tovibbd, hogy
2030-ra karbonsemlegessé viljon. A Karbonsemleges Veszprém 2030 stratégia integrélt
megkozelitést alkalmaz, amely magdban foglalja a nagylépték( beruhdzdsokat, az energia-
igény alacsonyabb emisszids médok felé toldsit, valamint a gyalogos és kerékpdros kozleke-
dés infrastruktirdjinak fejlesztését. Bira HESZ konkrét klimatudatos médositésairdl még
nincs részletes informécid, a viros fenntarthaté stratégidi és klimaprogramjai hatdssal kell,
hogy legyenek a helyi épitési szabdlyozdsra is. A zoldfeliiletek fejlesztésére és a klimatuda-
tossdgra valé torekvés integréldsa a HESZ-be el8segitheti a fenntarthatd telepiilésfejlédést.
Ezek az intézkedések és stratégidk azt mutatjék, hogy Veszprém virosa elkotelezett a fenn-
tarthaté fejlédés és a klimatudatossdg irdnt. Veszprém példdja azt mutatja, hogy minde-
zek integréldsa a helyi szabdlyozdsba és fejlesztési tervekbe lehetséges és elényds a telepiilés
hosszt tdv fejlddése szempontjébdl (hasonléan Miskolc kdrnyezettudatos vérosfejlesztési

politikdjihoz).
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2. tabldzat: A palydzati konstrukcidk és a HESZ iires halmaza”
Table 2: The empty set’ of tender structures and Local Building Regulation

Gyengeség

A pilyédzat célja nem a
végrehajtdsra szdnt terv
kivilasztdsa.

A pélydzati kiirds nem tar-
talmaz kotelezd HESZ-elle-
ndrzést.

Politikai/fejlesztéspolitikai
szindék megel8zi a HESZ
kidolgozdsit.

Elavult szabdlyozis.

Felel8sségi linc hidnya.

Lehetséges okok

Otletpélyézat jelleg, a koncepcidk,
irdnyok vizsgdlatdra szolgil, nem
azonnali megvaldsitdsra.

Kiiré szervezet nem irja el a meg-
feleléség ellenbrzését.

Utdlagos médositds, ha valamilyen
szempontbdl a palydzat kiemelt
beruhdzds miatt valésul meg.

Nem képes a kreativ javaslatok
befogaddsdra.
Ha nyert a pilydzat, miért ne mé-
dositsuk hozz4 a terveket?

U] jovSkép felvizoldsa, a
HESZ lehetséges médositdsi
irdnyai mentén.

A zstiri tagjai nem érzik
feladatuknak ellendrizni a
megfelel8séget.

Megfordul a logikai sorrend.

Nem tekintik megfelels szabi-
lyozisi alapnak a dontéshozdk.

Megfelelés vizsgélat a hatdsdgi
engedélyeztetési szakaszra

tolédik.

Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

A kornyezeti szempontok mellett a teleptiléshdlézatban bekovetkezd viltozdsok is
hatdst gyakorolhatnak a fejlesztésekre, a késziilg szabdlyozdsokra. A HESZ a telepiilések
szétteriilése sordn inkdbb szemléletformdld szerepkort tolt be. A szabdlyozds korldtozhatja
a kiiltertleteken, mezégazdasdgi 6vezetekben a beépitési intenzitdst; a belteriileti tartalé-
kokat el§térbe helyezheti a fejlesztések, befektetdi dontések sordn (barnamezds teriiletek
hasznositdsa); 9sztondzheti a vegyes haszndlatot (lakd-, kereskedelmi és szolgdltaté funk-
ciék egyesitése) — csokkentve az ingdzdsi kényszert. Korldtozé tényezdként megjelenhet a
minimélis telekméretre vonatkozé el8irds, a telekalakitds szabdlyainak szigorubbd tétele;
az infrastruktdrdhoz kotdtt beépités elénybe helyezése; vagy a teleptilésszerkezeti tervek
integrécidja pl. a funkciondlis vdrosi térségek stratégiai céljaihoz. A HESZ korltozé és 6sz-
t6nz8 eszkozként egyardnt képes fellépni a szétteriilés ellen. Ehhez azonban stratégiai gon-
dolkoddsra és kovetkezetességre van szitkség — és politikai bdtorsdgra, mert gyakran rovid
tavu befektetdi vagy lakossdgi igényekkel is szembe kell nézni. A szabilyozds feltilvizsgdlata
el8segitheti a beépitési irdnyok és stiriségek optimalizéldsdt. A belsd teriiletek hasznositdsa,
a kozlekedési rendszerek fejlesztése és a zoldfeliiletek megdrzése és fejlesztése is kulesfon-
tossdgu a szétteriilés ellen és mind hozzdjirulnak egy fenntarthatébb véros kialakitdsahoz.

Szdmos eset eléfordul, amikor a HESZ nem vagy nem megfelel§en ,,mtikodik”. Egyes
palydzatok tigyében olyan tervek keriilnek kivilasztdsra, amelyek nem felelnek meg ezen
szabdlyozdsoknak. Ugy véljiik a szabilyozasi rendszer gyenge pontja (2. tiblizat), hogy a
tervezés, a szabdlyozds és a timogatdspolitika nincs kellsképpen 6sszehangolva. Idedlis eset-
ben a HESZ-nek valé megfelelést mar a pdlydzati szinten vizsgdlni kellene, vagy legaldbb
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kiilon kategéridban kezelni azokat a plyamiveket, amelyek HESZ-mdédositdst igényelnek
— ezzel transzparenssé téve a dontési kockdzatokat. Ha a telepiilés nem médositja a HESZ-t,
akkor a terv jogilag nem valésulhat meg, a timogatds elveszhet, de ez a dontés lehet felel8s és
el8reldté is, ha nem kivdnatos a beavatkozds. Ez a folyamat megmutatja, milyen fontos lenne
mér a palydzati kifrds szintjén 6sszehangolni a tervi elképzeléseket a szabalyozdsi keretekkel.

Ahogy utaltunk mdr r4, két f8 csoportba sorolhaték az dnkormdanyzatok a HESZ-hez
valé hozzdilldsukkal kapcsolatban: vannak telepiilések, amelyek nem rendelkeznek hati-
lyos HESZ-szel, mert nincs anyagi fedezete, megfeleld szakembere, beruhdzdsi vagy jogsza-
balyi nyomds a telepiilésnek ahhoz, hogy elkészittesse. Vannak viszont telepiilések, amelyek
akdr havonta is médositjik a meglévd szabdlyzatukat. Valéban, mindkét jelenség valds, és
egyértelmtien mutatja a rendszer egyensulyhiinyait. Mindkettének stlyos szakmai, pénz-
ugyi és szerkezeti okai vannak, amik mélyen gyokereznek az 6nkormdnyzati rendszerben, az
épitési szabdlyozds multjiban, és a hazai virostervezés mtikodésében. A HESZ hidnya vagy
gyakori médositdsa mogott sokféle valds, gyakorlati ok hizddik meg. Ahol nincs HESZ,
ott az OTEK szabdlyai és az 4ltalinos beépitési el6irdsok az irdnyaddak — de ezek sokkal
kevésbé specifikusak és kevésbé tudnak igazodni a helyi igényekhez. Nagyon nehéz az illesz-
kedés szabdlyait alkalmazni egy Gjonnan beépitendd foghij-teriiletre, vagy egy kordbban
felhagyott, akdr rozsdadvezeti térségre. Az 6nkormdnyzati szindék sem tud érvényesiilni,
de a beruhdzé és a tervezd sem kap tdmpontot a lehetéségekre és a hatésdg is nehéz hely-
zetbe keriil. Azt tapasztaljuk, hogy kétféle kihivdssal néziink szembe ebben az esetben: a
HESZ-ek teleptilésenkénti mindsége és aktualitdsa egyenetlen; nincs orszdgos minimdlisan
elvirt szint vagy tdimogatdsi garancia.

A HELYI EPITESI SZABALYZAT HATASAI VESZPREM
VARMEGYE ESETEBEN

Veszprém virmegye 217 teleptlésébdl jelenleg 3 telepiilésnek még nincs hatédlyos he-
lyi épitési szabdlyzata. A t6bbi 214 telepiilés rendelkezik helyi épitési szabdlyzattal. 3 ezek
koziil ugy fogadott el 2024-ben rendeletet, hogy nem kellett a kordbbi rendeletét hatdlyon
kiviil helyeznie, hiszen nem volt kordbbi hatdlyos rendelete. 2025 sordn eddig csak egyetlen
teleptilés fogadott el teljes teleptilési feliilvizsgdlatot magdba foglal6 4j helyi épitési szabély-
zatot (a tanulmdny bekiildésének idejéig), mig 2024-ben 27 telepiilés tette meg ugyanezt (3.
dbra). Ez a 28 teleptilés még nem élt rendeletmddositdssal. Ezen feliil 53 teleptilés mondhat-
ja el magdrdl, hogy nem médositotta a helyi épitési szabdlyzatdt. Azonban ezen telepiilések
kozott van 1-1 olyan telepiilés is, amely a 2005, 2008, illetve 2009-ben elfogadott rendeletét
nem moédositotta mostandig. 2023 sordn 16 Veszprém virmegyei teleptilés alkotta meg 4j
mésért nem, akkor a hatdsdgi f8osztdly mint feliigyeleti szerv 4ltal elrendelt torvényességi
felulvizsgdlat miatt. 2021. janudr 1-jét kovetSen a 217 telepiilésbdl 78 fogadott el teljesen 4j
helyi épitési szabdlyzatot. A 78 telepiilésbdl 15 mdr médositotta a rendeletét, sszesen 26
izben. Egy teleptilés mostandig mir 7-szer médositotta a 2022-ben elfogadott rendeletét
és jelenleg is folyamatban van egy 53 pontba sorolt médositdsa. A 3. dbrdn szemmel ldtha-

t6 ,kiugrdsok” a jelentSsebb orszdgos tdrsadalmi-gazdasdgi keretfeltételek médosuldsdhoz
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kothetSk (2004: EU-csatlakozds, 2008: gazdasdgi valsdg, 2017-t8l névekvd szdmd bekoles-
z8k a Balaton-felvidékre, 2020: Covid-vélsdg, 2021 és 2023: jogszabdlyi keretek véltozésa).

.....

Figure 3: The number of LBR of the settlements of Veszprém county, by the date of the approval
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Forvis: a szerzok szerkesztése a Nemzeti Jogszabdlytdr — Onkormdnyzati rendeletek alapjin.
Source: the anthors’ editing based on the National Legislation Database - Local Government Regula-
tions.

A legtobbszori médositds a virmegyében egy 2017-ben elfogadott rendelethez tartozik
(4. dbra), amelyet eddig 41-szer mddositottak, de jelenleg is folyamatban van két, egy-egy
telket érinté médositds, amelynek tovibbi ,szépsége”, hogy a két ingatlan egy 6vezeten be-
liil van (amelyeket a cikk véglegesitéséig el is fogadtak). A médositdsok stir@isddnek a na-
gyobb lélekszdmu, és az Gjonnan bekoltozdk 4ltal preferdle telepiilések felé (4. dbra narancs
és piros szinnel jelSlt telepiilések). Tobb mint tiz mddositdssal tdbb Balaton-parti telepiilés,

illetve a vdrosok rendelkeznek.
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4. dbra: Vesgprém vdrmegye telepiilésein a belyi épitési szabilyzat midositdsainak szima
Figure 4: The number of the modifications of the LBR of settlements of Veszprém county
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Forrds: a szerzok szerkesztése a Nemzeti Jogszabalytir - Onkormdnyzati rendeletek alapjin.
Source: the authors’ editing based on the National Legislation Database - Local Government Regulations.

A virmegyei teleptilések helyi épitési szabdlyzataibdl szemezgetve szdmos elkeriilendd
gyakorlat tirul elénk. Néhdny tipushibdt ezen rendeletekbdl idézve mutatunk be:

A) Az egyik teleptilés azt szerette volna meghatdrozni, hogy csak akkor kaphassanak
az épittet8k épitési engedélyt, ha az dltaluk beépitendd ingatlan kézmdelldtottsiga
teljes mértékben biztositott. Elirdsként azonban az aldbbi kertilt a rendeletbe:

,Uj épités, vagy hasznilati méd megviltoztatisa akkor lehetséges, ha:

a) a beépitésre szdnt tertileten biztositott:

aa) a teljes kozmelldtis, ...”

Ma Magyarorszdgon nincs olyan telepiilés, amelynek beépitésre szdnt teriiletén a teljes koz-

melldtds ne lenne biztositott, ugyanakkor a beépitésre szdnt telkeknél ez nem mondhatd el

minden esetben. A tertilet helyett itt a telek (ingatlan) sz6 haszndlata lett volna a megfeleld.
B) Egy mésik 6nkormdnyzati rendeletben ugyancsak érdekes el8irdsra bukkanhatunk:
»A teleptilés beépitésre nem szdnt teriiletén elhelyezhetd épitményben keletkezd szeny-

nyvizeket, ha:

A HELYL EPI{TESL SZABALYZAT MINT A TERULETRENDEZES ES A TELEPULESFEJLESZTES 15



Az elsé

a napi keletkez8 szennyviz mennyisége nem haladja meg a 3 m*-t, a kdzcsatorna hé-
l6zathoz csatlakozni 100 m-en beliil nem tud, akkor a térség kézcsatorna hdlézats-
nak kiépitéséig a szennyvizeket szigordan — ellenérzotten — zdre szennyvizgyjté
medencébe kell 6sszegytijteni és szippantd kocsival a kijeldlt lerakShelyre széllitani,
ha ezt egy¢éb elbirds, 4gazati rendelkezés nem tiltja. ...

a napi keletkez§ szennyviz mennyisége meghaladja a 3 m?-t, a k6zcsatorna hdlézat-
hoz csatlakozni 200 m-en beliil nem tud és megfelel§ befogadé rendelkezésre 4ll,
egyéb el8irdsok nem tiltjik, az illetékes ANTSZ és a VIZIG hozzdjirul a keletkezd
szennyvizek tisztitisdra engedélyezhetd helyben létesitendd szennyviztisztité kisbe-
rendezés alkalmazisa. ...”

bekezdés ,kell” szava nem ad lehetéséget — kisebb mennyiségli szennyviz keletkezése

esetén — egy esetlegesen kornyezetbardt és modern, a mdsodik bekezdésben is megjeldlt lehe-

t8ség kialakitdsdra.
C) Vannak el8irdsok, amikre az orszdgos szabdlyozds — OTEK — nem gondolt, ezért azt

ns.1

a helyi rendeletben kell kezelni, mint példdul a kiszolgdlé, kiegészit8 funkcidk — pl.
nyiri konyha — elhelyezhet8sége kiilondllé épiiletben:
Bér melléképitményekrél rendelkezik az orszdgos el6irds, de az ott meghatdrozottak
nem fednek le minden lehet8séget, s6t ott épiiletekrdl nem is beszélhetiink.
Rendelkezik tovibb4 arrdl is, hogy az egyes épitési 6vezetekben vagy 6vezetekben
elhelyezhetd olyan mds rendeltetés is, amely a haszndlata sordn a teriilet dltaldnos
vagy sajdtos haszndlatdt nem korldtozza.

Ezen lehetéségeket pontosan meg kell hatdrozni, hiszen ennek hidnydban az engedélyezd ha-

6sdg csak arrdl tud donteni, hogy a kérelmet elutasitja, mert az dnkormdnyzat mint rendele-
t6sdg csak arrdl tud donteni, hogy a kérelmet elutasitja, mert k yzat mint rendel

talkoté nem tdmogatta az egyéb rendeltetésii épiilet elhelyezhetdségét.

D) A virmegyében van olyan HESZ, amelynek a belteriileti szabdlyozisi tervlapja alap-

E)

jdn bizonyos teriiletrészen ,meghatdrozhatatlan” az 6vezeti besorolds, mert pl. Zvp
és Zkop felirat is szerepel egytittesen.

Néhdny telepiilés meghatdrozza, hogy ,turisztikai” rendeltetést épiilet helyezhetd
el az adott 6vezetben, de azt nem hatdrozza meg, hogy mit ért ez alatt és orszdgos
rendeletek és torvény sem hatdroz meg ilyen rendeltetést. Emellett még a vendég-
ldtdsi és a gazdasdgi rendeltetés van felsorolva lehetdségként és van, ahol a szdllds
rendeltetés kizdrdlag a tulajdonos szimdra helyezhetd el a f§ rendeltetésti épiileten
beliil, de van olyan is, hogy a szdllds rendeltetés megengedett, de kiilén opcid.

Mindezek alapjdn a turisztikai rendeltetés nem értelmezhetd, igy a hatdsdg eljirdsa sorin nem

tudja alkalmazni. Amennyiben 4j, mds jogszabdlyban nem részletezett, fogalommeghatéro-

zésban nem szerepld rendeltetést kivin alkalmazni az 5nkormdnyzat, akkor neki kell rendel-

keznie a fogalom meghatdrozdsdrdl.

F)

16

Egy esetben az aldbbi el8irds olvashatd: ,,A Szabélyozdsi terven jelSltek szerint az
épitési telek be nem épithetd részét j épiilet esetén figyelembe kell venni; kizérSlag
a telkek — a szabdlyozdsi terven jelSlt — utcafronttdl szimitott 60 m mély telekrésze
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épithetd be. A beépitési %, és minimalis zoldfeliilet megéllapitdsakor a telek be nem
épithetd részét figyelmen kiviil kell hagyni.”
Fentiekkel ellentétben a Belteriileti szabdlyozisi tervlapon méretekkel jellve néhol 40, néhol
50 méter szerepel.

G) Taldlhaté olyan HESZ, amelynél az dvezeti elgirdsokat tartalmazé tiblizatiban az
dvezethez nem tartozik alévezet, de tobbféle maximalis beépitési szdzalék és mini-
milis zoldfeliileti érték van megadva. Majd arra hivatkozik, hogy ,A rendeletben
meghatdrozottak szerint”, de az épitési szabdlyzat szévege erre mdr sehol nem tér ki.

H) Fellelhetd olyan is, hogy a HESZ-ben M-k jelti dltalinos mezGgazdasigi kert Gvezet
leirdsa szerepel, mig a szabdlyozési tervlapon csak Mk kertes mezégazdasigi vezet
teriilete kerdilt jelolésre.

A HESZ hasznélhatatlan és értelmezhetetlen a hozzd szervesen kapcsol6dé Szabdlyozdsi Terv
(SZT) nélkil, illetve a fent felsorolt egyéb hibdk és hidnyossigok, nem megfeleld feltsltések
nagyban nehezitik a hatésigok munkdjdt, hiszen egy esetleges birdsigi eljirds sordn az NJT-
be feltsltott dokumentdci6 lesz/lehet a mérvadd (mivel az adatdigitalizdcié elvirds a teljes
folyamat esetében).

I) Az egyik talin legérdekesebb el8irds, amikor az épitésre vonatkozé 4ltalinos el6-
irdsok kozott: ,lakéhdz, mobil lakéhdz, egyéb mobilhdz, lakdkocsi, lakékonténer,
kerti t6, diszté, medence, nyilt tdziviztirozo, dllattartd épiilet nem helyezhetd el”.

Ha a szabdlyozds egyértelmd, bir az 6nkormdnyzat nem azt szerette volna megfogalmazni,
megfogalmaztatni, nincs mds megoldds, a szoveg szerinti alkalmazis a feladat.

Nagyon fontos, hogy a telepiilés vezetSsége és a telepiiléstervez8k az adott telepiilés egyedi
kivinalmait, beépitettségét figyelembe véve a lakossdg igényeinek megfeleld helyi rendeletet
alkossanak.

OSSZEFOGLALAS

A HESZ kulcsszerepet jitszik a fenntarthatd teleptiléstejlesztés megvaldsitdsaban.
Olyan térbeli irdnyelveket és korldtokat rogzit, amelyek révén biztosithat6 az élhetd kor-
nyezet megrzése, a természeti erSforrdsok kiméletes haszndlata, a kozlekedési rendszerek
fenntarthatdsdga és a térsadalmi esélyegyenldség szempontjainak érvényestilése. Egy jol el-
készitett, hosszu téva szemlélet(i szabdlyzatgyGjtemény képes tgy 6sszehangolni a gazdasd-
gi, kdrnyezeti és tirsadalmi célokat, hogy az a teleptilés fejlédésének stabil alapjt képezze.

A jél drgondolt HESZ nemcsak a hatélyos jogszabdlyokkal val6 6sszhangot biztositja,
hanem lokdlis vilaszokat ad a telepiilés sajitos problémdira és lehet8ségeire. Lehet6vé teszia
tudatos fejlesztést, megel8zve a térbeli szétteriilést, a zsufoltsigot vagy a funkciondlis szée-
tagoltsdgot. Emellett alapvet§ feltétele annak is, hogy a teleptilés részt vehessen kiilonféle
fejlesztési programokban, példdul unids forrdsok lehivdsdra irinyulé pdlydzatokban, ame-
lyek tervezési dokumentumokat igényelnek.

AHESZ gyakori vagy ad hoc mddositdsa azonban gyengiti a szabdlyozds kiszdmithaté-
sdgit és hitelességét. Az dllandé véltoztatds nemcsak a beruhdzék bizalmdt renditi meg, ha-
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nem a hosszu téva fejlesztési irdnyokat is Gsszezavarja, ezzel gyengitve a telepiilés fenntart-
haté fejlédésének alapjét. A stabil, jol dtgondolt HESZ tehdt nem teher, hanem a tudatos
és telelds teleptilésirdnyitds eszkoze. A HESZ-ek szerepe sok esetben alulértékelt a stratégiai
tervezésben, pedig kulcsfontossigtiak a fejlesztéspolitikai célok elérésében.

A tanulmdny rdvildgitott a teleptilésfejlesztés és a helyi épitési szabdlyzat kozotti kap-
csolatra, kiemelve szabdlyozdsi keretét, az azokat érint jogszabilyi véltozdsokat, valamint
a helyi gyakorlatokbdl eredd kiilonbségeket, kihivisokat és példdkat Veszprém virmegye
telepiiléseinek gyakorlatdn keresztiil. A tanulmdny dtmutatéként szolgdlhat mindazon te-
leptilési vezet8k szdmdra, akiknek dontenitik kell a HESZ alkalmaz4sirdl, azonban gyakran
nincsenek felkésziilve a jogszabélyi rendszer komplexitdsdra.

A helyi épitési szabélyzattal kapcsolatos ajinldsaink a fejlesztéspolitika szdmdra:

- Rogzitett, valds dllami alaptdmogatds a HESZ elkészitésére 1000 lakos alatti tele-

piilések szimdra;

— Regiondlis vagy jardsi szintd koz0s teleptilésrendezési szolgdltatdsok (a telepiiléster-

vezd személyével kapcsolatban);

— Limitdlt HESZ-médositdsi gyakorisig, egy médositdson beliil a teriiletegységek li-

mitdldsa;

- Kozérdekalapt sziirés, hogy egyedi kérelmek csak valéban indokolt esetben kertil-

jenek napirendre;

— Tudatos énkormdnyzati szerepfelfogis: stratégiai gondolkodds, nyitottsdg a part-

nerségre, bitorsdg az értékvélasztisban (nem minden beruhdzis elérelépés), adatala-
pu déntéshozis.
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SzerzOi dtmutatod

(rovid véltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesiilet tudo-
ményos folydirata. A szerkeszt8ség elsGdlegesen a teriileti egységeket, telepiiléseket, a térsa-
dalmat érint8 témdk valamelyikében frédott kéziratok benyjtdsit virja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési forméjat szigortan ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelelSket fogadjuk el. Az eléirdsnak nem megfeleld anyagokat szerz8inknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezet( kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irisok ajinlott terjedelme tanulminyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek
(recenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximilis ter-
jedelme 40 000 karakter lehet (sz6kézokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds
csak kivételes esetben, a szerkesztébizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus forméban, mellékletként kérjitk bekiildeni a comitatus@sze.hu
szerkeszt8ségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx kiterjesztésben tudjuk elfogadni.
Az anonimitds biztosftdsa érdekében kérjiik, hogy a szerzék a tanulmdnyban ne tiintes-
sék fel személyes adataikat, egy kiilon fijlban k6zoljék a kovetkez8ket (magyarul és ango-
lul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/munkahely, e-mail cim, levelezési cim,
ORCiD-azonositd.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés els lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. mdsodik szim
Janius 15. harmadik szdm
Oktéber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magdnak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét,
maga hatdrozza meg.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folyéirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i Gtmutatd alapkdvetelményeinek. Ameny-
nyiben a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovébbi lektorilds nélkiil
visszautasithat6. A kévetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a fészerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsdval. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben miikodik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a fészerkesztShelyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny témdjiban jirtasak és a szerz8tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerz(k) nem
ismerhetik egymds kilétét. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny témdjiban vald jértassdgukat, az Gsszeférhetetlenség lehet8ségét, valamint
megadott hatdridSt. Ezutdn jelzik a f8szerkesztdnek/fészerkesztd helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjak a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjék véllalnia
kézirat szakértdi véleményezését, lehet8ség szerint, més szaklektort is javasolhatnak. A szak-
lektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek annak
kozlésére. A f8szerkesztd és a f8szerkesztd helyettes mérlegeli a visszakiildote véleményeket
és a szakértdi véleményezés alapjin k6z6sen dontenek a kézirat kozzétérelérdl. A kézirat koz-
lésére vonatkozé dontést a szerkesztéségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az 3ltaldnos formdzdst tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA elérhetd
a folydirat honlapjdn: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztrakeot (kériil-
beliil 1500 karakter), 3-5 kulcssz6, illetve a JEL kédot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tabldzatok

Az ébrikat, grafikonokat és a tdbldzatokat a szovegbe épitve is kiildje be. Az illusztrécidk
felbontdsa minimum a 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340 x 1080) koriili méret legyen.
Abrikar, grafikonokat, tdbldzatokat szdimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrdsmegjeld-
léssel kell elldtni. A vizudlis eszk6z6k az online megjelenésben szinesek, a nyomtatott for-
méban fekete-fehér/sziirkedrnyalatos kivitelezésben késziilnek. Abrékat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk kézolni. Kérjik, hogy az dbrékat kiilon fijlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerz4ijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Szovegkozi hivatkozasok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szdvegben szerepelnek zdrdjelben, a
mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel elStt, kékkel szedve, a kovetkezd hivatkozdsi formdt
hasznélva: Szerz8, évszdm (pl. Csatdri, 2008). T6bb miire valé hivatkozis esetén az egyes
tételeket pontosvessz8vel kell elvédlasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovics, 2010, 2013). A szo-
vegtorzsben szerepl kozvetlen hivatkozds esetében a zdrdjelben torténd hivatkozdsnal az
oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovécs, 2016:3.). Tobbszerzds mire valé hivatkozds esetén hi-
rom szerzd folott az elsd szerzé utdni et al. roviditést kell haszndlni.
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Irodalomjegyzék

A f8szdveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti betlrend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhetd szerz8i ttmutatéban ismertetett for-
mézdsi alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonositd, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feliilet: https://search.crossref.org/

A szerkesztd munkdjinak megkonnyitése érdekében minél kevesebb formdzdst hasz-

néljon, kovetve az dltaldnos formdzisi mintdt. A szveg végén, az irodalomjegyzék elStt
helyezze el az esetleges készonetnyilvinitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését

70

timogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.
Kéréseink figyelembevételét elSre is kdszonjiik!

A szerkesztéség
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»A kutatdsunk révildgit, hogy a kormdnyzati politika alakuldsa meghatéro-
26 szerepet jatszott a helyi 6nkormdnyzatok stabilitdsinak fenntartdséban,
kilonosen Magyarorszdgon. A magyar esettanulmény rdvildgit, hogy a
talcentralizdld kozponti dllamhdztartdsi rendszer, a kézponti-kormdnyzati

anyza

irdnyitds dominancidja az 6nkormdnyzatok pénzigyi kapacitdsaira kedve-

1 4

z6tlen hatdsokat is gyakorol.”

»A tanulmdny az 6nkormdnyzati diplomdcia fogalmi kereteit, tipusait és
hazai megjelenését vizsgdlja. ... A kutatds révildgit arra, hogy bir a nemzet-
kozi szakirodalom fejlett, Magyarorszigon e teriilet még mindig alulkuta-
tott, noha a globalizdci6 és az eurépai integricié folyamatai egyre inkdbb
indokolttd teszik a helyi szerepl6k nemzetkozi aktivitdsinak vizsgdlatdt.”

Onkorm
Szemle

»A dolgozat eredményei alapjdn azzal az ajénldssal élek, hogy minden ma-
gyar 6nkormdnyzat mérje fel a lehetdségeit és vizsgilja meg, milyen eszko-
zokkel, milyen stratégia mentén tud tenni az EUSZ értékeinek megvédése
érdekében. Bizom benne, hogy a dolgozat kell§ motiviciét ad ehhez, az
EUSZ 2. cikke pedig kell8en szildrd alapot e térekvések megvaldsitdsihoz.”

»Kijelenthetd, hogy a civilek a tirsadalmi innovdcié elsédleges generdtorai,
és ha az 6nkormdnyzatok ezt felismerik, az kett8s internalizdcidt eredmé-
nyezhet: egyrészt a civilek dltal kidolgozott innovécidk, mdsrészt maguk
a civilek kertilhetnek be a hivatali strukttrdba. E folyamat azonban feszilt-
ségeket is generdl...”

»Megillapitdst nyert, hogy bér a hazai vidéki nagyvirosok mindegyikének
SUMP dokumentuma foglalkozik a fenntarthat6 vérosi druszillitéssal, a
nemzetkozi szakirodalomban alkalmazott mérce szerint a logisztikai terve-
zésiik érettségi szintje alacsonynak tekinthetd.”

»A tanulmdny a helyi épitési szabdlyzat kialakuldsinak 4ttekintd elemzé-
se utdn, a reguldcid ezen formdjinak viszonyuldsdt mutatja be az operativ
programok, a fenntarthaté fejlédés, illetve a kiilonboz8 tipusi egyéb pd-
lydzatok vonatkozdsdban. A szabélyozdsok és a kozottiik fellelhetd kiilonb-
ségek egy vdlasztott virmegye példdjin keresztiil kertilnek ismertetésre.”
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