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Absztrakt: A helyi épitési szabilyzat (HESZ) az egyik legfontosabb 6nkormdny-
zati eszk6z a telepiilések fejlédésének irdnyitdsira, mivel meghatdrozza az egyes
teriiletek beépithetdségét, haszndlatdt, valamint az épitett kornyezet alakitdsinak
kereteit. Jelent8sége tdlmutat a szabélyozdson: ez a dokumentum, amelyben a te-
leptilés jovSképe, térbeli és tdrsadalmi céljai realizdlédhatnak. A szabdlyzat a meg-
valdsitds eszkozének tekinthetd.
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A tanulmény a helyi épitési szabdlyzat kialakuldsinak 4ttekintd elemzése utdn, a reguldcié
ezen forméjdnak viszonyuldsit mutatja be az operativ programok, a fenntarthaté fejlédés,
illetve a kiilonboz8 tipust egyéb palydzatok vonatkozdsiban. A szabdlyozdsok és a kozottiik
fellelhetd kiilonbségek egy vélasztott virmegye példdjdn keresztiil kertilnek ismertetésre.

A virmegyei példik és a szabélyzatok kozotti pirhuzamok és killonboz8ségek arra kivinnak
rdvildgitani, hogy a teriiletfejlesztés teriiletén a harmonizicid, a lokdlis sajétossigok impresz-
szibja és figyelembevétele elsddleges fontossdgu.

A stabil, jol dtgondolt HESZ a tudatos és felelds teleptilésirdnyitds eszkoze. A HESZ szerepe
sok esetben alulértékelt a stratégiai tervezésben, pedig kulcsfontossdgu a fejlesztéspolitikai
célok elérésében.
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Abstract: Local building regulations are one of the most important local government tools for
managing the development of settlements, as they determine the built-up potential and use of
specific areas, as well as the framework for shaping the built environment. Its significance goes
beyond regulation: it is a document in which the vision, spatial and social goals of the settlement
can be realized. The regulations can be considered a tool for implementation.

After providing an overview of the development of local building regulations, the study presents

the relationship between this form of regulation and operational programs, sustainable develop-

ment, and various other types of applications. The regulations and the differences between them

are illustrated using the example of a selected county.

The parallels and differences between the county examples and the regulations are intended to

highlight the primary importance of harmonization and the impression and consideration of
local characteristics in the field of regional development.

A stable, well-thought-out local building regulation is a tool for conscious and responsible urban
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management. The role of local building regulations is often underestimated in strategic plan-
ning, even though it is key to achieving development policy goals.

BEVEZETES: A TELEPULESFEJLESZTESI CELOK JOGI ESZKOZ-
TARANAK LEHETOSEGEI

A helyi épitési szabilyzat a teleptiléstejlesztés gyakorlati megvaldsitdsinak kulcseleme
- nem maga a fejlesztés, hanem annak jogi és fizikai keretrendszere. A HESZ nem straté-
giaalkoté dokumentum, hanem a megvalésitds eszkoze. A hosszu téva irdnyok kijelolésére
a szabdlyzat megalkotdsit el8segithetik az elérhetd telepiilésfejlesztési koncepcidk és az in-
tegralt telepiilésfejlesztési stratégia. A telepiilésfejlesztési koncepcid ezdltal megalapozza a
tertiletrendezéshez kapesolddo terveket, idedlis esetben a meglév adottsdgokbdl kiindulva.
A helyi er8forrdsokhoz valé alkalmazkodds sordn kénnyen tervezhetdvé vilik, hogy hova
keriilnek az 4j lakéovezetek, az iparteriilet, a zoldfeliilet az 4j teleptilésrészeken, hogyan
javithatjék a kozdsségi kozlekedést és az infrastruketrdt, hogyan szolgdljék ki egyszerre a
kiilénb6z6 korosztilyok igényeit a tervezett 4j utcdk, kdzterek. A megvizsgdlt szabdlyzatok
mindezen célokat, elképzeléseket forditja le konkrét, betarthaté szabélyokra, szabdlyozott
beépitési és haszndlati elirdsokra (T6th et al., 2009). Meghatdrozzdk, mit lehet épiteni egy
adott teriileten, milyen ardnyd lehet a beépitettség, milyen tipust, formdja, esetenként
szin(i, anyagu épitmények engedhetk meg. A telepiilésszerkezeti terv a funkcidkat hatd-
rozza meg: laké-, gazdasigi, zold-, kozlekedési 6vezetek, mig a helyi épitési szabdlyzatok
mindezeken beliil szabdlyozzik a pontos (szdmszer(i) épitési lehet8ségeket: beépitési méd,
éptiletmagassdg, telekméret, z6ldfeliileti ardny (csak a legfontosabbakat emlitve). Alapve-
t6 tudnivald, hogy a HESZ kotelezd érvény( a lakossdgra, a gazdasigi szereplSkre (befek-
tet8kre) és az dnkormdnyzatra is. Ez kiilonbozteti meg a fejlesztési stratégidkedl, amelyek
ink4bb irdnyadd, hosszt tévi dokumentumok. A HESZ nem 6nélléan mksdik, hanem
eszkozként szolgdl arra, hogy a fejlesztési elképzeléseket jogszertien és szabdlyozottan lehes-
sen megvaldsitani. Ha nincs vildgos telepiilésfejlesztési szindék, a HESZ is konnyen kévet-
kezetlenné vagy tdl rugalmatlannd vilhat.

A legjobban mkodd telepiilések rendszeresen dsszehangoljik a fejlesztési stratégidt a
HESZ-szel, és igy stabil, kiszdmithatd, ugyanakkor fejlédni képes kornyezetet teremtenek.
A HESZ a teleptiléstejlesztés térképe és szabdlyfiizete egyben. A ,hovd” és ,hogyan” kér-
désekre ad konkrét vélaszokat a stratégiai célok mentén — és biztositja, hogy a telepiilés ugy
fejlédjon, ahogy azt kozdsen eltervezték. A szabélyzat célja a teleptilések fenntarthatd és
rendezett fejlédésének biztositdsa, mikozben figyelembe veszi a helyi sajdtossdgokat és igé-
nyeket; biztositja a teleptiléskép védelmé, a kozteriiletek megfeleld kialakitdsdt és fenntar-
tdsdt, valamint az épitett drokség védelmét (Bencsik, 2021; Feik, 2023).

A mindennapi gyakorlatban két, egymadssal ellentétes teleptilésvezetdi gyakorlat figyel-
heté meg, a tanulmdny ezek hatdsait mutatja be Veszprém virmegye telepiiléseinek példdjin
keresztiil. Az tapasztalhatd, vannak énkormdnyzatok, akik még t&bb éven tdl sem médo-
sitjk a véleménytik szerint kényszerbdl elkészittetett HESZ-t, mig vannak olyanok, akiknél
szinte folyamatos a HESZ médositdsok el8terjesztése, javitva a teleptilésen ¢l6k életkoril-
ményeit, a befektetdi kedvet. A tanulmdny ezéltal els6ként a jogszabalyi kérnyezet bemu-
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tatdsdra véllalkozik a helyi épitési szabdlyzatra vonatkozdan, az épitéshatdsdgi feladatelldtds
elmult évtizedes viltozdsaira is reagélva. Ezen felill megvizsgélja az operativ programok, a
fenntarthatd fejlédés, a szuburbanizéci6 és a palydzatokkal kapcsolatosan benyujtdsra ke-
megalapozott, dtgondolt szabilyozisi kdrnyezet hozz4 tud jérulni a fenntarthatd, rendezett
és helyi igényeket tiikroz8 teleptilésfejlédéshez. Mindezek mellett arra is rdvildgitunk, hogy
egy dtgondolatlan, megalapozatlan vagy éppen tulszabilyozott HESZ milyen veszélyeket
tartogathat a telepiilés jovdbeli fejlédésére vonatkozdan.

A JOGSZABALYI KORNYEZET AKTUALITASAI A HELYI EPITESI
SZABALYZATTAL KAPCSOLATBAN

A tavalyi év kiemelt viltozdsokat hozott az épitett kornyezet alakitdsirdl és védelmérdl
52616 1997. évi LXXVIII. t6rvény tekintetében, hiszen A magyar épitészetrdl sz616 2023.
évi C. torvény (Méptv.) egyes szakaszai mdr 2024. janudr 1-jén hatdlyba Iéptek, mig a haté-
sdgi eljirdsokra vonatkozé rendelkezéseket 2024. oktdber 1-jétél kellett alkalmazni. A tor-
vény aktualizdldsdnak f6bb szdndékai kozott szerepelt a jogpolitikai cél, a feleldsok pontos
megnevezése, a jogosultsigok Gj alapokra helyezése. Ezdltal az j torvény kiemelte az egysé-
ges dllami épitészeti szemléletet; kdzponti kategdridvd emelte az épitészeti érték fogalmdt;
telelés kozponti szervként az Epl’tési és Kozlekedési Minisztériumot nevezte meg; a telepii-
1éskép szabdlyozdsit és az épitéstigyi ellendrzést 1j engedélyeztetési folyamathoz kototte.
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1. tébldzat: A HESZ szempontjabil a kiemelt jogszabdlyokban feltiintetett eltérésck
Table 1: From the perspective of the Local Building Regulations, the differences indicated in the key

HESZ vonat-
kozdsok

Hatélya

Célja

Tartalma

Térségi diffe-

rencidk

2023. évi C. torvény
a magyar épitészetrdl

Jelenleg is érvényben.

Méptv. 81. § alapjin: a
telepiilés Gsszehangolt,
rendezett és fenntarthatd
fejlédésének biztositdsa.

81.§ (5) bekezdés
értelmében az aldbbi els-
irdsokat és szabdlyokat:
épitési vezetekre és azok
szabélyozdsira; a kornye-
zet- és természetvédelmi
el8irdsokra; az épitészeti
6rokség védelmére; a
zoldfeliiletek és kozterii-
letek kialakitdsdra; a tele-
pulésképi el8irdsokra; a
helyi emlékek védelmére
és a védetté nyilvdnitdsra;
a teleptilésrendezési kote-
lezésekre és kdrtalanitdsi
szabélyokra; vonatkozé

rendelkezéseket, eléirdso-
kat, szabalyokat.

Egységes orszdgos szabi-
lyozis 4ltal; harmonizicié
el8segitése.

legislation

253/1997. (XIL. 20.)
Korm. rendelet az orszi-
gos telepiilésrendezési és
épitési kdvetelményekrdl

(OTEK)

2025. janudr 1-jével
hatdlyon kiviil helyezve,
azonban az abban foglalt

el8irisok nagy részéta
mai napig is alkalmazni

kell.

Epl’tésiigyi korilmények
meghatdrozdsa.

Specifikusabb leirds a
minimadlis tartalmi ele-
mek tekintetében, mint
példdul a kialakithaté
legkisebb telekméret,
beépitési m6d, meg-
engedett legnagyobb
beépitettség, épiilet-
magassig, zoldfelillet
mértéke stb.

Eltérés lehetSségének
biztositdsa, kiilonos tele-
pilésrendezési indokok
alapjén.

419/2021. (VIL 15.)
Korm. rendelet (Telepii-
lésrendezési Kédex)

Jelenleg is érvényben.

Telepiilésrendezési tervek,
a teleptilésrendezési illesz-
kedés kovetelményeinek
betartatdsa.

A telepiiléskép-védelmi
tdjékoztatds és szakmai
konzultdcid, valamint

a fejlesztési tervek,

a rendezési tervek, a
kozteriilet-alakitdsi
tervek, a telepiilésképi
arculati kézikonyvek és a
telepiilésképi rendeletek
elkészitésének, egyezteté-
sének, elfogaddsinak és
médositdsinak rendje, a
minimdlis intézkedési te-
ritletek kijel6lése mellett.
Tov4bbi tartalmi elemek
kijelolése: szabalyozdsi
terv, épitési Gvezetek
szabilyai, elhelyezhetd és
tiltott rendeltetések.

Egységes tartalmi kovetel-
mények; telektdmb vonat-
kozdsdban térténhetnek
médositisok.

Forrds: a szerzdk szerkesztése a_fent megjelolt jogszabdlyok segitségével.
Source: authors’ editing with the belp of the above-mentioned legislation.
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A teleptiléstervek tartalmdrdl, elkészitésének és elfogaddsinak rendjérdl, valamint egyes
teleptilésrendezési sajdtos jogintézményekrdl sz616 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet (Te-
leptilésrendezési kddex) mér tartalmazta — hasonléan a 2023. C. tv. a magyar épitészetrd] —
a harmonizicids torekvéseket, egységes orszdgos szabdlyozdst és tartalmi kévetelményeket
leirva. A Telepiilésrendezési kddex mindemellett tartalmazta a digitdlis adatstruktdrdra vo-
natkoz6 ajinldsokat és kotelezd formdtumokat (a telepiiléstervek egy egységes online rend-
szerben érhetéek el az e-epites.hu oldalon keresztiil); ezzel is névelve az dtlthatdsigot és az
6sszehasonlithatdsdgot. Kotelezd haszndlatként irtdk el8 az Orszdgos Epitésﬁgyi Nyilvin-
tartdst, az egyszer(ibb nyomon kovetés és ellen8rizhet8ség végett, amelyhez minden 6nkor-
ményzat egyeztetd feliiletet is kapott. Ezen feliil elérhetd minden épitésiigyi szabélyozdshoz
és épitéshatdsdghoz kapcsol6dd tigymenet is a feliileten.

A HESZ céljai és tartalma tekintetében érdemes megvizsgilni a Magyarorszig és egyes
kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 2018. évi CXXXIX. torvény (MaTrT.)
érintettségét is. A vilasztott esettanulmdnyi helyszin, Veszprém virmegye a Balaton Ki-
emelt Udil6korzet Teriiletrendezési Tervvel az orszig egyik el6térbe helyezett térségéhez
tartozik, hatdlya (MaTrT. 1/2 mell¢klet) 72 teleptilésre terjed ki. A torvény rendelkezései
nem csak teriiletrendezési, telepiiléstejlesztési tervek készitése és médositdsa, hanem a tele-
piilésképi rendelet médositdsa sordn is alkalmazandéak. A HESZ vonatkoz4siban a tartal-
mi kévetelmények az 6nkormdnyzati hatdskérbe sorolédnak, egy adott Snkormdnyzat sajit
részletes szabilyozdsi eszk6zévé vilnak; azonban mindezen helyi szabdlyozdsoknak igazod-
nia kell a MaTrT-hez. Tehdt ha ez a magasabb rend(i jogszabdly beépithet8ség teriiletén szi-
goru szabdlyokat hatdroz meg, a helyi szint ett8l nem térhet el. Ez a korldtozds kiilénosen
igaz a tdjképvédelmi 6vezeteknél, ahol a beépitési intenzitdst, a védendd tdjkarakeert, terii-
letfelhaszndldst, litvinyt és tovdbbi, a telepiilés- és tédjkép szempontjibdl fontos elemeket az
orszdgos jelent8ség torvény szabélyoz a helyi felett.

A fent emlitett orszdgos hat6kord jogszabdlyok mellett a helyi épitési szabdlyzat — ne-
vébdl adbédban a teleptilési Snkormdnyzat jogkdrébe, feladatelldtdsdba tartozik. Az 6n-
kormdnyzatok szdmdra a telepiilésrendezés és épités kovetelményeiben a fentieken tul az
OTEK Korm. rendelet médositésai jelentenek fogddzdt. Az orszdgos telepiilésrendezési és
épitési kovetelményekrdl sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeleten 2012-ben jelentds
tartalmi médositdsokat vezettek dt. A sziikségszer(, dtalakuld teleptiléshdlézat kovetkez-
tében 4j fogalmak kertiltek haszndlatra, mint a kertvérosi lakdteriilet, a teleptiléskdzpon-
ti vegyes teriilet stb. Mindemellett sziikséges volt az eurépai unids és a hazai szabélyozds
harmonizicidja is, el6térbe keriiltek az energiahatékonysdgi kovetelmények, a kérnyezet-
tudatos szemlélet. A kormdnyrendelet 2013-ban a jirdsi rendszer bevezetésével a hatds- és
feladatkorok tobbségét a helyi szintrdl a jérdsszékhelyek dontési jogkdrébe emelte, amely
tovibb novelte a szinte valamennyi teriileten fellelhetd centralizécidt (az épitéshatdsig at-
keriilése), a helyi rugalmassdg elvesztését (Pdlné Kovdcs, 2021). A helyi szabélyozds tekin-
tetében a telepiiléskép-védelmi torvényt (2016. évi LXXIV. tv.) érdemes kiemelni, amely
polgdrmesteri hatdskorbe delegilja az imdzshoz kothetd dontéseket és kotelez8en bevezeti a
teleptilésképi arculati kézikonyvet, valamint a teleptlésképi rendeletet. E torvény biztositja,
hogy az 6nkormdnyzat ismét beleszdlst kap a helyi épitkezésekbe, djra kiemelve a helyi
szint szerepét. 2020-ban azonban a centralizdcié Gjabb fordulatot vett, amikor is minden
épitésiigyhoz tartozé feladatkdr — engedélyezés, fennmaradds, bontds, haszndlatbavétel —
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kizérélagos dllami hatdsk6rbe sorolédott, kormdnyhivatali szintre, megsziintetve a jardsi és
jegyz8i hatdskoroket. A telepiilésképhez kapesolddé eljirisok tovibbra is 6nkormdnyzati
szinten maradtak. A hatdskorok véltoztatdséval egyidejtileg fejlédote a digitalizdcids kozeg,
amely a stabilitdst, egyszer(isitést hivatott biztositani. 2021-ben tjabb mddositds kovetke-
zett be a Teleptilésrendezési kddex esetében, amellyel az adott telepiilésen a beépithetSségi
kiiszobot csokkentették, féként a kertvdrosias és a falusias lakédvezetekben. A mddositds
nem rejtett célja a lakdsépités 6sztonzése és az otthonteremtés timogatdsa volt. A médositds
ugyszintén a helyi szintre delegilt telepiilésképi és arculati szabdlyzatok harmonizicidja,
amely szintén a rugalmassdgot volt hivatott szolgilni. Az elmult 13 év sordn az épitésha-
t6sdgi tigyintézés tekintetében nem csak a feladatelldtds helye és szintje viltozott, hanem a
kapcsolédé jogszabdlyi kornyezet is tobbszor médosult szimottevd mértékben. Mindemel-
lett a médositdsok figyelemmel voltak, vannak az 6nkormdnyzatok ,kényszerhelyzetére™ is,
miszerint sokuk nem tudja ilyen rendszerességgel médositani a helyi rendeletét. fgy azon-
ban a hat6sdgi eljdrdsok kertilhetnek tévitra, hiszen a tanulmény elkészitésekor és jelenleg is
— ateleptilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabélyzatdrdl sz616 280/2024. (IX. 30.)
Korm. rendelet (TEKA) hatilyba lépése mellett — az OTEK hdrom id8dllapotibél (122.
§) kell a helyi épitési szabdlyzat megalkotdsinak idSpontjit figyelembe véve kivélasztani a
megfelelSt ugy, hogy a tirgyi kormdnyrendelet mdr hatdlydt vesztette.

A MépTv. és a Teleptlésrendezési kédex szerint mutatjuk be a tovdbbiakban a helyi épi-
tési szabdlyzat elfogaddsinak 1épéseit és a teleptilések szempontjdbdl a sziikségességét. A
szabdlyozds elkészitése egy hatlépcsds folyamatot takar. A kezdeményezés (1) torténhet az
6nkormdnyzat vagy az ingatlantulajdonos, a beruhdzé vagy més érintett kozremkodésé-
vel. Az el8készitd fizisban (2) egyrészt dontés sziiletik az eljirds meginditdsirdl, a hatdlyban
1év§ szabdlyozds feliilvizsgalatdrdl, valamint arrél, hogy milyen eljrdsrend szerint trténik
a tervezés. A meginditds utdn az 6nkormdnyzat megbiz egy telepiiléstervezdt, aki elkésziti
(3) az 6j, vagy a médositott szabdlyozdsi tervet és a rendelet-tervezetet; azonban az kiemelten
fontos, hogy a tervdokumenticidnak illeszkednie kell mind a virmegyei, mind az orszdgos
tervekhez — ahogy a fentiekben mdr utaltunk rd, a jogharmonizicié és az egységes szabdlyo-
zésra val6 tdrekvés az utébbi években hangstlyozottan fontos dimenzidként jelentkezik. Az
egyeztetési szakaszban (4) az egyes dllamigazgatisi szervekkel torténd Ssszehangolds zajlik;
t6bbek kozott a természetvédelem, a viziigy, 6rokségvédelem kérdéseirdl. Egy partnerségi
egyeztetés sordn lakossdgi férum vagy online véleményezési eljdrds keretében a helyieket is
megkérdezik. Ezen feliil a végs§ véleményt az dllami f8épitész fogalmazza meg. Az egyez-
tetéseket az elfogadds (5) koveti, amikoris az onkormdnyzat képvisel8-testiilete rendelet
forméjiban fogadja el az j, vagy médositott HESZ-t. A rendelet a kihirdetés utdn vélik
hatdlyossd. A transzparencia értelmében az utolsé pont a kozzététel és a nyilvintartds (6).
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1. dbra: A HESZ elfogaddsdnak lépései
Figure 1: Steps for approval the Local Building Regulations
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Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

Miért is tekinthetjiik a helyi épitési szabdlyzat megalkotdsit az 5nkormdnyzatok szdmd-
ra el6ny6snek? Segithet egy rendezettebb telepiilésképet elérni, a teleptilések valamennyi
teleptilésrészén, kiemelten a nagyvdrosok szuburbdn térségeiben, a nyugati hatdr menti tér-
ségben vagy éppen a Balaton-felvidéken, ahol az elmult években a népesség jelentds mérték-
ben névekedett (Bajmdcy, 2025). A teleptilések kitltertileteinek laké6vezetekké valé 4tala-
kuldsa (Vasdrus — Boros, 2023; Vigvéri, 2023) dtgondoldsra készteti a telepiilési vezetSket
az dsszehangolt beépitésre vonatkozdan, elkertilve a zsufoltsdgot, rendezetlen beépitéseket.
Azegységesitési torekvések melletta HESZ teljes mértékben figyelembe veszi, hogy minden
magyar teleptilés egyedi sajitossigokkal rendelkezik, igy lehet8séget biztosit az adott falu,
véros torténelmi, tdji vagy épitészeti értékeinek megbrzésére, illetve biztositékot nyujt arra
vonatkozdan, hogy az 4j épitkezések, feltjitdsok is illeszkedjenek ezekhez az egyediségek-
hez. Mindezek mellett a HESZ elkészitésével és betartdsival az 6nkormdnyzat a kz6sségek
jolététis biztositja érdekeik védelmével. A szabilyozdsi keretek mind a befektet8k, mind a la-
kossdg szdmdra egyértelmtséget, konny tervezhet&séget és bizalmat sugdroznak. A HESZ
el8irhatja a zoldtertiletek ardnydt, egyéb kornyezetvédelmi intézkedéseket foganatosithat,
valamint ajdnldsokat fogalmazhat meg az ingatlanok energiahatékonysdgira, a vizelveze-
tésre, amely a fenntarthatdsdgot és élhetdséget erdsitheti az adott telepiilésen. Mindezek
mellett egy dsszehangolt és tervezhetd kozlekedés és infrastruktdra rajzolhaté fel, megsziin-
tetve példdul a parkoldsi nehézségeket vagy kezelve a villimdrvizek okozta problémadkat.

Osszefoglalva a HESZ el8nyei: 1) egyértelm( keretet ad az épitkezésekhez; 2) védi a te-
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leptilés karakterét és hangulatdt (amennyiben a Méptv. el6irdsai alapjdn a telepiilésképi ren-
deletek beépiilése garantdlt); 3) irdnyt mutat a teleptiléstejlédéshez; 4) védi a lakosok érdeke-
it, javitja az élhetSséget; 5) jogbiztonsdgot nyujt az el8relithatdsiggal és a tervezhetSséggel.

A HELYI EPITESI SZABALYZAT MINT ELHETOSEGET
ELOSEGITO TENYEZO

A fenti jogszabilyi értelmezések alapjin a HESZa teleptilésrendezési és épitési szabilyo-
zés alapdokumentumdnak tekinthetd. A teleptiléstejlesztéshez kotdd8en a Teriilet- és Te-
lepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) és a HESZ kozott szimos kapcsoléddsi pontot
fedeztiink fel, mivel alapvet8en k6z6s célok mozgatjék ezeket. A HESZ és az egyes operativ
programok kozotti kapcesolat kulcsa az integrdle tervezés és fenntarthatésdg. A TOP kere-
tében a telepiilések és régidk szdmdra biztositott fejlesztési forrdsok figyelembe kell, hogy
vegyék azokat a szabdlyokat és tervezési irdnyelveket, amelyek a HESZ-ben szerepelnek. Ha
egy teleptilés példdul kozlekedési infrastruktira-fejlesztésre pélydzik, akkor a HESZ els-
irdsainak megfelelSen kellene megtervezni az 4j fejlesztéseket, figyelembe véve a telepiilés
adottsdgait (épitkezési teriiletek, zoldtertiletek védelme esetén). Emellett a helyi épitési sza-
balyzatok meghatdrozzik, hogy milyen tipust fejlesztések valésulhatnak meg a telepiilésen
(tobbek kozott lakdpark, ipari z6éna, kereskedelmi kézpont), és milyen szabdlyok mellett.
Az operativ programok, példdul a TOP konkrét palydzatokat és forrdsokat biztositanak
ezekhez a fejlesztésekhez, igy a két rendszer koz6tt dsszhangra van sziikség. Tételezziik fel,
hogy a TOP célja egy ipari park fejlesztése egy telepiilésen: mivel a HESZ szabdlyozza, mely
tertileteken milyen tipusi épitkezések engedélyezettek, illetve az ipari park kialakitdsa ho-
gyan illeszkedik a teleptilés tobbi részéhez, igy csak a meghatdrozott teriiletek ingatlanjai
vehetnek részt az adott pdlydzaton. Az élhet8ség tovibbi kritériumait figyelembe véve a
HESZ tartalmaz kornyezetvédelmi szabdlyokat, el8irdsokat, mint példdul épitkezési terii-
letek védelme, viz- és levegbszennyezés minimalizdldsa, zoldteriiletek védelme. Az operativ
programoknak is fontos része a fenntarthatdsdg és a kornyezeti szempontok érvényesitése.
A TOP pilydzatok sordn a kornyezetvédelmi elirdsoknak valé megfelelés alapvetd kove-
telmény lehet, igy a HESZ-ben foglalt el8irdsok segithetik a telepiiléseket abban, hogy a
palydzatok sikeresen teljestiljenek. A HESZ szabélyozza az 4j kézlekedési rendszerek kiala-
kitdsdt, az infrastruketra elhelyezkedését és fejlesztését. Az operativ program dltal biztosi-
tott fejlesztés Gsszhangban kell legyen a telepiilés fejlesztési terveivel. A TOP keretében a
teleptilések gyakran pélydznak virosrehabilitdcids projektekre, amelyek célja a telepiiléskoz-
pontok feltjitdsa, az épitett kdrnyezet megujitdsa. A HESZ el8irhatja, hogyan kell megter-
vezni a feldjitdst, hogy az illeszkedjen a teleptilés arculatdhoz, igy biztositva a harménidt az
Gj fejlesztések és a meglévé varosi strukttra kozott. A HESZ és az operativ programok (pl.
TOP) kozotti kapesoldddsi pontok kulesfontossdgtak a fenntarthatd és harmonikus tele-
piilésfejlesztés megvaldsitdsiban. A HESZ jogi és tervezési alapot biztosit, valamint szabi-
lyozza, hogy miként kell tervezni és épiteni egy onkormdnyzat adott téregységén beliil, mig
az operatfv programok forrdst biztositanak a fejlesztésekhez. A két rendszer 8sszehangolt
mikddése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a telepiilések fenntarthatéan fejlédjenek, és hogy
az EU-s forrdsok hatékonyan és célzottan legyenek felhaszndlva.
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A hosszu tévu élhet8ségi dimenzidk kozé tartozik a fenntarthaté fejlédés biztositdsa
mikrotérségi és lokdlis viszonyok kézott is (Ritd, 2021; Szalmdné Csete, 2022). A HESZ és
afenntarthatd fejlédés kozotti kapesolat alapvetden az épitett kdrnyezet (a meglévs épiilet-
dllomdny megdrzése, hasznositdsa) és a természeti erSforrdsok fenntarthaté haszndlatdnak
biztositdsiban rejlik. A HESZ olyan szabdlyozdsi eszkdzként mikodik, amely segit fenntar-
tani az egyensulyta telepiilések fejlesztése és a kornyezetének védelme kozott. A fenntartha-
t6 fejlédés alapelvei, mint a gazdasigi, tdrsadalmi és kdrnyezeti szempontok Gsszehangoldsa
(Eurdpai Bizottsdg, 2019), kdzvetlentil 8ssze kellene, hogy fonédjanak a HESZ szabdlyozdsi
céljaival. Ennek érdekében a HESZ szabilyozhatja: 1) a zoldteriiletek védelmét: a parkok,
kertek, zoldfeliiletek és zoldtertiletek meg8rzését, amely a vérosi klima javitdsit és a biold-
giai sokszintség védelmét célozza; 2) az energiahatékonysdgot: a megutjuld energiaforrdsok
alkalmazdsdt vagy a passziv hizak épitését; 3) a csapadékviz megfelel8 kezelését, a fenntart-
hat6 vizgazddlkodds érdekében, valamint az aszfaltozott feliiletek csokkentését és a zold
tet8k alkalmazdsit. A gazdasdgi fenntarthatdsdg szempontjdbél a HESZ célja, hogy az épit-
kezés és fejlesztés koltséghatékony legyen, ugyanakkor ne jérjon a természeti eréforrdsok
kimerilésével. A szabdlyzatok segithetnek: 1) a racionalizilt térhaszndlatban; 2) az ipar és
kereskedelem zéndinak helyi integriciéjdban. Azonban ldtni kell, hogy a HESZ nemcsak
a fizikai kdrnyezetet, hanem a tédrsadalmi struktdrdkat is figyelembe veszi a tervezés sordn.
Az épitett kornyezet hozzéférhetSségének és befogaddképességének biztositdsa érdekében
célként fogalmazddik meg a megfeleld életkorillmény: azaz a lakddvezetek és a lakdsépités
elény6s szabdlyozdsa lehetdséget adhat kiilonb6z6 tdrsadalmi és gazdasigi httérrel rendel-
kez8 emberek szdmdra is a megfelel8 lakShelyek kialakitdsira. A f8ként csalddi hdzas Gve-
zetek kialakitdsdra valé t6rekvés kialakitdsa és fenntartdsa koltséges; annak ellenére, hogy
akdr a sorhdzas, csoporthdzas beépités sokkal kedvezébb koltségvetési és sokszor telepiilés-
képi szempontbdl is (Speck, 2020). A kapcsoléddsok és azok vizsgdlata alapot jelenthet egy
kiforrott integralt teleptilésfejlesztés kialakitdsihoz az adott téregységen beliil. A HESZ ésa
fenntarthatdsdg egytittes kezelése kulcsfontossdgu abban, hogy miként alakul az adott 6n-
kormdnyzat kornyezetterhelése, élhetdsége és a hosszu téva fejlddése (Lérincz et al., 2023).

Azonban figyelembe kell venni, hogy egy tulsdgosan szabdlyozott vagy konzervativnak
tekinthetd szabdlyozds gitja lehet a fejlédésnek: pl. nem megfelel8en irdnyozza el§ a be-
épitési stiriséget, korlitozza a megujuld energidk haszndlatdt, vagy nem 6sztonzi a z6ld-
feliileteket. A klimaviltozds hatdsaira val6 reakcidképességet és a fenntarthatd fejlédési
célok irinymutatdsait minden falu és viros be kell épitse a fejlesztési dokumentumaiba, a
mindennapi szabdlyozds elemei koz¢é. Ezen keretek mérlegelése mellett sziikséges az 6nkor-
ményzatoknak a révid tdvid gazdasdgi érdekeket titkoztetni.
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2. dbra: Kozos metszetek a fenntarthatdsdg és a helyi épitési szabdlyzat kapesdn
Figure 2: Joint intersections between sustainability and Local Building Regulations
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Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

A HESZ doéntd eszkdz lehet a fenntarthatdsdg elémozditdsiban, de ehhez szemlélet-
valtdsra, szakért8i egytittmtikodésre és politikai akaratra is szitkség van. Azok az énkor-
ményzatok vannak elényben, amelyek integrdlni tudjik a klimatudatossigot a szabdlyozds-
ba; déntést tudnak hozni a klimatudatossig kérdésében és emellett hossza tévon kitartva
ennek a célnak rendelik ald az intézkedéseiket, koztiik a helyi szabdlyozist. Egy j6 példa
mindenképpen kiemelésre méltd: Veszprém virosa az Eurépa Kulturilis Févirosa cimre pé-
lydzdskor és annak elnyerésével az elmult években t6bb olyan stratégiai dokumentumot is
kidolgozott, amelyek integréljik a kdrnyezeti szempontokat a virosfejlesztésbe. A 2022-ben
elfogadott Fenntarthaté Vérosfejlesztési Stratégia a 2021-2027-es unids ciklusra késziile, és
célja, hogy a vdros 2030-ra a harmodnia, a magas életmindség és az erés kozosségek virosa
legyen. A stratégia 6t dtfogé célja — prosperdld, z6ldiild, digitdlis, megtartd és kiszolgdl vi-
ros — és tiz részletes célkitlizése timogatja ezt az elképzelést (Hétfa, 2022). Veszprém 2019-
ben zoldstratégidt dolgozott ki, hogy a vdros zoldfelilleteit megQrizze és fejlessze, valamint
alakossdgot is bevonja a kérnyezettudatos cselekvésekbe. Emellett a véros klimastratégidt is
kidolgozott, kiilondsen a Jutasi Gt — Aradi vértanik atja — Aulich utca — Haszkové utca és
a Munkdcsi utcdk 4ltal hatdrolt lakételepi tertiletre. A stratégia célja az energiamegtakaritds
ndvelése, a flitési koltségek csokkentése, a zoldtertiletek megujitdsa és az energiahatékony-
sig novelése, valamint a lakossdg szemléletforméldsa. A viros célkitlizése tovibbd, hogy
2030-ra karbonsemlegessé viljon. A Karbonsemleges Veszprém 2030 stratégia integrélt
megkozelitést alkalmaz, amely magéban foglalja a nagylépték(i beruhdzdsokat, az energia-
igény alacsonyabb emisszids médok felé toldsit, valamint a gyalogos és kerékpdros kozleke-
dés infrastruktardjinak fejlesztését. Bir a HESZ konkrét klimatudatos médositdsairdl még
nincs részletes informécid, a viros fenntarthatd stratégidi és klimaprogramjai hatédssal kell,
hogy legyenek a helyi épitési szabdlyozdsra is. A zoldfeliiletek fejlesztésére és a klimatuda-
tossdgra valé torekvés integréldsa a HESZ-be el8segitheti a fenntarthatd telepiilésfejlédést.
Ezek az intézkedések és stratégidk azt mutatjék, hogy Veszprém virosa elkotelezett a fenn-
tarthaté fejlédés és a klimatudatossdg irdnt. Veszprém példdja azt mutatja, hogy minde-
zek integréldsa a helyi szabdlyozdsba és fejlesztési tervekbe lehetséges és elényds a telepiilés
hosszt tévi fejlédése szempontjibdl (hasonldan Miskolc kdrnyezettudatos vérostejlesztési

politikdjahoz).
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2. tabldzat: A palydzati konstrukcidk és a HESZ iires halmaza”
Table 2: The empty set’ of tender structures and Local Building Regulation

Gyengeség

A pilyédzat célja nem a
végrehajtdsra szdnt terv
kivilasztdsa.

A pélydzati kiirds nem tar-
talmaz kotelezd HESZ-elle-
ndrzést.

Politikai/fejlesztéspolitikai
szindék megel8zi a HESZ
kidolgozdsit.

Elavult szabdlyozis.

Felel8sségi linc hidnya.

Lehetséges okok

Otletpélyézat jelleg, a koncepcidk,
irdnyok vizsgdlatdra szolgil, nem
azonnali megvaldsitdsra.

Kiiré szervezet nem irja el a meg-
feleléség ellenbrzését.

Utdlagos médositds, ha valamilyen
szempontbdl a palydzat kiemelt
beruhdzds miatt valésul meg.

Nem képes a kreativ javaslatok
befogaddsdra.
Ha nyert a pilydzat, miért ne mé-
dositsuk hozz4 a terveket?

U] jovSkép felvizoldsa, a
HESZ lehetséges médositdsi
irdnyai mentén.

A zstiri tagjai nem érzik
feladatuknak ellendrizni a
megfelel8séget.

Megfordul a logikai sorrend.

Nem tekintik megfelels szabi-
lyozisi alapnak a dontéshozdk.

Megfelelés vizsgélat a hatdsdgi
engedélyeztetési szakaszra

tolédik.

Forrds: a szerzdk szerkesztése.
Source: own editin g.

A kornyezeti szempontok mellett a telepiiléshdlézatban bekévetkezd viltozdsok is
hatdst gyakorolhatnak a fejlesztésekre, a késziilg szabédlyozdsokra. A HESZ a telepiilések
szétteriilése sordn inkdbb szemléletformdld szerepkort tolt be. A szabdlyozds korldtozhatja
a kiiltertleteken, mezégazdasigi 6vezetekben a beépitési intenzitdst; a belteriileti tartalé-
kokat el§térbe helyezheti a fejlesztések, befektetdi dontések sordn (barnamezds teriiletek
hasznositdsa); 6sztondzheti a vegyes haszndlatot (laké-, kereskedelmi és szolgdltaté funk-
ciék egyesitése) — csokkentve az ingdzdsi kényszert. Korldtoz6 tényezdként megjelenhet a
minimélis telekméretre vonatkozé el8irds, a telekalakitds szabdlyainak szigorubbd tétele;
az infrastruktirdhoz kotdtt beépités elénybe helyezése; vagy a teleptilésszerkezeti tervek
integrécidja pl. a funkciondlis vdrosi térségek stratégiai céljaihoz. A HESZ korl4tozé és bsz-
t6nz4 eszkozként egyardnt képes fellépni a szétteriilés ellen. Ehhez azonban stratégiai gon-
dolkoddsra és kovetkezetességre van szitkség — és politikai bdtorsigra, mert gyakran rovid
tdvu befektetdi vagy lakossdgi igényekkel is szembe kell nézni. A szabilyozis feliilvizsgélata
el8segitheti a beépitési irdnyok és stiriségek optimalizéldsit. A belsé tertiletek hasznositdsa,
a kozlekedési rendszerek fejlesztése és a zoldfeliiletek megdrzése és fejlesztése is kulesfon-
tossdgu a szétteriilés ellen és mind hozzdjirulnak egy fenntarthat6bb véros kialakitdsihoz.

Szdmos eset eléfordul, amikor a HESZ nem vagy nem megfelel§en ,,mtikodik”. Egyes
palydzatok tigyében olyan tervek keriilnek kivalasztdsra, amelyek nem felelnek meg ezen
szabdlyozdsoknak. Ugy véljitk a szabilyozisi rendszer gyenge pontja (2. tiblizat), hogy a
tervezés, a szabdlyozds és a timogatdspolitika nincs kell6képpen 6sszehangolva. Idedlis eset-
ben a HESZ-nek vald megfelelést mdr a pélydzati szinten vizsgdlni kellene, vagy legaldbb
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kiilén kategéridban kezelni azokat a pdlyamiveket, amelyek HESZ-mddositdst igényelnek
— ezzel transzparenssé téve a dontési kockdzatokat. Ha a telepiilés nem médositja a HESZ-t,
akkor a terv jogilag nem valésulhat meg, a timogatds elveszhet, de ez a dontés lehet felel8s és
el8reldté is, ha nem kivédnatos a beavatkozds. Ez a folyamat megmutatja, milyen fontos lenne
mdr a pdlydzati kifrds szintjén 6sszehangolni a tervi elképzeléseket a szabdlyozdsi keretekkel.

Ahogy utaltunk mdr r4, két f8 csoportba sorolhat6k az dnkormdanyzatok a HESZ-hez
valé hozzdélldsukkal kapcsolatban: vannak telepiilések, amelyek nem rendelkeznek hati-
lyos HESZ-szel, mert nincs anyagi fedezete, megfeleld szakembere, beruhdzdsi vagy jogsza-
bilyi nyomds a telepiilésnek ahhoz, hogy elkészittesse. Vannak viszont telepiilések, amelyek
akdr havonta is médositjdk a meglévd szabdlyzatukat. Valéban, mindkét jelenség valds, és
egyértelmtien mutatja a rendszer egyensulyhiinyait. Mindkettének stlyos szakmai, pénz-
ugyi és szerkezeti okai vannak, amik mélyen gyokereznek az 6nkormdnyzati rendszerben, az
épitési szabdlyozds multjiban, és a hazai virostervezés mikodésében. A HESZ hidnya vagy
gyakori médositdsa mogott sokféle valds, gyakorlati ok hizddik meg. Ahol nincs HESZ,
ott az OTEK szabélyai és az dltalinos beépitési el8irdsok az irdnyaddéak — de ezek sokkal
kevésbé specifikusak és kevésbé tudnak igazodni a helyi igényekhez. Nagyon nehéz azillesz-
kedés szabdlyait alkalmazni egy djonnan beépitendd foghij-teriiletre, vagy egy kordbban
felhagyott, akdr rozsdadvezeti térségre. Az Snkormdnyzati szindék sem tud érvényesiilni,
de a beruhdzé és a tervezd sem kap tdmpontot a lehetSségekre és a hatésdg is nehéz hely-
zetbe keriil. Azt tapasztaljuk, hogy kétféle kihivdssal néziink szembe ebben az esetben: a
HESZ-ek teleptilésenkénti mindsége és aktualitdsa egyenetlen; nincs orszdgos minimdlisan
elvirt szint vagy timogatdsi garancia.

A HELYI EPITESI SZABALYZAT HATASAI VESZPREM
VARMEGYE ESETEBEN

Veszprém virmegye 217 teleptlésébdl jelenleg 3 telepiilésnek még nincs hatédlyos he-
lyi épitési szabdlyzata. A t6bbi 214 telepiilés rendelkezik helyi épitési szabdlyzattal. 3 ezek
koziil ugy fogadott el 2024-ben rendeletet, hogy nem kellett a kordbbi rendeletét hatdlyon
kiviil helyeznie, hiszen nem volt kordbbi hatdlyos rendelete. 2025 sordn eddig csak egyetlen
teleptilés fogadott el teljes teleptilési feliilvizsgdlatot magdba foglal6 4j helyi épitési szabély-
zatot (a tanulmdny bekiildésének idejéig), mig 2024-ben 27 telepiilés tette meg ugyanezt (3.
dbra). Ez a 28 teleptilés még nem élt rendeletmddositdssal. Ezen feliil 53 teleptilés mondhat-
ja el magdrdl, hogy nem médositotta a helyi épitési szabdlyzatt. Azonban ezen teleptilések
kozott van 1-1 olyan telepiilés is, amely a 2005, 2008, illetve 2009-ben elfogadott rendeletét
nem moédositotta mostandig. 2023 sordn 16 Veszprém virmegyei teleptilés alkotta meg 4j
mésért nem, akkor a hatdsgi f8osztdly mint feliigyeleti szerv 4ltal elrendelt torvényességi
feliilvizsgdlat miatt. 2021. janudr 1-jét kovetSen a 217 telepiilésbdl 78 fogadott el teljesen uj
helyi épitési szabdlyzatot. A 78 telepiilésbdl 15 mir mddositotta a rendeletét, Gsszesen 26
izben. Egy teleptilés mostandig mir 7-szer médositotta a 2022-ben elfogadott rendeletét
és jelenleg is folyamatban van egy 53 pontba sorolt médositdsa. A 3. dbrin szemmel ldtha-

t6 ,kiugrdsok” a jelentSsebb orszdgos tdrsadalmi-gazdasdgi keretfeltételek médosuldsihoz
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kothetSk (2004: EU-csatlakozds, 2008: gazdasdgi valsdg, 2017-t8l névekvd szdma bekoles-
z8k a Balaton-felvidékre, 2020: Covid-vélsdg, 2021 és 2023: jogszabdlyi keretek véltozésa).

.....

Figure 3: The number of LBR of the settlements of Veszprém county, by the date of the approval
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Forvis: a szerzok szerkesztése a Nemzeti Jogszabdlytdr — Onkormdnyzati rendeletek alapjin.
Source: the anthors’ editing based on the National Legislation Database - Local Government Regula-
tions.

A legtobbszori médositds a virmegyében egy 2017-ben elfogadott rendelethez tartozik
(4. 4bra), amelyet eddig 41-szer mddositottak, de jelenleg is folyamatban van két, egy-egy
telket érinté médositds, amelynek tovibbi ,szépsége”, hogy a két ingatlan egy 6vezeten be-
liil van (amelyeket a cikk véglegesitéséig el is fogadtak). A médositdsok stir@isddnek a na-
gyobb lélekszdmu, és az Gjonnan bekoltoz8k 4ltal preferdle telepiilések felé (4. dbra narancs
és piros szinnel jelSlt telepiilések). Tobb mint tiz mddositdssal tobb Balaton-parti telepiilés,

illetve a vdrosok rendelkeznek.
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4. dbra: Vesgprém vdrmegye telepiilésein a belyi épitési szabilyzat midositdsainak szima
Figure 4: The number of the modifications of the LBR of settlements of Veszprém county
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Forrds: a szerzok szerkesztése a Nemzeti Jogszabalytir - Onkormdnyzati rendeletek alapjin.
Source: the authors’ editing based on the National Legislation Database - Local Government Regulations.

A virmegyei teleptilések helyi épitési szabélyzataibdl szemezgetve szdmos elkertilendd
gyakorlat tirul elénk. Néhdny tipushibdt ezen rendeletekbdl idézve mutatunk be:

A) Az egyik teleptilés azt szerette volna meghatdrozni, hogy csak akkor kaphassanak
az épittet8k épitési engedélyt, ha az dltaluk beépitendd ingatlan kézmdelldtottsiga
teljes mértékben biztositott. Elirdsként azonban az aldbbi kertilt a rendeletbe:

,Uj épités, vagy hasznilati méd megviltoztatisa akkor lehetséges, ha:

a) a beépitésre szdnt tertileten biztositott:

aa) a teljes kozmelldtds, ...”

Ma Magyarorszdgon nincs olyan telepiilés, amelynek beépitésre szdnt teriiletén a teljes koz-

melldtds ne lenne biztositott, ugyanakkor a beépitésre szdnt telkeknél ez nem mondhaté el

minden esetben. A teriilet helyett itt a telek (ingatlan) sz6 hasznélata lett volna a megfeleld.
B) Egy mésik 6nkormdnyzati rendeletben ugyancsak érdekes el8irdsra bukkanhatunk:
»A teleptilés beépitésre nem szdnt tertiletén elhelyezhetd épitményben keletkezd szeny-

nyvizeket, ha:
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a napi keletkez8 szennyviz mennyisége nem haladja meg a 3 m*-t, a kdzcsatorna hé-
l6zathoz csatlakozni 100 m-en beliil nem tud, akkor a térség kézcsatorna hdlézats-
nak kiépitéséig a szennyvizeket szigordan — ellenérzotten — zdrt szennyvizgyjté
medencébe kell 6sszegytijteni és szippantd kocsival a kijeldlt lerakShelyre széllitani,
ha ezt egy¢éb elbirds, dgazati rendelkezés nem tiltja. ...

a napi keletkezd szennyviz mennyisége meghaladja a 3 m?-t, a kozcsatorna hdlézat-
hoz csatlakozni 200 m-en belill nem tud és megfelel§ befogadé rendelkezésre 4ll,
egyéb elbirdsok nem tiltjik, az illetékes ANTSZ és a VIZIG hozzdjirul a keletkezd
szennyvizek tisztitisdra engedélyezhetd helyben létesitendd szennyviztisztité kisbe-
rendezés alkalmazisa. ...”

Az elsé bekezdés ,kell” szava nem ad lehet8séget — kisebb mennyiségii szennyviz keletkezése

esetén — egy esetlegesen kornyezetbardt és modern, a médsodik bekezdésben is megjeldlt lehe-
t8ség kialakitdsdra.
C) Vannak el8irdsok, amikre az orszdgos szabilyozds — OTEK — nem gondolt, ezért azt

N1z

a helyi rendeletben kell kezelni, mint példdul a kiszolgdlé, kiegészit8 funkcidk — pl.
nyari konyha — elhelyezhet8sége kiilondllé épiiletben:
Bir melléképitményekrél rendelkezik az orszdgos el6irds, de az ott meghatdrozottak
nem fednek le minden lehet8séget, s6t ott éptiletekrdl nem is beszélhetiink.
Rendelkezik tovibbd arrdl is, hogy az egyes épitési 6vezetekben vagy 6vezetekben
elhelyezhetd olyan mds rendeltetés is, amely a haszndlata sordn a teriilet 4ltalinos
vagy sajitos haszndlatdt nem korldtozza.

Ezen lehetéségeket pontosan meg kell hatdrozni, hiszen ennek hidnydban az engedélyezd ha-

tdsdg csak arrdl tud donteni, hogy a kérelmet elutasitja, mert az onkormdnyzat mint rendele-
g > hogy ]2 Y’

talkoté nem tdmogatta az egyéb rendeltetésti épiilet elhelyezhetdségét.

D) A virmegyében van olyan HESZ, amelynek a belteriileti szabalyozasi tervlapja alap-

E)

jén bizonyos teriiletrészen ,meghatdrozhatatlan” az 6vezeti besorolds, mert pl. Zvp
és Zkop felirat is szerepel egyiittesen.

Néhdny telepiilés meghatdrozza, hogy ,turisztikai” rendeltetést épiilet helyezhets
el az adott &vezetben, de azt nem hatdrozza meg, hogy mit ért ez alatt és orszdgos
rendeletek és torvény sem hatdroz meg ilyen rendeltetést. Emellett még a vendég-
latdsi és a gazdasdgi rendeltetés van felsorolva lehet8ségként és van, ahol a széllds
rendeltetés kizdrdlag a tulajdonos szdmdra helyezhetd el a 8 rendeltetésti épiileten
beliil, de van olyan is, hogy a szdllds rendeltetés megengedett, de kiilén opcid.

Mindezek alapjdn a turisztikai rendeltetés nem értelmezhetd, igy a hatdsdg eljirdsa sorin nem

tudja alkalmazni. Amennyiben 4j, mis jogszabdlyban nem részletezett, fogalommeghatdro-

zésban nem szerepld rendeltetést kivin alkalmazni az 5Snkormdnyzat, akkor neki kell rendel-

keznie a fogalom meghatdrozdsdrdl.

F)

16

Egy esetben az alibbi el6irds olvashatd: ,A Szabilyozési terven jeldltek szerint az
épitési telek be nem épithetd részét j épiilet esetén figyelembe kell venni; kizérSlag
a telkek — a szabdlyozdsi terven jelSlt — utcafronttdl szimitott 60 m mély telekrésze
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épithetd be. A beépitési %, és minimalis zoldfeliilet megéllapitdsakor a telek be nem
épithetd részét figyelmen kiviil kell hagyni.”
Fentiekkel ellentétben a Belteriileti szabdlyozisi tervlapon méretekkel jel6lve néhol 40, néhol
SO méter szerepel.

G) Taldlhaté olyan HESZ, amelynél az dvezeti elgirdsokat tartalmazé tiblizatiban az
dvezethez nem tartozik alovezet, de tobbféle maximalis beépitési szdzalék és mini-
mdlis z6ldfelileti érték van megadva. Majd arra hivatkozik, hogy ,A rendeletben
meghatdrozottak szerint”, de az épitési szabdlyzat szévege erre mdr sehol nem tér ki.

H) Fellelhetd olyan is, hogy a HESZ-ben M-k jelti dltalinos mez8gazdasigi kert Gvezet
lefrdsa szerepel, mig a szabdlyozisi tervlapon csak Mk kertes mez8gazdasdgi 6vezet
teriilete keriilt jelolésre.

A HESZ hasznélhatatlan és éreelmezhetetlen a hozzd szervesen kapcsol6dé Szabélyozdsi Terv
(SZT) nélkiil, illetve a fent felsorolt egyéb hibdk és hidnyossigok, nem megfeleld feltoltések
nagyban nchezitik a hatésigok munkdjdt, hiszen egy esetleges birdsigi eljirds sordn az NJT-
be feltsltott dokumenticié lesz/lehet a mérvadé (mivel az adatdigitalizdcid elvdrds a teljes
folyamat esetében).

I) Az egyik talin legérdekesebb el8irds, amikor az épitésre vonatkozé dltaldnos els-
irdsok kozott: ,lakéhdz, mobil lakéhidz, egyéb mobilhdz, lakékocsi, lakékonténer,
kerti t6, diszté, medence, nyilt tdziviztirozo, dllattartd épiilet nem helyezhetd el”.

Ha a szabdlyozds egyértelmd, bér az 6nkormdnyzat nem azt szerette volna megfogalmazni,
megfogalmaztatni, nincs mds megoldds, a sz6veg szerinti alkalmazds a feladat.

Nagyon fontos, hogy a teleptilés vezetSsége és a telepiiléstervez8k az adott telepiilés egyedi
kivinalmait, beépitettségét figyelembe véve a lakossdg igényeinek megfeleld helyi rendeletet
alkossanak.

OSSZEFOGLALAS

A HESZ kulcsszerepet jitszik a fenntarthatd teleptilésfejlesztés megvaldsitdsiban.
Olyan térbeli irdnyelveket és korldtokat rogzit, amelyek révén biztosithat6 az ¢lhetd kor-
nyezet megSrzése, a természeti erSforrdsok kiméletes haszndlata, a kozlekedési rendszerek
fenntarthatdsdga és a térsadalmi esélyegyenldség szempontjainak érvényestilése. Egy jol els-
készitett, hossza tivi szemlélet( szabdlyzatgyGijtemény képes igy 6sszehangolni a gazdasi-
gi, kdrnyezeti és tirsadalmi célokat, hogy az a teleptilés fejlédésének stabil alapjt képezze.

A jél dtgondolt HESZ nemcsak a hatélyos jogszabdlyokkal val6 6sszhangot biztositja,
hanem lokdlis vilaszokat ad a telepiilés sajitos problémdira és lehet8ségeire. Lehet6vé teszia
tudatos fejlesztést, megel8zve a térbeli szétteriilést, a zsufoltsigot vagy a funkciondlis szée-
tagoltsdgot. Emellett alapvetd feltétele annak is, hogy a telepiilés részt vehessen kiilonféle
fejlesztési programokban, példdul unids forrdsok lehivdsdra irinyulé pdlydzatokban, ame-
lyek tervezési dokumentumokat igényelnek.

AHESZ gyakori vagy ad hoc médositdsa azonban gyengiti a szabdlyozds kiszdmithaté-
sdgdt és hitelességét. Az dllandé véltoztatds nemcsak a beruhdzék bizalmét renditi meg, ha-
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nem a hosszu tévu fejlesztési irdnyokat is Gsszezavarja, ezzel gyengitve a telepiilés fenntart-
haté fejlédésének alapjét. A stabil, jol dtgondolt HESZ tehdt nem teher, hanem a tudatos
és felelds teleptilésirdnyitds eszkoze. A HESZ-ek szerepe sok esetben alulértékelt a stratégiai
tervezésben, pedig kulcsfontossigtiak a fejlesztéspolitikai célok elérésében.

A tanulmdny rdvildgitott a teleptilésfejlesztés és a helyi épitési szabdlyzat kozotti kap-
csolatra, kiemelve szabdlyozdsi keretét, az azokat érint jogszabdlyi véltozdsokat, valamint
a helyi gyakorlatokbdl eredd kiilonbségeket, kihivisokat és példdkat Veszprém virmegye
teleptiléseinek gyakorlatdn keresztil. A tanulmdny Gtmutatéként szolgdlhat mindazon te-
leptilési vezet8k szdmdra, akiknek donteniiik kell a HESZ alkalmazdsérdl, azonban gyakran
nincsenek felkésziilve a jogszabdlyi rendszer komplexitdsdra.

A helyi épitési szabdlyzattal kapcsolatos ajdnldsaink a fejlesztéspolitika szdmdra:

- Rogzitett, valds dllami alaptdmogatds a HESZ elkészitésére 1000 lakos alatti tele-

piilések szdmdra;

— Regiondlis vagy jardsi szint(i k6z6s teleptilésrendezési szolgdltatdsok (a telepiiléster-

vezd személyével kapcsolatban);

— Limitdlt HESZ-médositdsi gyakorisig, egy médositdson beliil a teriiletegységek li-

mitdldsa;

- Kozérdekalapu sziirés, hogy egyedi kérelmek csak valéban indokolt esetben keriil-

jenek napirendre;

- Tudatos énkormdnyzati szerepfelfogds: stratégiai gondolkodds, nyitottsdg a part-

nerségre, bitorsdg az értékvilasztdsban (nem minden beruhdzis el8relépés), adatala-
pu doéntéshozds.
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