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TOTH AKOS

Onkormadnyzati apokalipszis:
a XIII. keriilet is nett6 befizetd lett!

-masodkozlés-

Municipal apocalypse: District XIII also became
a net contributor

—second announcemnent-

SZERKESZTOI ELOSZO

A magyar nkormdnyzati rendszer az immdron t6bb mint mdsfé| évtizede tar-
td centralizdcids kormdnyzati iddszak alatt egyre jobban elveszitette a fenntarthatd
és a helyi kozdsségek szamdra megfeleld szinvonali kizszolgdltatdst nyijtd jelleget.
Az dnkormdnyzati kompetencidk sorogatos visszaszoritdsa, dllamositdsa é korldto-
zdsa mdr elérte a kordbban hatdrozott onkormdnyzati szabadsdgot megéld nagyobb
vdrosokat, fbvdrosi keriileteket & a févdrost egyardnt.

Az onkormdnyzatok a hirekbe tobbnyire valamilyen jelentdsebb botriny, vagy
konfliktus kapcsdn keriilnek a kozérdeklddés reflekrorfényébe. A 2000-ben indult
Jelen cimii kizéleti, politikai-, gazdasdgpolitikai hetilap a kezdetektd] tudatosan és
dtfogd jelleggel foglalkozik a magyarorszdgi onkormdnyzatisdg kérdéseivel.

A Jelen bookazine sorozat egyik kotete ,,Vir dllott, most...Merre tovdbb, dnkor-
mdnyzatok?” a Comitatus szerkesgtdbizottsdga tobb tagjinak — Pdlné Kovdcs Ilona,
Oldb Miklds, Szegvdri Péter és Zongor Gdbor — irdsdt is tartalmazza.”

A kdtet szerkesztdje Toth Akos, a Jelen betilap egyik alapitdja a mai magyar
onkormdnyzati rendszer egyik legjelentdsebb ismerdje és elemzdje. A most kozolt
irdsdnak roviditett viltozata ugyan megjelent a betilap online kiaddsdban, viszont
majdhogynem teljességgel mutatja be az onkormdnyzatok jogfosztdsinak folyama-
tdt és teriiletét. Egy olyan kordokumentum, amelynck megismertetése a szélesebb
szakmai kozvélemény szdmdra indokolttd tette a folydiratunkban vald megjelen-
tetéset.
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Mir nemcsak a F8virosi Onkorményzat részesiil abbdl a kétes dics8ségbdl, hogy az dl-
lam nettd befizetdje lehet, hanem egy kertilet is: a XIII. kertilet ugyanis tobbet fizet vissza
az éllamnak kiilonbz6 jogeimeken, mint amennyit a feladatai elldtdsdra kap.

Vitélyos Eszter kormdnyszévivs junius elején arrdl beszélt a szolidaritdsi hozzdjirulds
kapcsdn a szokdsos kormdnyinfén: ,van, aki folyamatosan sir és picsog az dnkormdanyzati
vezetSk koziil”. Mindennek az el6zménye az, hogy a korményszévivé képvisel6i korzetének
egyik meghatdrozé telepiilése, Szentendre 6nkormdnyzata az adé csdkkentését kérte.

— Szerintem mindent meg kell tenni az adott 6nkorményzatnak, hogy tudja a kiaddsait
csokkenteni. El6szor a sajit hdzunk tdjdn érdemes soprégetni, mieldtt megytink aztin az
dllamhoz, és folyamatosan azért sirunk, picsogunk, hogy éppen mire nem jut, meg hogyan
nem jut — mondta a fideszes politikus, hozzitéve, ,van, aki folyamatosan ezt csindlja, saj-
nos”.

Nos, nem feltétleniil lehet érteni, mit nevez a kormanyszévivg ,,picsogdsnak”, az adéval
stjtott Szentendre dnkormdnyzata ugyanis nem tett mdst, mint élt a felterjesztési jogdval,
vagyis az olyan eszk6zok egyikével, amelyet még nem vettek el az Snkorményzatoktdl, még
ha a kormdny jobbdra nem is fogadja el a javaslataikat. Ezt kissé nehéz volna picsogdsként
értelmezni, hiszen akkor valéjiban valamennyi 6nkorményzat ,picsog”, amely szévd teszi
az ad6 ardnytalansdgdt és elosztdsinak finoman szélva is dtldthatatlan voltdt. Mdrpedig sok
ilyen 6nkormdnyzat van, Cser-Palkovics Andrést, Székesfehérvir polgdrmesterét példdul
igazdn nem lehet kormdnyellenességgel vidolni, mégis, ennek ellenére is, minden alkalmat
megragad arra — ha kell, a Megyei Jogti Virosok Szovetségének vezets személyiségeként is —,
hogy sz6vd tegye a szolidaritdsi hozzdjiruldssal kapcsolatos kételyeit.

— Sokszor kifejtettem nyilvinosan és zdrt ajték mogotti tirgyaldsokon is az lldsponto-
mat a szolidaritdsi hozzdjirulds kapcsin. Roviden dsszefoglalva: az elve érthet, a mértékét
és elosztdsinak médjdt vitatom, de 6ritlok annak, hogy zajlanak egyeztetések a kormdnyzat-
tal annak érdekében, hogy 4j, sikeresebb, hatékonyabb konstrukciét taliljunk erre, sz6gez-
te le a fehérvdri polgdrmester.

Kérdés, mire jutnak ezeken az egyeztetéseken, ugyanis a kormdny szembe6tld médsze-
rességgel és komoly taldlékonysdggal fosztja meg az Snkormdnyzatokat anyagi forrdsaiktdl,
amelynek hirom egyidejd oka is lehet: egyrészt ezzel n6veli a kiszolgéltatottsigukat, s kéz-
bél tudja ,etetni” Sket, vagyis az automatizmusokat felszimolja. Mdsrészt, az dnkormdny-
zatoktdl elsibolt pénzt e mostani, gazdasdgilag és pénziigyileg inséges idSkben sajit céljaira
tudja forditani, végiil, a nagyobb — és ebbdl kovetkezden jellemz8en inkdbb ellenzéki — on-

120 TOTH AKOS



kormdnyzatoktdl elvett pénz egy bizonyos hdnyadit Gjra tudja osztani a Fideszhez hi 6ssze-
tételd telepiiléseknek, bizva abban, hogy ez garantdlja lojalitdsukat a vdlasztdsok idején is.

Eddig legaldbb annak a ldtszata megvolt, hogy az 6nkormdnyzatok sanyargatdsa vala-
miféle magasabb rendd célt szolgdl; a jarvany elleni védekezés iirtigyén példdul a parkoldsi
dijakat megsziintették, és a gépjairmdadé egy részét is elvontdk tdlitk, noha utdbbi esetén
igencsak nehéz volna megmagyardzni, hogy ennek a jobbdra az 6Snkormdnyzati kezelésben
1év6 utak feldjitdsira szdnt Ssszegnek tulajdonképpen mi kdze volt valéjdban a Covid elleni
kiizdelemhez. Ek6zben épp az 6nkormdényzatok voltak azok, amelyek a védekezést szervez-
ték a hosszt id6n 4t lebénult dllam helyett, sajit pénziikn. Vagy ott van példdul a mdr so-
kat emlegetett szolidaritdsi hozzdjirulds, amelynek a céljit senki az égegyadta viligon nem
vitatja: valéban, sziikséges, hogy a gazdagabb telepiilések hozzdjiruljanak a kisebbek gya-
rapoddséhoz, csak épp ennek a mértéke és az ardnya vitathatd, illetve teljesen dtldthatatlan,
hogy a kormdny valéban erre a célra forditja-e.

Most mdr azonban a ldtszat sem szdmit: egy, a 90 oldalas adécsomagban elrejtett, lit-
sz6lag jelentéktelen mondattal millidrdos bevételkiesést okoztak az 6nkormdnyzatoknak.
E médositd szerint a szerencsejdték-szervez8k — nem a kaszindkrol, amelyekre mds adézdsi
szabdlyok vonatkoznak, hanem a Szerencsejiték Zrt.-rél van sz6 — a jév8ben nem a teljes
drbevételik, hanem a nyereményekkel csokkentett dsszeg utdn fizetnének helyi ipartizési
adét. Ez a f8véros és tdbb nagyvdros szimdra tovibbi nagyon stlyos kiesést jelent: a Szeren-
csejdték Zrt. 2023-ban 1235 millidrd forint drbevételt és 24,4 millidrd forint ipartizési adét
produkélt, mikdzben 929,5 millidrdot fizetett ki nyereményként. Az 4j szabdly szerint igy
az 1235 millidrd forint helyett csak 305,5 millidrd forint utdn kellene adéznia. Ezzel djabb,
becslések szerint 19 millidrd forintnyi adét vesznek ki az dnkormdnyzatok, ezen beliil is a
leginkdbb érintett Budapest és a keriiletek zsebébdl.

Ha a kaszindkra nem is vonatkozik a kedvezébb adézds, az 6nmagdban jogos kérdéseket
vet fel, hogy vajon miért is kell az dllami tulajdonban 1év8 Szerencsejiték Zrt.-nek kedve-
z8bb ad6zdsi feltételeket teremteni. Nos, a vdlasz nem tal bonyolult: az dllami cégnek igy
még nagyobb lesz a profitja, amit mds tton, de konnyen kivehet beldle a kormdny, illetve
ebbdl tud finanszirozni olyan kiemelt kormdnyh(i timogatékat, akik alkalmasak a széle-
sebb kézvélemény ilyen irdny befolydsoldsira, mint amilyen példdul Bayer Zsolt vagy épp
j6 néhdny kénnyzenész.

Ezt nehéz volna kozcélként megfogalmazni, de ugy ldtszik, a kormdny mér a ldtszatra
sem igazdn ad.

Arrdl nem beszélve, hogy a kormdny szisztematikusan vonta el az 6nkormdnyzatok jo-
gositvanyait, igy példdul az épitéshatdsigi jogkoroket. Es hogy az egyik legfébb ,tételt” is
megemlitsiik: nehéz énkorményzatisigrél beszélni akkor, amikor az oktatds nem szdmit
helyi kéziigynek.

Nézziik hit tételesen az dnkormdanyzatok kifosztdsdnak kormdanyzati sticidit:

A lakdhelyen maradé személyi jovedelemadd (8%) 2013-td] megszitint.

A gépjirmtiad6 60%-dnak befizetése a kdzponti koltségvetésbe, 2013-tdl.

A gépjarmtadé 100%-dt elvontdk, 2020-tSl.

A Covid alatt ingyenes parkoldst vezettek be két alkalommal, ez 2020-ban toreént.
A beszedett idegenforgalmi adé 1,5 forintnyi, késébb 1 forintnyi kiegészitése meg-
sz{int, 2015-t4l.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

A szocidlis pénzbeli segélyek kézponti timogatdsa 2015. mércius 1-t8l megsziint.

A kozteriiletfeliigyelet 4ltal beszedett szabalysértési birsdgokat kozpontilag kell
befizetni, 2018-t4l.

A Dbentlakdsos szocidlis intézményeket dllamositottdk, a normativ timogatdsuk
megsziint, 2013. év végétdl.

A kozteriletfeliigyelet nem alkalmazhat tdvolléti kozigazgatdsi helyszini birsdgot,
2023. szeptember 1-tdl.

A jegyz6i hulladékgazddlkoddsi hatésdgi feladatkdr megsziint, az eljrdsokat a Pest
Megyei Kormdnyhivatal folytatja le, a birsdg nem teljes egészében 6nkormdnyzati
bevétel, 2021-t4l.

Addemelési stopot vetettek ki a helyi addkra, a teleptilési adék mértékének novelésére,
tovibbd az addkedvezmények, adémentességek sziikitésére, valamint 4j adénem be-
vezetésére vonatkozd tilalmat rendeltek el (épitményadé és telekadd), 2021-2022-ben.
Az egészségiigyi elldtdsban a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld 4ltal finanszi-
rozott szakdolgozok szolgdlati elismerésére 2024-t6l nincs NEAK-tdmogatds.

Az ipar(izési addtobblet ,lefolozése”, s befizetése a Tertiletfejlesztési Alapba — ez az
ugynevezett Versenyképes Jirdsok program, amelynek keretében azok a telepiilések,
amelyek a bizisévhez viszonyitva tobb ipartizésiadé-bevételre szimithatnak, ezt egy
koz6s alapba fizetik be, amelybdl kézpontilag meghatdrozott mértékben visszaosz-
tanak a jdrds telepiilései kozt.

A Szerencsejiték Zrt. ipartizésiadé-befizetési szabdlyainak médosuldsa.

Az 6nkormdnyzatok és intézményeik szdmldin 1évd, limit feletti 6sszegeinek napi
beutaldsi kételezettsége, 2025 oktdber 1-tél.

A kis- és kozépvillalkozdsok ipartizési adjinak felezése 2021-ben és 2022-ben.

A Covid id8szakdban bizonyos szakmdk mentesiiltek a bérleti dijfizetés alél 6nkor-
ményzati tulajdont ingatlan bérbeaddsa esetén.

Es vannak még az 6nkormdnyzati kiaddsokat is érint6 tételek:

1.

W

NN

*®

A szolidaritdsi hozzdjirulds befizetése — ezt eleve a kdzponti timogatdsbdl vonjik
le, 2017-t8l.

A Covid kiaddsai kozponti timogatds nélkiil, 2020-2022.

A mobil parkoldsi szolgdltatéhoz torténd kotelezd csatlakozds (tobbszords kiadds),
2014-t6l.

Az §ltalinos Afa-kulcs 25%-16l 27%-ra emelése, 2012. janudr 1-t8l.

A tranzakcids illeték a banki utaldsokra, 2013-t4l.

A tévhd hédijanak egységdrviltozdsa, 2022-t8l.

A viz- és csatornaszolgiltatds egységdrainak egységesitése, az alapdijak megemelése,
a csatornaszolgéltatdsi alapdij bevezetése, 2024-t8l.

A tivleolvasés mérdk felszerelése, 2025-t4l.

Az egyetemes szolgaltatdsra jogosultak korének korldtozdsa villamosenergia + giz,
2022-2023-t4l.

10. Jegyz4i feladat lett a befogott kébor kutydk és macskék tartdsa, 2022. janudr 1-tdl.

11.

A NIS2 bevezetése — ez egy eurdpai unids kiberbiztonsigi irinyelv, amelynek célja
a kritikus szektorokban m(ik6dé szervezetek biztonsiginak novelése és az inciden-
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sekkel szembeni ellendllé képességiik fokozdsa —, a kibertdrvény véltoztatdsa, amit
az dnkormdnyzat finansziroz, 2025-ben.
12. Az Ukrajndbdl menekiiltek elldtdséval kapcsolatos koleségek sajit forrdsbél, 2022-t4l.
13. Az egészségiigyi szakrendelSk koltségvetési szervi formdba torténd kotelezd dtalaki-
tdsdnak koltségei, 2024. jaliusicdl.

Ilyen koriilmények koz6tt nem csoda, hogy Budapest az dllam nettd befizet8jévé vdlt:
»A Févérosi Onkormdnyzat a 2021. évt8l a kdzponti koltségvetés felé nettd befizetdvé vilt,
mivel a kdzponti kdltségvetés részére fizetett szolidaritdsi hozzdjérulds dsszege meghaladtaa
kozponti kéltségvetésbdl az elldtott feladatokhoz biztositott miikddési timogatds Ssszegét”
- 4ll ajelentésben, amelynek keretében az ASZ a f8viros 2020-2021-2022-¢s gazddlkoddsit
vizsgdlta hénapokon keresztiil. ,,Az eredmény azt jelenti, hogy tébbet fizet be a Févérosi
Onkorményzat szolidaritdsi hozzdjdruldsként, mint amennyit a kézponti koltségvetésbél
feladatai ellitdsira kap”. Ez vilt az alapjdvd a szolidaritdsi hozzdjdrulds levondsdval kapcso-
latos, végiil az Alkotmdnybirdsigig is eléré pernek is, amelynek sordn a testiilet kimondta,
hogy bir az Alkotmdnybirésig szerint a szolidaritdsi hozzdjirulds intézménye nem titkozik
nemzetkozi szerz8désekbe, és nem tartja alaptorvény-ellenesnek sem, 4m — idézzitk — ,haaz
dnkormdnyzat nettd befizetdvé vélik, akkor az ellentétes lehet az eurdpai Onkorményzati
Chartdban és az Alaptorvényben biztositott 6nkorményzati autonémidval”.

Vagyis, csak hogy vildgosan értsiik: egy 6nkormdnyzat nem lehet az dllam netté befi-
zetje, ez térvénytelen dllapot. Mindez azonban nem igazdn hatja meg a kormdnyt, amely
tovébbra is jeleskedik az 5Gnkormdnyzatok kifosztdséban, amelyek — legaldbbis Vitdlyos Esz-
ter kormdnyszvivé sajitos értelmezésében — emiatt ,picsognak”. Nos, picsogds ide vagy
oda, immdron nem a f&viros az egyetlen olyan énkormdnyzat, amely netté befizetének
mondhatja magdt: ez a kétes dicséség kijdr a XIII. keriilet onkormdnyzatdnak is, amelyet a
mir feltiintetett elvondsokon til még az is sdjt, hogy a Margitsziget elcsatoldsdval az onnan
szdrmazé idegenforgalmi és épitményadd a févéroshoz kertilt, még 2013-tdl.

Mindezek nyomdn a helyzet 2025-ben a XTII. keriiletben a kovetkez6:

Az éllami timogatdsbdl szdrmazé bevételek az dltalinos mikodési timogatdsra, a koz-
nevelésre, a szocidlis 4gazatra, a kulturlis feladatokra, a gyermekétkeztetésre, az egészség-
tgyi szolgdltatdsokra érkeznek, Gsszesen 12 millidrd 756 millié 226 ezer forint értékben.
Ehhez képest a kertiletnek kotelez8en be kell fizetnie az dllamnak a szolidaritdsi hozzdjé-
ruldst, a szocidlis hozzdjdruldst és a rehabilitdciés hozzdjiruldst, az AFA-tésa cégautdaddt,
amelynek dsszege a bevétel befizetendd AFA—jéval szimolva 14 millidrd 417 millié 406 ezer
forint, vagyis: a kertilet 1 millidrd 661 millié 180 ezer forinttal fizet tobbet, mint amennyit
kap a feladatai ellitdsdra az dllamtdl.

Nézziik a nagyobb tételeket, egészen pontosan azt, hogy az egyes feladatok mekkora
hdnyadit fedezi az dllam:

Nos, az évodai héldzatra forditott Ssszeg 31 szdzalékdt fedezi az dllam hozzdjiruldsa.
A Gondozdhdz fenntartdséhoz — ez az idSskordak elldtdsdt szolgilja — 26 szdzalékos hozzd-
jdruldst nyujt. A Prevenciés Kozpont miikodtetésébdl — ez £6 feladataként a gyermekjéléti
szolgaltatdsokat ldtja el — 24 szdzaléknyi részt véllal. A Szocidlis Szolgdltaté Kézpont 19 szd-
zalékos dllami hozzdjéruldssal mikodik. A Polgdrmesteri Hivatal mikodésének 22 szdza-
lékdt finanszirozza az éllam. A parkok, jitszoterek, zoldfeliiletek fenntartdsdhoz nem jirul
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hozz4, ahogy nincs dllami rész az tthédlézat miikddtetésében sem. A kulturélis feladatokbdl
5 szdzalékot véllal az dllam, mig az egészségligyi feladatok elldtdsdbdl 77 szdzaléknyit. Az
dnkormdnyzat egyéb feladataibdl - ideéreve a koztisztasdg biztositdsitdl kezdve a parkoldst,
alakdsgazdélkoddst, a szocidlis és pénzbeli elldtdsokat, a kdzbiztonsdgi feladatokat, az intéz-
ményfeldjitdsi munkdkat és még hosszasan sorolhatndnk — 1, azaz egy szdzalékot biztosit az
dllam, amely Osszességében a nagyjébdl 87 millidrd forintnyi osszfeladat 10 szdzalékir dllja
— a szolidaritdsi hozzdjirulds levondsa utdn.

fgy azért nehéz egy telepiilést vezetni, és ennek beldtdsihoz még csak picsogni sem kell.
Az dnkormdnyzatisdg fontos garancidja ugyanis az néllé gazdélkodds, killondsen a sajit
bevételekkel. Ha az dllam nem tesz eleget a kételezd, a kormdny javaslatdra torvényben
régzitett dnkormdnyzati feladatok finanszirozdsi kotelezettségének, akkor ezek elldtdséhoz
a sajit bevételekhez kell nyulni, holott azok deklardlt célja az dnkéntesen felvdllalt felada-
tok, a helyi lakossdg igényeit szolglé kozszolgiltatdsok biztositdsinak, miikodtetésének
fedezete. A sajit bevételek sziikitése igy értelemszertien, a mdr meglévd kozszolgdltatdsok
megsziintetésével vagy a szinvonaluk romldsdval jér. Ugyanez érvényesiil a kdtelezd feladat-
ként biztositott kozszolgdltatdsok esetén is: a feladatelldtds kozponti koltségvetési timoga-
tdsinak cs6kkenését csak a sajdt bevételek névelésével lehetne ellenstlyozni vagy tompita-
ni, amelynek eszkoze példdul a helyi adék mértékének novelése, az eddig az igénybevevék
szdmdra ingyenes, kedvezményes kdzszolgiltatdsok fizet8ssé tétele, a téritési dijak emelése,
az 6nkormdnyzati tulajdonban 1évé vagyon — jellemzéen ingatlanvagyon — éreékesitése,
avagyonfelélés. A kényszer( sajét bevételndvelés terhét végsGsoron a lakossdg fizeti meg. fgy
ez is egy mddja az 6Snkormdnyzatok eljelentéktelenitésének, elsorvasztdsinak.

Nézziik a kormdny utolsé intézkedéseinek egyikét: a sajit bevételek egyik eleme az dt-
menetileg szabad pénzeszkdzok lekotésébdl szdirmazé kamatbevétel (éves és napi kamat).
A korminy kitaldlta az ,6nkormdnyzatok decentralizdlt szimlavezetésének” nevezett 4j
kredlmdnyt, amelynek a lényege az, hogy az 6nkorményzatok és az intézményeik szdmldin
1év8, limit feletti Gsszegeket napi szinten kell az dllamhdztartdsnak utalni, ami nemcsak az
6ndllé gazdilkodds szabadsdgdnak korldtozdsa, hanem a sajit bevételek kormdnyzati csok-
kentése is, arrél nem is beszélve, hogy ez nem decentralizilds, hanem centralizdlds.

Ugyanakkor a kormdny azért teheti meg mindezt, mert ezek az intézkedések joszerivel
csak az dnkormdnyzatok korében vdltanak ki félelmet. A gazdélkoddsi autonémia folyama-
tos cs6kkentése, a sajit bevételek novelésének kényszere, az dnkormdnyzatisig éreékeinek
szisztematikus eroddldsa csak akkor vélt ki az emberek korében nagyobb visszhangot, ha
az onkormdnyzis alanyai, a telepiilések lakosainak kézossége szdmdra kozszolgdltatdsok
vélnak elérhetetlenné, ha sajdt zsebiik6n is megérzik a kényszerd adénovelés, a dijemelés ha-
tdsait, a szolgdltatdsok szinvonaldnak cs6kkenését, azt, ha nem lesz példdul szemétszillitds,
ha ritkul a helyi tomegkézlekedés, ha nem lesz boleséde, 6voda, orvos a kézelben, ha meg-
fizethetetlenné vilik az 6nkormdnyzati lakds bére, ha nem lesz természetbeni és pénzbeli
szocidlis timogatds, segitség az 6nhibdjukon kivil riszoruléknak. Itt tartunk. Elindultunk
az ,6nkormdnyzati apokalipszis” felé vezetd tton.

De mi lehet a recept? A XIII. kertilet polgdrmestere, dr. Téth Jézsef? szerint valédi on-
kormdnyzati reformra volna szitkség. A vilasztdsok utdn megalakuld orszdggytlésnek, az v
kormdnynak meg kell erésitenie az énkormdnyzatok gazdasdgi, szervezeti, dontéshozatali
6ndllésdgit, biztositania kell az 6nkormdnyzati alapjogok teljeskort alkotmdanyos védelmé,
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képessé kell tenni Sket a kitelezd feladataik elldtdsira, biztositani kell a feladatok dnkéntes
villaldsihoz sziikséges sajdt bevételeket, a lakossig szdimdra nyujtott szinvonalas kozszolgdl-
tatdsok egyenld esélyi elérhetdségét, névelni a dontéshozataluk demokratizmusdt. Vagyis az
alkotmdnyban régziteni kell a helyiek 6nkormdnyzdshoz valé jogit, az 6nkormdnyzati alapjo-
gok — szervezetalakitds, dontés, Snkéntes feladatvéllalds, sajit bevétel, 5Snkormdnyzati vagyon
— felsoroldsdt, ezek védelmében az Alkotmdnybirdsighoz vald kozvetlen fordulds lehetdségét.
Az 6nkormdnyzatok 4ltal kételezéen elldtand6 feladatok alapelveit szintén az Alkotmdnyba,
a konkrét feladatokat sarkalatos torvénybe kell foglalni, miként azt is, hogy ezt ne lehessen
saldtatorvényekkel folhigitani. Alkotmdnyos rendelkezésnek kell garantélnia azt is, hogy az
dnkormdnyzati tulajdon felett a helyi k6zdsség rendelkezhet, 4llami tulajdonba vétel csak ki-
vételes esetben és csak értékardnyos, azonnali ellentételezéssel valésulhat meg. Ugyanakkor
az dnkormdnyzatok kételezettségévé kell tenni, hogy a helyi kozszolgiltatdsokkal kapcsolatos
dontések el6készitésébe és meghozataldba be kell vonniuk a teriiletiikon miikodé helyi civil és
tirsadalmi szervez6dések teleptilési szint( szervezeteit, koordindcids testiileteit, tandcskozdsi
jogot és meghatdrozott tigyekben egyetértési jogot biztositva szimukra.

Téth Jézsef szerint mindenképp sziikséges a megyei 5nkormdanyzatok megerdsitése. Ezért
Ujra képessé kell tenni a kdzépfoku oktatdsi, szakképz8 intézmények, a szakositott szocidlis
elldtdst biztosité intézmények fenntartdsdra, a térségi jellegli kozszolgdltatdsok biztositdsira
az érintett telepiilésekkel kézosen létrehozott tdrsulds tagjaként, esetleg a telepiilésektdl 4e-
vett intézmények atjin. Ugyanakkor agy véli, a kézgyilés tagjainak kivilasztdsiban a megyei
jogt vérosok vilasztépolgdrainak is részt kell venniiik, a kozgylés elnokét pedig kozvetleniil
kellene megvilasztani. A polgdrmester meggy8z8dése, hogy ét kell alakitani a f8varosi onkor-
mdnyzat vilasztisi rendszerét is agy, hogy a f6vérosi kozgyilés tagjai kozote a kertileti polgdr-
mesterek mellett a kozvetleniil, listin vélasztott tagok legyenek tbbségben, tovibb4 lehetdvé
kell tenni, hogy a polgdrmester orszdggyilési képviseld is lehessen.

Van més feladat is: a telepiilések nagysdga szerint differencidltan kell meghatdroznia kéte-
lez8en elldtott feladatok, kdzszolgdltatdsok szinvonalinak minimaélis szakmai és mindségi ko-
vetelményeit, s ha ezeknek valamely telepiilések nem felelnének meg, akkor azok tdrsuldsban
legyenek kotelesek az adott feladatot elldtni. Olyan, rugalmas tdrsuldsi rendszer kialakitdsit
kell lehet&vé tenni, amely a lakossdg igényeihez igazodé, optimélis tizemméretd teriiletet fog
dt. Ehhez a tdrsuldsokat 6sztonz8 koltségvetési finanszirozést kell méikodtetni. Téth Jézsef
sziikségesnek tartja az onkormdnyzati feladatelldtds visszadllitdsit az alap- és a kozépfoka
oktatdsban azon teleptiléseken, ahol annak fenntartdsdra a helyi dnkormdnyzat véllalkozik.
Azon teleptilések alapfokd oktatds intézményei esetén, amelyek nem képesek, nem tudjik
vagy nem akarjik onélldan elldtni ezt a feladatot, tirsuldsban valé feladatelldtdst sziikséges
el8irni. A kozéptoka oktatdsi intézmények fenntartdsit a megyei 5Snkormdanyzatokhozkellene
telepiteni azzal, hogy azt a teleptilés kérésére dt kell adnia. Nagyon fontos az is, hogy az on-
kormdnyzatok kapjik vissza az oktatdsi intézmények pedagdgiai programjainak jévihagydsi
jogét, tehessenek javaslatot a teleptilés, a helyi k6zosség szdmdra fontos programok beveze-
tésére. Az egészségligyben a fekvSbeteg elldtdst biztosit6 kérhdzak dllami fenntartdsdt indo-
koltnak tartom, vagyis inkdbb a jirébeteg szakellitds esetén erésiteném az 6nkormdnyzati
feladatelldtdst. Ugyanakkor fontosnak tartom, hogy a hdziorvosi rendszer miikddtetésében
az 6nkormdnyzatok kapjanak jogot a hdziorvossal kotott szerz8dés rendkiviili felmonddssal
val6 megsziintetésére, példdul ,,bizalomvesztésre” hivatkozdssal is.
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— A jelenlegi totdlis dllami feliigyeleti szabalyozds korldtozdsdval vissza kell adni az 6nkor-
ményzatok feladatkorébe azokat a teleptiléstizemeltetési szolgdltatdsokat — ez a hulladékgy Gj-
tés és -feldolgozds, a tdvhdszolgiltatds, a vizikozm-szolgdltatds —, amelyeknél a kozszolgdlta-
tds hatékony miikodtetése 6ndlléan vagy az érintett szomszédos telepiilések onkormdnyzatai
dltal létrehozott térsuldsban biztosithaté. Ennek egytitt kell jirnia a szolgdltatdsok dijmeg-
dllapitdsi jogosultsigdnak visszaaddsdval. Mindehhez tobbcsatornds finanszirozési rendszert
kell kialakitani, rogzitve az dnkormdnyzati gazddlkoddsért vald felel8sség jogszabalyi kereteit,
beleértve a helyi tisztségviselSk, 6nkormdnyzati képvisel6k anyagi, akdr sajit vagyonukra is
kiterjedd felel@sségét. Szitkséges el6irni a meghatdrozott kdzszolgéltatdsok kozép- és hossza
tava fejlesztési és feladatelldtdsi stratégidjde, az éves koltségvetési koncepcid elkészitésének
kotelezettségét, tovibbd az ugynevezett gordil§ tervezést is. Ez utdbbi azt jelenti, hogy
a kovetkezd éves koltségvetésnek tartalmaznia kell egy tovébbi &t éves idészakot érintd,
a lehetséges bevételekrdl és a virhaté kiaddsokrdl szdlé tdjékoztatd tervet is — szdgezte le a
Jelennek a XIII. keriilet polgdrmestere, aki hozzdtette: torvénynek kell el8irnia, hogy az
dnkorményzatok a fejlesztésre fordithaté forrdsaik mekkora hinyadérdl legyenek kitelesek a
helyi lakosok véleményét kikérni és az dltaluk tdimogatott célok megvaldsitdsira forditani. De
ezek — hangsulyozta — csak az alapelvek: szitkséges a telepiilésen keletkezd SZJA-bevétel leg-
aldbb 20 szdzal¢kdnak dtengedése, a gépjarmtiads teljes 6sszegének 6nkormdnyzati bevétellé
mindsitése, az tizemanyagok értékesitését terheld forgalmiadé-bevétel 20 szdzalékdnak 4ten-
gedése, az épitmény- és telekadd rugalmassiginak novelése. Meg kell sztintetni ugyanakkor az
6nkormdnyzatokat sdjté kézmiivezetékaddt és a csak a nevében szoliddris, valéjiban adéként
mik6d6 szolidaritdsi hozzdjdruldst.

— Fontosnak tartom a hitelfelvétel kormdnyzati engedélyezése helyett a hitelfelvételi kor-
lit normativ szabdlyozdsit, az nkormdnyzati térzsvagyon amortiziciéjinak kompenzaldsit.
Szeretném ugyanakkor hangsulyozni, hogy az 6nkormdnyzati rendszer a demokratikus 4l-
lamberendezkedés egyik fontos garancidja, de ezt a szerepét csak akkor tudja betdlteni, ha az
6nkormdnyzatok nemcsak hatalmat és autonémidr birtokolnak, hanem erds a helyi tdrsadal-
mi tdmogatottsiguk is — ez adja az alapjdt annak, hogy soha t6bbé ne lehessen olyan kiszol-
galtatott helyzetbe hozni a telepiiléseket, amilyenbe a jelenlegi kormdny taszitotta Sket. Az
ehhez sziikséges bizalom és timogatds djbdli felépitése a legfontosabb feladatunk — mondja
Téth Jézsef polgdrmester.
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