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Absztrakt: A tanulmdny Ukrajna 2015 és 2020 kozote lezajlott kozigazgatdsi
reformjdt, valamint annak a tertileti tervezési rendszerre gyakorolt hatdsait vizs-
gdlja. A reform elsédleges céljai kozott szerepelt a dontéshozatal decentralizdldsa,
a kozszolgéltatdsokhoz valé hozzdférés javitdsa és az Snkormdnyzati kapacitdsok
megerdsitése. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil a reform eurépai uni-
6s integricidt elésegité motivicidja sem. A kutatds kvalitativ mddszertanra épiil,
els@sorban szakirodalmi forrdsok és az Gjonnan létrehozott teriileti egységek terve-
zési dokumentumainak tartalomelemzésével. A vizsgdlat egyardnt érint orszdgos és
helyi szintd terveket, kiilonos tekintettel azokra, amelyek az orosz-ukrdn hibora
kitSrését kovetden késziiltek. A tanulmdny rdmutat arra, hogy a reform kozelebb
hozta a tervezési rendszert az eurépai normdkhoz, ugyanakkor a katonai kézigaz-
gatdsok térnyerése és a hdborts kérnyezet jelentdsen korldtozza a decentralizécid

COMITATUS Onkormanyzati Szemle - 35. évfolyam 254. szam 2025

14

TANULMANY


https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-246.149
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2025.35-254.5

elmélytilését. A tervezési gyakorlat tovdbbra is hierarchikus, a tirsadalmi részvétel leginkdbb
formilisan jelenik meg. A lengyel decentralizdciés modell hatdsa érzékelhet8, 4m az ukrdn
sajatossdgok jelentds kihivdst jelentenek a sikeres adapticiéban. A tanulmdny egyik f6 meg-
dllapitdsa, hogy bar a reform szdmos strukturélis vdltozdst eredményezett, az Snkormdnyzati
autonémia megerdsddése csak részlegesen valdsult meg.
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Abstract: The study examines the administrative reform carried out in Ukraine between
2015 and 2020 and its impact on the spatial planning system. The primary objectives of the
reform included the decentralization of decision-making, improved access to public services, and
the strengthening of local government capacities. At the same time, the reform’s role in promo-
ting Ukraine’s European Union integration should not be overlooked. The research is based on a
qualitative methodology, relying primarily on the analysis of academic literature and the cont-
ent of planning documents prepared by newly established territorial units. Both national and
local-level plans are examined, with particular attention to those developed after the outbreak
of the Russo-Ukrainian war. The study finds that the reform has brought the planning system
closer to European norms; however, the expansion of military administrations and the wartime
context have significantly constrained the deepening of decentralization. Planning practices
remain strongly hierarchical, and public participation is typically limited to formal mechan-
isms. The influence of the Polish decentralization model is apparent, though Ukraine’s unigue
political and administrative circumstances pose substantial challenges to successful adaptation.
Overall, the study concludes that while the reform bas led to a number of structural changes, the
strengthening of local self-government autonomy can only be considered partial.

BEVEZETES

Ukrajndban 2015-2020 kozott egy dtfogd kozigazgatdsi és tertileti reform ment végbe.
Ez alapvet§ viltozdsokat eredményezett az orszdg igazgatdsi és tervezési rendszerében. Ugy
tdin, a reform elsddleges célja az volt, hogy az er8sen kdzpontositott dllamigazgatdsi rend-
szert decentralizdlja, vagy legaldbbis torekedett a dontéshozatali jogosultsdgok helyi szintre
torténd dtcsoportositdsira. Az Uj struktira kozelebb hozta az ukrdn tertileti tervezést az
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eurdpai normakhoz. Az orosz-ukrdn hdboru kihivést jelentett a reformra, mivel a hdbora
kévetkeztében Iétrejott katonai kozigazgatdsok térnyerése korldtozta a decentralizdciét.

A tanulmdny Ukrajna teriileti tervezési rendszerét és kozigazgatdsi reformjit vizsgdl-
ja, tovdbbd parhuzamot von a rendszervéltds utdni lengyel reformmal. Elemzi az 4j teriileti
egységek pénziigyi onéllésdgat és az dtruhdzott dllami feladatokat. Emellett feltdrja a helyi
szint(i tervezési dokumentumok elemzésén keresztiil a mogéttes célokat és motivécidkat.
A téma kiilondsen id8szert, mivel a kdzigazgatdsi reformot bar mér tdrgyalja a szakirodalom,
annak az ukrdn tervezési rendszerre gyakorolt hatdsa kevéssé vizsgdlt. Az EU-integrici6 kozel-
sége tovdbb noveli a téma aktualitdsic, hiszen ez a tervezési rendszer eurépai normakhoz valé
kozeledésé feltételezi. A reform tervezési vetiilete nemesak tudomdnyos, hanem tdrsadalmi
és geopolitikai szempontbdl is jelentés. Az Gjonnan létrejott telepiilési 6nkormdnyzatok terv-
dokumentumai feldolgozatlannak szdimitanak a szakirodalomban. Az ukrajnai kdzigazgatdsi
reformot a szakirodalom tobb néz8pontbdl értékeli, kiilondsen a decentralizéci6 és annak
teriileti vonatkozdsai mentén. A vizsgélt tanulmdnyok a reform céljaira, hatdsaira és hédbo-
ras kontextusdra is reflektdlnak, ezzel gazdagitva a tudomdnyos diskurzust (a teljesség igénye
nélkiil 14sd pl. Horbliuk — Brovko, 2022; Darkovich — Savisko, 2024; Anisimov et al., 2024).

A tanulmdny kvalitativ kutatdsi megkozelitést alkalmaz, mivel nemesak a reform bemuta-
tdsdra, hanem annak értelmezésére is torekszik. F8 médszere a dokumentumelemzés, ezéltal
teltérképezhetdek a helyi fejlesztési irdnyok és a reform tervezési gyakorlatban valé megjele-
nése is. A tanulmdny szerkezete két kutatdsi kérdés koré épiil. Az elsd a reform kozigazgatdsi,
kilénésen a tervezési rendszerre gyakorolt hatdsit vizsgilja. A mdsodik arra a kérdésre keresi
avélaszt, hogy a tertileti reform mennyiben tekinthetd valédi decentralizéciénak.

1. tdbldzat: Elemzett tervdokumentumok dttekintése
Table 1: Overview of the Analysed Planning Documents

Dokumentum angol cime Dokumentum magyar cime Elfogads Elfo/gadas 1d8tdv
szerv éve
The restoration and develop- | Chernihiv vdros telepiilési Chernihiv Nem meghati-
ment plan of the Chernihiv dnkorményzatdnak helyre- Virosi 2024 ¢ . zeét ad
city territorial community allitdsi és fejlesztési terve Tandcs 0%o
Strategy of mobility and Irp,m telepulesA1_01,'11$0lr— g .
. ményzat mobilitdsi és Irpin Virosi Nem meghaté-
development transport infra- . L. ; , 2023
. . kozlekedési infrastrukeu- Tandcs rozott
structure Irpin community . . (i
ra-fejlesztési stratégidja
Development strategy of the Myrhorod telepiilési 6n- Myrhorod 2023/2024
Myrhorod of city territorial kormdnyzat 2030-ig sz616 Virosi 2023 -2030
community until 2030 fejlesztési stratégidja Tandcs
Ukrajna
Helyreéllita-
Recovery Plan of Ukraine Ukrajna helyredllitdsi terve | sdért felel8s 2022 2023-2032
Nemzeti
Tandcs
Ukraine Plan 2024-2027 Ukrajna terve 2024-2027 Ukrajna 2024 2024-2027
kormdnya
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Forrds: sajdt szerkesztés alapjdn.
Source: based on own editing.
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UKRAJNA KOZIGAZGATASI ES TERVEZESI REFORMJA
A REFROM TERULETI ASPEKTUSANAK BEMUTATASA

Ukrajna tervezési rendszerének megéreéséhez fontos kiindulépontot jelent a 2015 és
2020 kozott végrehajtott teriileti kozigazgatdsi reform, mivel a kozigazgatdsi struktira
megujitdsa keretet biztosit a tervezési folyamatok szdmdra.

Elmondhatd, hogy a reformot megel6z8en Ukrajna jelentds mértékben centralizdle
volt. A helyi 6nkormdnyzis és a hatalom teriileti szervezését kozelebb kivintdk hozni az
eurépai normdkhoz. A 2000-es évek eurdpai unids bévitésében érintett orszdgok térekvé-
seihez nagyon hasonld tertileti decentralizdcids torekvések (pl. Salamin etal., 2005) érhet8k
tetten a 2014 ta az EU felé tekint8 Ukrajndban is. Az ,,Ukrajna 2020” Fenntarthatd Fejlé-
dési Stratégia a decentralizdciét kiemelt reformként kezelte, amely az eurépai életszinvonal
elérésének feltétele. A stratégidt 2015. janudr 12-én elndki rendelettel hagytdk jévd. A cél
akordbbi centralizdlt rendszer felszimol4sa, az Snkormanyzatok miikoddképességének biz-
tositdsa és a hatékony teriileti hatalomgyakorlds el8segitése volt (Horbliuk — Brovko, 2022).

A reform elétt Ukrajndban 27 régid, 490 jdrds, 11.694 kozosség (hromada) és 29.710
telepiilés létezett. 2020-ra a régidk és teleptilések szima nem véltozott, azonban a jardsok
szdma 136-ra csokkent, a kozosségeket pedig jelentSsen sszevontdk: 11.694 helyett 1.469
yj telepiilési dnkormdnyzat jott létre (Horbliuk — Brovko, 2022). Az Gjonnan létrejétt 6n-
kormdnyzatok kiterjedése véltozatos, hozzdjuk 4tlagosan 20 telepiilés tartozik. Vannak
egyvdrosos, illetve tobb, mint 40 telepiilést magdba foglal$ telepiilési dnkormanyzatok
is. A reform els8dlegesen onkéntes alapon zajlott, azonban orszdgos szinten nem volt kel-
18 hajlandésdg az 6nkéntes egyesiilésre, igy 2020 juniusiban a reform lezdrdsa érdekében
a kormdny kotelez8vé tette az egységesitést (Horbliuk — Brovko, 2022).

A decentralizdciét kovet8en a teleptilési Snkormdnyzatok forrdsait nem a helyi dllam-
igazgatdsi szervek, hanem az 6nkormdnyzatok kezelik. Ez kozelebb viszi Ukrajndt a Helyi
Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjiban rogzitett elvek érvényesitéséhez (Novakovsky etal.,
2019). A reform kovetkeztében a tervezési hatdskordk a regiondlis szintrdl a helyi szintre
kertiltek, ami alapvet8en dtalakitotta a térbeli tervezés rendszerét.

AZ OROSZ-UKRAN HABORU NEGATIV HATASA
A DECENTRALIZACIO FOLYAMATARA

A hdboru kit6rése megakasztotta a decentralizdcié elmélyiilését, mivel tobb térségben is ka-
tonai kozigazgatisok (LMA) joteek létre. A jogkoreik folyamatosan béviiltek, és sok régiéban
ezek az ideiglenes 4llami szervek véltottk fel vagy egészitették ki a békeidSbeli hatésdgokat. Az
4tfedd hatdskorok zavart és elégedetlenséget okoztak a lakossdg korében. LM A-t jellemz8en olyan
telepiiléseken hoztak létre, amelyeket felszabaditottak, vagy a frontvonal kozelében helyezkedik
el. Ha egy kozdsség végrehajtd szerve nem tudta elldtni feladatait, az dllam LM A-t rendelt ki. Az
LMA-k jelent8s része orosz megszallis alatt 4ll6 teriileteken alakultak ki, igy tényleges miiko-
désiik csak az ukrdn ellen8rzés alatt 4116 helyeken valésulhat meg (Darkovich — Savisko, 2024).
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Az LMA-k vezet6it gyakran nem vélasztjik, és sok esetben nem ismerik a helyi viszo-
nyokat sem, nincs tapasztalatuk. A hibord és annak elhtizdddsa is valds veszélyt jelent
a decentralizdcidra: az er8forrdsok kdzpontositdsa sziitkségszerd, de ez hosszd tévon a de-
centralizdcid rovdsdra mehet. Emellett a reform ellenzdi is kihaszndlhatjdk a kialakult hely-
zetet. A katonai kozigazgatdsok ideiglenes dllami szervek, melyek rendkiviili koriilmények
miatt jottek Iétre. Atmeneti jellegiikbdl fakadéan nem részei a klasszikus dnkormdnyzati
rendszernek, hanem kozponti irdnyitds alatt mikédnek. Jogi szabdlyozdsuk szerint a ha-
didllapot megszinése utdn 30 napon beliil automatikusan megsztinnek, helyredllitva a bé-
keid8beli kozigazgatdst (Nehara et al., 2025). A hdborus helyzet alakuldsétdl, killésndsen
annak intenzitdsitdl fiigglen egyes térségekben megsziintek a katonai kézigazgatdsok. Ez
els6sorban ott tértént meg, ahol a biztonsigi helyzet stabilizdlédott, lehetévé téve a polgdri
kézigazgatds visszadllitdsit.

LENGYELORSZAG MINT POTENCIALIS MINTAORSZAG

Lengyelorszdg relevins 6sszehasonlitdsi alap, mivel feltételezhet8, hogy Ukrajna a kdz-
igazgatdsi reform kidolgozdsa sordn mintaként tekintett rd. Ugyanakkor jelentds teriileti
kiilonbség van a két orszdg kozott. Mindkét reform nyugati orientdcié mentén, dtmeneti
idészakban indult: Lengyelorszdgban a rendszervéltds utdn, Ukrajndban pedig az EU-jog-
harmonizicié céljabdl. El6bbi orszdgban a decentralizdciét az eurdpai integricié és a de-
mokratizdlddds vezérelte (Okunovska et al., 2020).

A lengyel kozigazgatdsi reformban a decentralizdcié alkotmdnyos alapokon nyugszik.
Ezt tdmasztja ald a Lengyel Koztdrsasig Alkotmdnydnak 15. cikke, amely kimondja, hogy
az orszdg teriileti berendezkedése biztositja a kozhatalom decentralizdcidjit (Sobariski,
2021). A lengyel alkotmdny 15. cikkének mdsodik bekezdése el8irja, hogy a teriileti ta-
goldst torvényben kell szabilyozni, figyelembe véve a tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturilis
kapcsolatrendszereket (Jackiewicz, n. d.). A lengyel alkotmdnyi rendelkezések erdsitik az
6nkormdnyzatokat, és kijelolik a kézponti és helyi kormdnyzat k6z6tti hatdskérmegosztds
kereteit. Lengyelorszdgban és Ukrajndban egyarint hiromszintl kozigazgatdsi rendszer
jott létre: Ukrajndban oblast (megye), rayon (jdrds), hromada (teleptilési onkormdényzat),
Lengyelorszdgban voivodship (vajdasdg), powiat (jirds/megye), gmina (telepiilési koz6sség)
szintekkel. Mindkét rendszerben az 6nkormdényzatisdg alapjit a t6bb telepiilést magiba
foglalé egységek képezik, amelyek a helyi kozhatalom gyakorldsdnak 6 szinterei (Okunov-
skaetal., 2020).

Ukrajndhoz hasonléan Lengyelorszdgban is csokkent a k6zigazgatdsi egységek szdma,
de mig Ukrajndban a megy¢k szdma véltozatlan maradt, addig Lengyelorszdgban a vajda-
sigok szdma 49-r6l 16-ra csokkent, teriiletileg kézelitve az ukrin megyc¢khez. Lengyelor-
szdgban az 6nkormdnyzatok széles kori autondmidval birnak, de pénziigyi fiiggetlenségiik
korldtozott. Utdbbi megdllapitds az ukrin telepiilési nkormdnyzatokra is érvényes. A te-
leptilési 6nkormdnyzatok bevételeik jelentds részét dllami forrdsokbdl szerzik, igy er8sen
fiiggenek a kézponti finanszirozéstdl (Levitas, 2015).

A szakirodalom szerint az ukrdn kézigazgatdsi reform alapja a lengyel decentralizdcids
modell adaptici6ja volt. Ugyanakkor a két orszdg kozigazgatdsi rendszere és torténeti fejld-
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dése jelentdsen eltér, ami a reformok megvaldsitdsdban is kiilonbségeket eredményezett. Ez
rimutat arra, hogy a kiilsé modellek dtvétele leginkdbb akkor lehet sikeres, ha illeszkedik
a befogadd orszdg jogi, politikai és tirsadalmi sajitossigaihoz (Okunovska et al., 2020).

Az ukrin decentralizdcids reform Gsszetettebb szerkezet(, mivel a kozigazgatdsi reform
mellett teriileti decentralizdcié is lezajlott. Az igazgatdsi és dnkormdnyzati szint egyidejd
dralakitdsa egyardnt novelte a végrehajtds komplexitdsit és a koordindcids kihivisokat is

(Okunovska et al., 2020).

A REFORM TERVEZESI RENDSZERRE GYAKOROLT HATASA

Anisimov, Smirovna és Dulko (2024) tanulmdnya dtfogé elemzést nyujt a decentralizi-
cids reform tervezési rendszerre gyakorolt hatdsirdl. A reform sordn felmeriilt a teriiletfej-
lesztés és a teriiletrendezés Gsszekapesoldsa, amit a szakmai k6z6sség is timogatott. Ennek
az volt a célja, hogy megsztinjenek az ellentmonddsok a stratégiai és szabdlyozdsi dokumen-
tumok rendelkezései kézote, példdul, ha egy ipari park terve titkozik a lakéévezetként beso-
rolt rendezési tervvel. Az integralt tervezés csokkenti a tematikai és intézményi dtfedéseket.
Ez nem 4gazati, hanem teriileti alapt tervezést jelent, ahol a tervezés alanya kozigazgatdsi
egység. A tervezésben az dllami, onkormdnyzati, civil, gazdasigi szerepl8k kézésen vesznek
részt. 2020-ra az integralt modell normdvid vilt, de a hangsily tovébbra is a terv elkészité-
sen van, nem a megvaldsitdson. Bdr a jogszabdlyok régzitik az dllampolgdri részvétel elvét,
a gyakorlatban ez korldtozottan érvényesiil: nincs viligos szabdlyozds, alacsony a lakossig
tdjékozottsiga, a dontéshozdk pedig gyakran nem érdekeltek az egyeztetésben. A reform
nem hozott gy6keres viltozdst: a hierarchikus rendszer és a tervkészités els6dlegessége meg-
maradt, bir a helyi 5Snkormdnyzatok tervezési autondémidja nétt. A fent vzolt ukrajnai ter-
vezési kihivdsok hasonlésdgot mutatnak azokhoz, amelyeket az Eurépai Uniéban (Salamin
— Péti, 2019), vagy Magyarorszdgon (Salamin — Péti, 2023) tapasztalhatdk a teriileti ter-
vezésben. Tovibbd a tervezés ukrajnai szakpolitikai tendencidi mutatnak egyfajta teriileti
tervezési eurdpaizdldddst (Id. Salamin — Péti, 2019; Salamin — Péti, 2023), kovetik az unids
trendeket.

AZ UJONNAN LETREJOTT TELEPULESI ONKORMANYZATOK
DELEGALT ALLAMI FELADATAI

A kozigazgatdsi reform utdn fontos dttekinteni, milyen jogositvinyokat kaptak az 4j
kozhatalmi egységek, mivel ezek mennyisége és jellege jol titkrozi a reform tényleges de-
centralizdcids tartalmdt. A szakirodalom szerint, bar elvi szinten egyértelm a feladatmeg-
osztds szdndéka, a gyakorlatban gyakran az ellenkezdje valdsul meg. Grudova et al. (2024)
rimutatnak, hogy a helyi és dllami hatésigok kézote tobb esetben is tapasztalhatk hatds-
kori dtfedések és funkciondlis pdrhuzamossigok, amelyek akaddlyozzik a decentralizdcid
célkitizéseinek maradéktalan érvényesiilését. Ez a probléma kiilondsen élesen jelentkezik
a szocidlis védelem, az oktatds és a kulttira teriiletén.
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Az id6kézben kirobbané orosz-ukrin hdbord sordn az Gjonnan létrejott Snkormény-
zatoknak egyszerre kellett alkalmazkodnia 4j szerepkoréhez és a hiborus korillményekhez.
A konfliktus prébdra teszi, hogy ezek az alig pdr éve m(ikddd egységek képesek-e onills-
an reagdlni a gazdasdgi nehézségekre, és képesek-e a dontéshozatali jogkoriikkel enyhiteni
a negativ kévetkezményeket.

A Minisztertandcs 4ltal 2014-ben elfogadott ,,Ukrajna helyi 6nkormdnyzati és teriileti
hatalmi szervezési reformjdnak koncepcidja” ugyan nem jogszabély, de fontos irdinymuta-
tdst adott a reform kapcesin. Kiemelt céljai kdzé tartozott a kdzszolgédltatdsok min8ségének
javitdsa, az dllami és dnkormdnyzati feladatok szétvélasztdsa, valamint az 0j kozigazgatdsi
egységek megfeleld finanszirozdsinak biztositdsa (Centre of Expertise for Multilevel Go-
vernance, 2024).

2015-ben hatélyba lépett egy torvény, amely bdvitette a helyi kézigazgatdsi egységek
jog- és hatdskoreit, felhatalmazva az 6nkormdnyzatokat a szolgéltatdsok szinvonaldnak ja-
vitdsira. Egy mésik, szintén 2015-6s térvénymddositds nagyobb pénziigyi forrdsokat biz-
tosftott szimukra, tovibb novelve ezen 6nkormdnyzatok autonémidjinak megteremtési
lehetdségét (Centre of Expertise for Multilevel Governance, 2024).

A (Law of Ukraine on Local Self-Government, 1997) ukrdn torvény tobbek kozott az
dnkormdnyzds tdrvényi szabdlyozdsdval is foglalkozik. A jogi szabdlyozds alapjén a telepti-
1ési onkormdnyzatok feladat- és hatdskorei bSviiltek, 4j kdzszolgdltatdsi és fejlesztési funk-
cidkat kaptak, ezzel erésitve szerepiiket a kozpolitikai célok megvaldsitisdban. Az , A helyi
dnkormdnyzatrdl” szol6 torvény rogziti a kozosségek jogélldsdt, feladatait és hatdskoreit.
A helyi tandcsok végrehajtd szervekként miikodnek, és dllami feladatokat is elldtnak. Ezen
feliil az 6nkormdnyzatok véleményezhetik olyan villalkozdsok fejlesztési terveit, amelyek
érinthetik a k6z6sség érdekeit. Emellett ktelesek ellendrizni a helyi kéltségvetésbe torténd
befizetések jogszertiségét és idSzitését is. A telepiilési 5Snkormdnyzatok jogosultsigot kaptak
szdmos teriilet helyi koordindldsdra, kiilén6sen a lakdsgazddlkodds, kozlekedés, tivkozlés és
kereskedelem vonatkozdsiban. Emellett a teljes lakdsdllomdny nyilvintartdsa és ellendrzése
is az dnkormdnyzatok feladata lett, fiiggetlenil a tulajdonformdtdl. A teleptiléstejlesztés
kérében el6irds lett az épitési kataszter [étrehozdsa, a rendezési dokumentumok betartdsi-
nak ellendrzése és jogsértd épitkezések ledllitdsa. Vitds esetekben az 6nkormdnyzat dontd
szerepet kap. Az oktatds és egészségiigy teriiletén is béviiltek a hatdskérok: az intézmények
fenntartdsa, a gyermekek nyilvintartdsa, a tankdnyvelldtds biztositdsa, valamint az dllami
gondozds szervezése immdr dnkormdnyzati feladat lett. A felsorolt feladatkorok tbbsége
delegilt jelleg@i, vagyis az dllami hatdskérbe tartozé dgazatok helyi végrehajtdsit az Snkor-
ményzatokra bizzdk. Ugyanakkor az énkormdnyzatok szimos, torvényben rogzitett sajit
feladatot és jogosultsdgot is kaptak. Az ,A helyi 6nkormdnyzatrdl” szol6 1997-es torvény
az id8k sordn, kiilondsen a 2014 utdni reformfolyamat alatt szimos médositdson, kiegészi-
tésen ment keresztiil, amelyek kiterjesztették a telepiilési 6nkormanyzatok hatdskoreit és
megerdsitették szerepiiket a kézhatalmi rendszerben.
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A FORRASOK DECENTRALIZALASA, A HELYI
KOLTSEGVETESI BEVETELEK SZERKEZETE

Sochka (2021) tanulmdnya rdvildgit, hogy mig 2010-2020 kozott az dllami kéltségvetés
4,6-szorosdra nétt, addig a helyi mindssze 3,9-szeresére, mikozben az éllami részardny (75-
80%) nem véltozott. A reform dltal viziondlt pénziigyi autondmia helyett a forrdsok centra-
lizdcidja erds6dote. 2015-t8] a timogatdsok szerkezete is médosult: a szabad felhaszndldsa
transzferek ardnya 50%-r6l 3-4%-ra csokkent, a célzottaké 96%-ra nStt. Ez korldtozta a helyi
dontéseket, mikdzben teljestilt a feladatdecentralizicid.

Hnydiuk (2020) szerint a 2015-6s reform éta makodik egy horizontélis kiegyenlitési
rendszer, amely a koz0sségi koltségvetések kozotti egyenlStlenségeket hivatott csokkenteni.
Korébban hatékonysdgi 6sztonz8k nélkiil a gazdagabb énkormdanyzatoktdl elvont forrdso-
kat az éllam a szegényebbek timogatdsdra forditotta. Az 4j rendszer objektiv alapon, az egy
f8re juté SZJA-szint szerint hirom kategéridt kiilonit el. Ahol ez az érték az orszdgos dtlag
90%-a alatt van, ott az 6nkormdnyzatok a 92%-os szint eléréséhez sziikséges 6sszeg 80%-4t
kapjik meg. A 90-110% kozétti sdvba esé 6nkormdényzatok nem részesiilnek tdmogatds-
ban, de befizetési kotelezettséggel sem rendelkeznek. 110% felett a tobblet 50%-dt vissza kell
fizetni az dllamnak forditott timogatdsként.

A 2. dbra szerint a reform els§ éveiben, 2015-2016 kozott az adébevételek ardnya
33,4%-16l 40,1%-ra nétt, majd 2019-ig stagndlt. 2019-ben meghaladta a 48%-ot, 2020-ban
pedig, részben a pandémia miatt, k6zel 61%-ra emelkedett. Ezzel szemben az dllami transz-
ferek ardnya 46,4%-rdl 34%-ra cs6kkent, jelezve a sajit bevételek nvekvd szerepét (Sochka,
2021).

Ugyanakkor régziteni kell, hogy a Covid-19 jelent8s nyomdst gyakorolt a kézponti kolt-
ségvetésre, korldtozva az dnkormdnyzatok forrisellitdsdt. Emiatt feltételezhetd, hogy az
addbevételek arinyinak névekedése nem kizdrdlag a helyi addalap tényleges béviilésébdl,
hanem az 4llami transzferek cs6kkenésébdl fakadt. Az ardnyok eltoléddsa 6nmagidban nem
jelenti a helyi pénziigyi autonémia er8sodését.

Erdemes kiemelni a jovedéki addbevételek arinyinak dinamikus novekedését: mig
2014-ben mindéssze 0,1%-ot tett ki, addig 2015-re ez az érték 2,6%-ra (t6bb mint 2500%-
os novekedés) ugrott. 2016-ban ez tovdbb novekedett (3,3%), majd 2020-ig kb. 2,5% koril
stabilizdlédott. 2020-ban aztdn ismét 3% £6lé emelkedett. A bdviilés Ssszefiigghet bizonyos
termékek adSterheinek névekedésével, pl. 2016-ban a cigarettdra 40%-os fajlagos jovedéki
adét vetettek ki (FCTC, 2016). 2015-td] kezd6d8en tébbek kozott az alkohol, a dohdny-
termékek és az olajszdrmazékok kiskereskedelmi forgalma utdn 5 szdzalékos jovedéki adét
vezettek be, amelynek bevétele a helyi 6nkormdnyzatok koltségvetését gyarapitotta (Hny-
diuk, 2020).
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2. tabldzat: A belyi kiltséguetési bevételek alakuldsa Ukrajndban 2014-2020 kozott, %-ban kifejezve
Table 2: The Structure of Local Budget Revenues in Ukraine, 2014-2020 (expressed as percentages)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Adébevételek, ideértve: 37,7 33,4 40,1 40 41,3 48,3 60,6
SZJA 27 18,7 21,6 22 24,6 29,5 37,7
Tdrsasdgi nyereségadd 0,1 1,5 1,6 1,3 1,7 1,8 2,1
Jovedéki addk 0,1 2,6 3,2 2,6 2,5 2,4 3,3
Foldadé és foldbérlet 5,2 0 0 0 0 0 0
Helyi ad6k és befizetések, 3,5 9,2 11,5 10,5 10,9 13,1 16,1
ideértve:

Foldbérlet és f6lddij 0 S 6,4 5,3 4,9 5,9 6,7
Atalinyads 3,2 3,7 4,7 4,7 5,3 6,3 8,1
Nem adéjellegi bevételek 5,3 6,8 6 5,2 5 4,7 4,6
Egyéb bevételek 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8

Korménykézi dtutaldsok, 56,4 59,1 53,4 54,3 53,2 46,4 34
ideértve:

Timogatdsok (adomdnyok) 27,8 2,5 1,9 4.4 4.5 4,6 4,6
Segélyek-szubvencidk 28,6 56,6 51,5 49,9 48,7 41,8 29,4
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100

Forrds: sajdt szerkesztés Sockha (2021:62.) alapjdn.
Source: own editing based on Sochka (2021:62.).

TERVDOKUMENTUMOK VIZSGALATA
ORSZAGOS SZINTU HELYREALLITASI ES UJJAEPITESI TERVEK

A tanulmdny a tovibbiakban ukrin tervdokumentumok tartalmi dttekintésével és
elemzésével foglalkozik. Célom bemutatni, hogy az el§z8ekben ismertetett keretek titkré-
ben a tervez8k milyen vélaszokat adtak térségi kihivdsokra. A dokumentumok titkrozik
a tertleti tervezés aktudlis gyakorlatdt, és réviligitanak arra, milyen célokat, cselekvési
irdnyokat és lehet8ségeket fogalmaz meg az dllam vagy a helyi szerepld. Megismerhetd-
vé vilnak az dnkormdnyzatok 4ltal érzékelt problémék, prioritdsok és fejlesztési irinyok.
A kivélasztds sordn fontos szempont volt, hogy a dokumentumok reprezentativak legyenek
az ukrin tervezési gyakorlatra és a hibord utdni helyredllitisra vonatkozé elképzelésekre.
Emellett olyan tervek vizsgdlatdt kell el6térbe helyezni, amelyek a hibord kitérését kévetd-
en jottek létre.
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A Ministry of Economy of Ukraine (2024) tervdokumentuma képezi Ukrajna wjjdépi-
tési tervének tartalmi dteekintését, amely az orszdg egészére kiterjedd fejlesztési és rekonst-
rukcids irdnyokat hatdroz meg a 2024-2027 koézotti id8szakra. A dokumentum létrejot-
tét elsésorban az Eurdpai Unié finanszirozta, de a Nemzetkdzi Valutaalap is a tdmogatdk
kozott szerepel. A terv célja, hogy segitse az orszdg hibord utdni helyredllitdsit, valamint
tdmogassa az EU-csatlakozds folyamatdt. A terv dtfogd: foglalkozik a kdzlekedés, oktatds,
foglalkoztatds, gazdasdgfejlesztés, kornyezetvédelem, agrdrigazat, igazsigiigyi reformok
és korrupcidellenes intézkedések kérdéseivel is. A terv helyzetfeltdrdst is tartalmaz, amely
megvildgitja Ukrajna gazdasdgi, tdrsadalmi és infrastrukturélis llapotdt. Az egyes témdkat
az dtfogé célokhoz kapcesol6dé alfejezetek mutatjik be, amelyek a célok kifejtéséhez beveze-
t8ként is szolgdlnak. Hangsulyt kap a hdborus kdrok felmérése és szdmszer(Gsitése kvantita-
tiv és kvalitativ mdédszertannal. A dokumentum hdrom f8 része koziil az egyik a célkittizé-
seket tdrgyalja, egy-egy célhoz tematikusan rendelve a jelenlegi dllapotok bemutatdsit és a
javasolt intézkedéseket. A terv £6 javaslatai kozott szerepel a kdzlekedési infrastruktira fej-
lesztése, energetikai beruhdzésok és a digitdlis modernizdcié. A kéltségvetés kulcsszerepet
jatszik: Ukrajna teljes Gjjdépitési igénye meghaladja a 440 millidrd eurdt. Az EU ehhez tobb,
mint 38 millidrd eurdval jirul hozz4, tdimogatdsok és hitelek formdjiban. Ez is mutatja,
hogy Ukrajna integrécidja stratégiai cél az EU szdmdra. A timogatds hozzdjirulhat ahhoz,
hogy az orszdg gazdasdgi dllapota felkésziilt dllapotba kertiljon a csatlakozési térgyaldsokra.
Bér kritikus hangok szerint az EU ezen gyakorlata politikai indittatdsd, a hozzdjirulds azt
mutatja, hogy a gazdasigi szempontok is meghatdrozéak. Ha Ukrajna nem tud gazdasdgilag
megerdsodni, az integricids folyamat elhtizédhat, mivel az EU-tagsdg nem automatikusan
biztositott. A terv kidolgozdsiban fontos szerepet kapott a monitoring és értékelés. A fo-
lyamatos nyomon kovetés biztositja az dtldthatésdgot, teljesitménymutatdk alapjdn féléves
és éves jelentések késziilnek (pl. megépitett it hossza). A dokumentum kézbensd, utdlagos
és el6zetes értékeléssel is szamol. Kiemelten kezeli az EU dltal elSirt kornyezeti hatdsvizsgs-
latot és a stratégiai kornyezeti vizsgdlatot (SKV). Az SKV alkalmazdsa az eurépai normdk-
hoz valé igazodds jele, ahogy az a 2000-es években csatlakozott EU-tagéllamok esetében is
tortént a 2001-es unids irdnyelv alapjin (Péti, 2011). Az SKV nem idegen Ukrajna szimdra
sem, hiszen az ENSZ hatdron 4tnyulé kérnyezeti hatdsokhoz kapcsol6dé SKV-ajanldsit
2003-ban éppen Kijevben fogadték el, a Kijevi-jegyz8konyv keretében (Péti, 2011).

A misodikként dteekintésre keriils, orszdgos jelentéségli dokumentum a National
Council for the Recovery of Ukraine (2022). A dokumentum 2022 jaliusiban jott létre
az Ukrajna Helyredllitdsiért Felel6s Nemzeti Tandcs kozremiikodésével, jelezve a helyredl-
litdsra irdinyuld kormdnyzati szdindékot. A £6 finanszirozé ugyan nincs nevesitve, azonban
a timogatck kozott szerepel a Nemzetkozi Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (IBRD), valamint
az Eurépai Unid, elsésorban a RebuildUkraine Facility keretében. Ez a dokumentum
2032-ig tekint elére, amely leginkdbb a kornyezeti helyredllitdssal foglalkozik. F8 témdi:
kornyezetvédelem, klimaviltozds, klimaadaptdci6 és klimamitigicid. Projektszinten érinti
akozlekedési infrastrukturdt, digitalizdciot, hulladékgazddlkoddst, nukledris-vegyi bizton-
sdgot és a természeti er8forrdsok fenntarthaté haszndlatdt is. A helyzetfeltdr része révid,
azonban kitér a hdboru el6tti és utdni dllapotokra, az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdra,
avizkészletek és az erd8siiltség alakuldsira. R6viden 6sszegzi a hdbora kornyezeti hatdsait,
kilondsen az él8vildg és az infrastrukedra vonatkozdsiban. Ezeknek a sériilése veszélyeztet-

14 MITRU MATE



heti a kdrnyezetet. SWOT-analizist nem tartalmaz, mddszertana f6ként kvantitativ eszko-
zokre épiil. A £6 hangsuly a javaslattéeli részen van: 6 fejlesztési irdnyhoz 6 stratégiai cél és
15 konkrét elképzelés (, Task”) tartozik. A célokat projektek konkretizéljdk, részletes tdbld-
zatos formdban. A tébldzatok tartalmazzék a projektleirdst, a projekt melletti érveket, indi-
kétorokat, felel8s hat6sdgokat, koltségvetést, finanszirozési forrdst, jogi keretet, titemezést
és az EU-s joggal valé dsszefiiggéseket. Utdbbi kiemeli a jogharmonizdcié hangsalyossdgit,
mint az uniés integricid egyik alapfeltételét.

A tervben a koltségvetés mér projektszinten is megjelenik, emellett stratégiai célonként
az Osszesitett koltségek is feltiintetésre keriilnek. A tervezett koltségek osszértéke megha-
ladja a 25 millidrd eurét. A célok koleségigénye eltérd: a legalacsonyabb keretet az éghajlat-
valtozds kezelésére szdnja kb. 23 millié eurd, mig a legnagyobbat a kornyezeti biztonsigra
és hulladékgazdilkoddsra irdnyozza, kb. 17,72 millidrd eurd értékben. A dokumentumban
hangsulyt kap a monitoring és értékelés is: cél az uniés el8irdsoknak megfeleld kornyezetvé-
delmi nyomonkévetési rendszer kiépitése. Emellett projektszinten is megjelenik az utdkove-
tés szitkségessége, az indikdtorok kovetkezetes alkalmazdsa pedig megalapozza a hatékony
értékelést.

Mind a két vizsgdlt dokumentum orszdgos szint(i keretet ad a helyredllitdsi folyamatok-
hoz. Bir nem tartalmaznak kozvetlen elSirdsokat a teleptilési 6nkormdinyzatok szdmdra,
t3bb ponton kapcsolédnak a helyi fejlesztési és koltségvetési gyakorlatokhoz. A monitor-
ing- és indikdtorrendszerek olyan végrehajtdsi feltételrendszert alkotnak, amelyek helyi
szinten is adaptdlandék lehetnek. Az olyan témateriiletek, mint a kdzlekedési infrastruktd-
ra, kornyezetvédelem, energetika, jellemz&en a helyi tervekben is megjelennek, igy a nem-
zeti dokumentumok kijelolhetik a fejlesztési irdnyt az 6nkormdnyzatok szdmdra. Az EU-s
jogharmonizdciés szempontok szintén beépiilhetnek a helyi tervezésbe, mivel az integrécids
torekvések nemcsak dllami, hanem 6nkormdnyzati szinten is relevinsak.

HELYI SZINTU TERVDOKUMENTUMOK

A tertileti kozigazgatdsi reform egyik f6 eredménye a nagyméretd, dsszevont dnkor-
ményzatok létrehozdsa volt, igy érdemes feltérképezni, hogy ezek a kozhatalmi egységek
miképpen reagilnak a véltozdsokra. A kutatds sordn kideriilt, hogy az 6nkormdnyzatok
tbbnyire foglalkoztak a fejlesztési tervek ukrdn nyelvi kidolgozdsival. Azonban t5bb 6n-
kormdnyzat idegen nyelven is k6zolt terveket. Ebbd] vilasztottam ki hdrom tervdokumen-
tumot, amelyek térségi elhelyezkedésiikben, gazdasigi potencidljukban és szerkezetiikben
is eltérnek: van koztiik egyetlen vdrost magdba foglalé és tobb mint 30 telepiilést tdmorits
onkormdnyzat is. A vizsgélt tervek nemzetkozi timogatdssal késziiltek, amelyek jellemz8en
eurdpai hdtter( szervezetek. A tervek elkészit8i hasonléan sokfélék, mint maguk a tervezés
tdrgyai.

Az els6 elemzett helyi szint( stratégiai dokumentum a Myrhorod City Council (2024),
Myrhorod teleptilési 6nkormdnyzat dltal készitett fejlesztési terv, amely az USAID tdmoga-
tisdval késziilt. Ez egy kozéptdv, fejlédésorientdlt dokumentum, amely tbb teriiletet —
kozlekedés, oktatds, gazdasigtejlesztés, foglalkoztatds, agririum, turizmus, szocidlis infra-
struktdra — érint. A turizmus kiilénsen hangsulyos, mivel Myrhorod orszdgosan is ismert
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fiird8vdros. Myrhorod Poltava (Poltavska) megyében taldlhaté, Myrhorod kézponttal és to-
vidbbi 36 telepiiléssel (Myrhorod Portal, n. d.). A dokumentum kb. 40%-a helyzetfeltdrdssal
foglalkozik, amely szdmszer(sitett adatokra épiil. Gyakoriak a grafikonok, tdbldzatok, tér-
képek és SWOT-elemzést is tartalmaz. A javaslattételi részben 4 stratégiai és kb. S operativ
célt hatdroztak meg, ezek megvaldsitdsa mintegy 15 projekt/feladat révén megy végbe. Bir
adokumentum elemzi a kéltségvetési helyzetet, konkrét pénzigyi tervezést nem tartalmaz.
A monitoring rendszer 6n4llé fejezetben szerepel: féléves jelentéseket, folyamatos adatgyj-
tést, valamint cél és eredményindikdtorokat ir el8, amelyeket évente kétszer kell értékelni.
A terv elkészitését nem el8zte meg kdrnyezeti hatdsvizsgélat, de figyelembe veszi a stratégiai
kornyezeti értékelésrdl sz616 jogszabdlyokat. A dokumentum megfelel a nyugati tipusu ter-
vezési normédknak. Az 6nkormdnyzat weboldala az EU és a német kormdny timogatdséval
késziilt és a terv idegen nyelven is elérhetd, ami alitdmasztja a telepiilési Snkormanyzat EU-
hoz valé kozeledési szindék4t.

A kovetkez8 dokumentumot (Chernihiv City Council, 2024) Chernihiv véros telept-
lési 6nkormdnyzata hozta létre, amelyet egyetlen véros, Chernihiv alkot. Ez jél mutatja az
ukrin 6nkormdnyzatok eltérd méret és szerkezeti viszonyait. Chernihiv a réla elnevezett
megye kdzpontja, 2022-ben tébb mint 270.000 {8s lakossiggal birt (Cities4Cities-Unite-
d4Ukraine, n. d.). A vizsgdlt dokumentum Ujjdépitési tervként kiilondsen jelent8s, mivel
a telepiilés a hdboru elején 1-2 hénapig harcok szintere volt. A vdrost ért kdrok indokolttd
teteék a helyredllitdst és fejlesztést. A 2024-ben késziilt tervet az EU Antikorrupciés Kezde-
ményezése finanszirozta, a megvaldsitdsdére a Helyredllitdsi és Fejlesztési Ugynékség felel.
Id8beli érvényessége ugyan nincs pontosan meghatdrozva, de r6vid- vagy kozéptdva fej-
lesztési logika val6szintisithetd. A dokumentumban olyan teriiletek fejlesztése jelenik meg,
amelyeket a hdbort kdzvetve vagy kozvetlentil érintett: kozlekedés, oktatds, foglalkoztatds,
kornyezetvédelem, egészségiigy és népességvdltozds. A helyzetfeltrds a dokumentum kb.
20%-4t teszi ki, amely logikusan szerkesztett és kitér az idébeli viltozdsokra. Az elemzése-
ket tdblizatokkal és diagramokkal illusztrélja. A terv kvantitatfv megkozelitést alkalmaz,
szdmszer(sitett adatokkal dolgozik. A javaslattételi rész j6l strukturdle: kiilon fejezetben
hatdrozza meg az objektiv célokat, melyekhez 6-8 tevékenységi kor kapcsolédik. Jelent8s
hangsulyt fektet a projektekre: 118 projekt szerepel benne, tdbldzatos forméban. A tdbli-
zat tartalmazza a projekt kezd§ és zdré idépontjit, indikdtorokat, virhaté eredményeket,
koleségeket és r6vid leirdst. A teljes tervezett koltség 14.168.174 hrivnya, ami a 2024-es 4r-
folyam alapjin tobb, mint 326.000 euré (Wise, n. d.). A finanszirozds forrdsai kozott he-
lyi bevételek, dllami timogatdsok és nemzetkdzi adomdnyozdk szerepelnek. A monitoring
és éreékelési rendszer kiemelt szerepet kap, megvaldsitdsa virhatéan a Miniszteri Kabinet
irinyelveihez igazodik. Az indikdtorok a projektek végrehajtdsinak kulcselemei, azonban
el8zetes értékelésre nem torténik utalds.

A harmadik telepiilési 6nkormdnyzat, Irpin Kijev vonzdskorzetében helyezkedik el,
amely egy vdrost, valamint négy falut foglal magiba. Ezdltal a kisebb 6nkormdnyzatok kézé
tartozik, lakossiga kb. 70.000 £§ (Cities4Cities-United4Ukraine, n. d.). Az Irpin teleptilési
dnkormdnyzat 4ltal megrendelt terv (Irpin City Council, 2023) a kozlekedés fejlesztésére
koncentrdl. A dokumentumot az ORESUND Kft. készitette az Irpin Ujjéépftési Csucs ti-
mogatdséval, amely a fenntarthaté wjjaépitésre fékuszal. Bdr pontos id8tévot nem jeldltek
meg, az indikdtorok alapjin a stratégia kb. 2033-ig tervez. A terv elsésorban mobilitdssal és
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kozlekedési infrastrukturdval foglalkozik, kiemelve a kdzdsségi és vérosi kozlekedést. Gya-
korlati megkozelitése jol érzékelhetd: szimos jé gyakorlatot mutat be, példdul a tranzitori-
entdlt fejlesztést, valamint a policentrikus és vegyes tertilethaszndlat lehet8ségeit. Kozvetlen
helyzetfeltirdst nem tartalmaz, hittérinformdcié csupdn az el8zetes kutatdsok révén jelenik
meg. A mddszertan vonatkozdsiban valdszin@sithetd a kvantitativ és kvalitativ eszk6zok
kombindlt alkalmazdsa. A terv tartalmaz SWOT-clemzést, de kisebb hangsullyal szerepel
benne, mint a myrhorodi tervben. A javaslattétel kiilon fejezetet kapott: 5 stratégiai céle és
11 hozzdjuk kapcsolédé alcélt hatdroz meg. A kdvetkezd fejezetben konkrét stratégiai intéz-
kedések és ajinldsok olvashatdak. A terv nem tartalmaz koltségvetési el8irdnyzatot vagy kii-
16n monitoringfejezetet, de jelzi, hogy a megvaldsitds nyomon lesz kévetve. Az indikdtorok
kiemelt jelent8ségtiek, a teljesitményéreékelési rendszer kiilon fejezetben szerepel. A doku-
mentum el8zetes értékelést is tartalmaz: hivatkozik kordbbi mobilitdsi felmérésre, mds te-
leptilések stratégidira, terepi ithélézati vizsgdlatokra, valamint lakossdgi egyeztetésekre is.

A hérom fejlesztési terv eltérd f6ldrajzi, tirsadalmi és gazdasigi kornyezetbdl szdrma-
zik, mégis tobb tartalmi és formai hasonlésdgot mutat. Ezek jél tiikrozik az ukrdn terve-
zési gyakorlat hiboruds kérilményekhez és az EU-s integricids torekvésekhez toreénd al-
kalmazkoddsit. Az id8tdv jellemz&en 2030-2032-ig terjed, k6zép- és hosszativi célokkal.
A jov6kép és a stratégiai célok minden tervben viligosan azonosithatéak, gyakran operativ
célokkal és projektekkel kiegészitve. A vizsgélt tervek témavélasztdsa dtfedést mutat: a kdz-
lekedési infrastruktira, az oktatds, a foglalkoztatds és a gazdasigfejlesztés szinte minden
dokumentumban visszatérd elemek. A tervek tobbségénél megfigyelhetd kiils8 tdmogatdk
(EU, USAID,) és szakmai szervezetek (pl. ORESUND Kft., Recovery and Development
Agency) bevondsa, ami kiils8 szakmai és pénziigyi timogatottsdgra utal. Az indikdtoralapu
éreékelés, a nyomon kévetés és a rugalmas mddositds minden tervben megjelenik, eltéré
részletezettséggel. A SWOT-analizis, célhierarchia és projektlista megjelenése a nyugat-eu-
r6pai tervezési kulturdhoz val6 kozeledést jelzi. A tervek kozott a helyzetfeltdrds kidom-
boritdsdban mutatkoztak a legnagyobb kiilonbségek: Myrhorod esetében kiemelt szerepet
kapott, Chernihivnél kozepes, mig Irpin esetében gyengébb kidolgozottsigu volt. Jelentds
kilénbség mutatkozott a koltségvetés tervezésében is: mig Chernihiv tervében részletes
a pénziigyi el8irdnyzds, addig Myrhorod és Irpin terveinél ez kevésbé hangsulyos.

OSSZEGZES

A tanulmdny Ukrajna teriileti tervezési rendszerével foglalkozott. A kozelmultban vég-
hez vitt tertileti kozigazgatdsi reform kiindulépontot jelentett, mivel, ha nem is gySkere-
sen, de megviltoztatta a kordbbi rendszert. U] téregységek, tervezési jogosultsigot élvezd
teleptilési 6nkormdnyzatok jottek létre, amelyeknek alkalmazkodniuk kellett az Gj tervezési
struktdrihoz. Szimos telepiilési Snkormdnyzat van, amely nem rendelkezik kell§ tervezési
gyakorlattal. Ez egyrészt azzal magyardzhaté, hogy kordbban nem volt dontéshozéi sze-
repkdre, mésrészt azzal is, hogy nem volt rékényszeritve a tervezésre, mivel ezt a feladatort,
a posztszocialista hagyomdnyok velejiréjaként a hierarchia cscsdrdl végezték el.

Vilaszolva az elsd kutatdsi kérdésre, a teriileti kdzigazgatdsi reform valéban jelentds vil-
tozdsokat hozott az ukrin kozigazgatdsban és a teriileti tervezésben is. Az 4j téregységek
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Uj tervezési feladata természetszertileg hatott a rendszerre. Mindazondltal gydkeres vilto-
zésokrdl nem beszélhetiink, inkdbb csak a tervezési rendszer finomhangoldsirdl, nyugati
normikhoz valé kozeledésérdl és a kordbbi lengyel reform ukrin kozigazgatdsba val eme-
1ésérdl.

A misodik kutatdsi kérdés alapjin a kozigazgatdsi reform teljes mértékben nem tekint-
hetd decentralizdciénak. Az egyértelm decentralizdcids torekvések ellenére tobb struktu-
ralis és funkciondlis ellentmondds is fenndll. Egyrészt, bdr az dnkormdnyzatokhoz szimos
feladat- és hatdskor keriilt, de az ezen feladatok elldtdshoz sziikséges pénziigyi 6néllésdg
nem valdsult meg. A kozponti kéleségvetésbdl szirmazd transzferek csokkend mértéke és
a sajit bevételek korldtozott novekedése megneheziti az 4j feladatok hatékony végrehajtd-
sdt. Mdsrészt az dllamigazgatdsi és 6nkormanyzati szervek k6zott gyakran nem egyértelmd
a funkcidk és hatdskorok elosztdsa. Szémos esetben funkciondlis dtfedések vagy felelSsségi
bizonytalansigok tapasztalhatéak, amelyek végsS soron rontjik a hatékonysdgot és az elsz4-
moltathatésigot is.

A folyamat beteljesiilését elsGsorban a hibort kovetkeztében megjelend kdzpontositds,
katonai kozigazgatdsi jelenlét akadilyozza. Ezen kiviil olyan mélyen gytkeredzd, szovjet
id6kbdl szdrmazé 6rokség nyomja a tervezési kultdra vélldt, amely nem engedi a tervezés
egyik pillanatrél a mésikra t6rténd decentralizdcidjit. Megitélésem szerint azonban nem
ezek a legfontosabb érvek a kutatdsi kérdésre adott vilasz vonatkozdsiban. Az eurdpai in-
tegrici prioritdsa a kutatds szimos, egymdstdl eltéré dimenzidjiban is megjelent, kezdve a
tervezési gyakorlat eurépai normdkhoz valé kozeledésével egészen a telepiilési 6nkormdany-
zatok 4ltal megalkotott tervekig. Az integriciés gondolat teljes mértékben meghatérozza
az ukrdn politikdt, a dontéshozatalt és a tervezési szisztémdt. Kijelenthetd, hogy a teriileti
kozigazgatdsi reform nem egy mélyrdl j6v8, a dontéshozatalt a helyi kozosségek kezébe dt-
ruhdzni kiviné gondolat volt, hanem inkdbb az uniés csatlakozds egyik 0. Iépése, amelynél
elengedhetetlen a kordbbi struktira dtalakitdsa. A 2014-es kelet-ukrajnai hdbort és az el-
vesztett teriiletek hatdsdra Ukrajndban felerdsddtek az EU-s integriciés gondolatok. Nem
véletlen, hogy a kézigazgatdsi reform a szakaddr cselekményeket kovetSen, 2015-t8] kezd 8-
d8en indul el az orszdgban.

A tanulmdny rdvildgit a nyugati integrdcié hangstlyossdgdra. Konkrét példék segitségé-
vel érzékelteti a rendszer dtalakuldsinak gyakorlati megnyilvinuldsait is. A megéllapitdsok
mellett a kutatds kiindulépontként szolgdlhat 4j kutatdsi kérdések megfogalmazdséhoz és
tovabbi cselekvési tervek kidolgozdsihoz.
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