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A Heves Megyei Onkorményzat ,Orokzold” Nyugdijas Klubjit Egerben a
t6bb mint 20 évvel ezel6tt, 2003. november 5. napjin, a Megyehdza nyugdijas
koztisztviselSi alapitottdk meg. Heves Megye Onkorményzaténak Kézlonye
2003. oktéber 31- emlékszdimdba foglalt meghivé emlékeztetett az 53 éves ko-
riban, szakmai és fizikai erejének teljében vératlanul elhunyt dr. Vass Gézdra,
Heves Megye f8jegyz8jére, felejthetetlen bardtunkra, a Megyei Féjegyz8k Kollé-
giumdnak vezetSjére.

A 2025. februdr 4. napjin megtartott iinnepi megemlékezésen néma f8haj-
tassal emlékeztiink meg a Klub alapitéira, dr. Vass Gézdra (1949-2003. szep-
tember 30.) és a néhdny hénappal kés6bb 8t kévetd dr. Jakab Istvénra, a Heves
Megyei Kozgyilés elsg elnokére (1942-2003. december 22.),? valamint a 2010-
ben elhunyt dr. Kulcsdr Kdlmdnra, az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem mél-
tatlanul elfelejtett szocioldgiai tanszékvezet$jére, akadémikusra, a Heves megyei
Erdételek sziilttére, Németh Miklés rendszervilté Kormdnydnak igazsigiigyi
miniszterére.?
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A megemlékezést teljessé tette, hogy egy szakmai konferencidt szervezhettiink. A meg-
hivé és a konferencia cimét dr. Verebélyi Imre professzornak, az 4ltala létrehozott Uj Ma-
gyar K6zigazgatds 2008-ban megjelent tanulmdnyinak cime adta.

Megtiszteltetés volt a Heves Virmegyei ,Orokzold” Nyugdijas Klub részére, hogy fel-
kérésiinkre dr. Navracsics Tibor, a Kormany Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztere
Srommel (f)elvéllalta az tinnepi tilés f8védndkségét.

Dr. Pajték Gdbor orszdggyGlési képviseld, az tilés védnoke a miniszter nevében is készon-
tétte a megjelent vendégeket, és illusztris el6addkat: Dr. Agh Attila, Dr. Baldzs Istvdn, dr.
Szegviri Péter, dr. Zongor Gdbor, az egri k6t8désti dr. Gyergyik Ferenc ,,professzorokat”, va-
lamint az tiléstink megrendezését timogat6 Igndcz Baldzs virmegyei f8ispant, Csuhdny Ben-

cét, a Heves Virmegyei Kozgyilés elnokét és dr. Marton Erik virmegyei jegyzdt.

A 15-20 perces el6addsok, prezenticidk sordt Dr. Baldzs Istvdn, a Debreceni Egyetem
Kézigazgatdsi tanszékének tandra nyitotta meg. Vézolta az 6nkormdnyzatisig torténetét,
nemzetkdzi Gsszefiiggéseit, az Eurdpai Tandcs dokumentumait, intézményeit, kiemelve
A helyi 6nkorményzatok eurdpai chartdjit, melyhez Magyarorszdg ténylegesen 1996-ban
csatlakozott, jéllehet, a helyi énkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény preambu-
luma célkit(izésként mdr hivatkozik erre a dokumentumra:

»Az Orszdggyilés — kévetve hazdnk haladé 6nkormdnyzati hagyomdnyait, tovibbd az
Eurépai Onkorményzati Karta kovetelményeit — elismeri és védi a helyi kéz6sségek onkor-
ményzdshoz valé jogait.

A helyi 6nkormdnyzds lehet6vé teszi, hogy a vilasztépolgirok helyi kozéssége — koz-
vetlenill, illetéleg a vilasztott helyi 6nkormdnyzata Gtjdn — 6ndlléan és demokratikusan
intézze a helyi érdek koziigyeit.

Az Orsziggylés, timogatva a helyi k6zosségek onszervezd 6ndllésigit, segiti az Snkor-
ményzdshoz szitkséges feltételek megteremtését, elémozditja a kozhatalom demokratikus
decentralizdciéjdt.”

Bér az utébbi években az 6nkormdnyzatiség Eurdpa fejlettebb orszdgaiban is nehezebb
id&szakot €l 4t, mégis az Eurdpa Tandcs részérdl a Charta szellemében elméleti célkittzése-
ket és nemzetkozi konferencidkon tudomdnyos gyakorlati javaslatokat fogalmaznak meg az
Eurépai Unié minden tagorszdga részére, ami a ,k6z0sségi vivmdnyok” részeként Magyar-
orszdg onkormdnyzati rendszerére is hatdssal van.

Dr. Agh Attila professzor a 2004. évi Eurdpai Unids csatlakozdsunkhoz torténd fel-
készulésiinket idézte fel, az IDEA programhoz és a regiondlis témakorokhoz kapesolédva.
Legutdébb a 2024-ben megtartott eurdpai parlamenti képvisel6i vdlasztdsok utdni vezetés
az Eurdpai Uni6é megujitdsit tlizte ki célként, benne a regiondlis szint megerdsitését, mely
nemzetkdzi kapcesolatrendszerré fejlédne a teleptilések kozvetlen bekapcesoléddsdval, a volt
szocialista orszdgokban is. A tuddsiténak eszébe jut az Eurdpai Régidk Gytilésének 2002-
ben, Pécsett tartott konferencidjin felszélald A. Tathan unids képviseld, aki a magyar me-
gyék megtartdsira biztatott az angol shire-ek példdjival. A rézsik hdborujit felidézve, el
nem tudnd képzelni, hogy Anglia megsziintetné ezeket az &si megyéket. Az el6add — aki
1968-ban ,Eurépdban” szerezte diplomdjit — ,,provokdcionak nevezett végkovetkeztetése
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igy hangzott: ,Magyarorszignak déntenie kell, hogy Eurdpét vélasztjuk, vagy megytnk
vissza, kelet felé?”

A tuddsitéd megjegyzése: Hasznos lenne az ilyen kivalé professzorok tuddsira jobban
odafigyelni, hiszen kozigazgatdsunk fejlesztése nem egy lezdrt folyamat.

Az egri kot6désti dr. Gyergydk Ferenc, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem mesterokta-
t6ja, a Teleptlési Onkorményzatok Orszigos Szovetsége, a TOOSZ fbtitkdra ismertette
az adatokat: Magyarorszdgon jelenleg 3.197 telepiilési 6nkormdanyzat miikodik, az Snkor-
ményzatok tdbb, mint a fele tagja a szdvetségnek, mely kapcsolatokat tart fenn nemzetkdzi
onkormdnyzati szervezetekkel, folyamatos szakmai tdmogatdst biztosit, rendezvényi kere-
teket szervez a helyi kozigazgatdst a jelenlegi koriilmények kozott biztosité onkormdnyza-
tok részére. A t6bbi 6nkormdnyzati érdekvédelmi szovetséggel igyekszik egytitemikodni,
kiemelve a virmegyei kdzépszint dnkormdnyzatok orszdgos szdvetségével (MOOSZ jog-
utddja) valé egyiittmiikddést. Keresik a mindenkori Kormdnnyal valé parbeszéd lehetdsé-
gét, amelynek intézményesitett kerete a Kormdny — Onkorményzatok Egyeztetd Féruma.

Dr. Mirton Erik virmegyei jegyz6 az el6addk felkérésére az Snkormdnyzati jegyz8k és
az 4ltaluk vezetett hivatalok szemszogébdl kozelitette meg a témakért, a gyakran viltozd
jogszabdlyi feltételek dltal determindlt kornyezetben. Kiilon koszonet illeti a hdzigazda és
szponzori tevékenységek ellitdsdért: a Csutords Pincészet Egri bikavérével tudtuk ,,hono-
ralni“ az el6adék 6nkéntes és szakmailag is lelkes hozzd4ll4sdt.

Dr. Zongor Gdbor ttja a binya kirtéritési el6adétdl messzire vezetett a magyar kozigaz-
gatdsban. A TOOSZ egykori f8titkdra, a Veszprémben 1991 éta m(ikdd, ma mdr egyetlen
kozigazgatdsi szakfolydirat, a Comitatus egyik alapitdja, ahol tanulmédnyaink jelentek meg és
jelennek meg 35 éve, Navracsics Tiborral, Szegvari Péterrel, a f8szerkeszt8 dr. Agg Zoltdnnal
és hossz, illusztris szerz6i sorban oldalakon folytathatnink. Nagy megtiszteltetés bardtaim-
tl, hogy 2010 utdn ismét a Comitatus-ban tudésithatok errdl az egri konferencidr6l. Nem
mellesleg Gébor ifjikora éta miivész is, magit szerényen ,kozpiktornak® tituldlva kdszon-
totte a nem kénny( helyzetben dolgozé koztisztviselSket és javasolta a virmegyei jegyzdre
valtoztatott elnevezés mddositdsit, a ,f8jegyz8“ titulus ismételt tdrvénybe iktatdsdt, mellyel
z4r6 beszédében Pajték Gibor is egyetértett. El6addsdban visszavitt benniinket az 1980-as
évek ma mér euférikusnak tnd ,rendszervéltd” vildgiba, ahol bir ,gamesznek”, ,lebegd me-
gyének” neveztitk magunkat, mégis hittiink az 6nkormdnyzati autonémidban, abban hogy
akozigazgatds kdzponti és helyi rendszere fenntarthat6 fejl6dést biztosit Magyarorszég mind
3200 teleptilése részére. ,Messze orszdgokat litogattunk, szédiiltiink, elbusongtunk” és ha-
zatértiink... és most prébdljuk megtartani a rendszerviltdskor megkapott 6nkormdnyzati au-
tondémia maradvényait. Az el8adé felvizolta a k6zépszint(i Snkormdnyzds 35 éves torténetéta
»lebeg8” megyétdl a ,szunnyadd” virmegydig.

Dr. Szegvéri Péter komplex egyetemi el8addsiban a telepiilés- és tertiletfejlesztés téma-
korét jarta koril, figyelemmel a f&vdros és térsége specialitdsira is. Budapest f6viros 2 mil-
li6s lakossdgdval és a kozel 3 millids lélekszdmu térségével egytitt kiemelt gazdasigi poten-
cidllal rendelkezik, az EU regionilis dtlagszdmait tekintve egyediil versenyképes régionak

QUO VADIS ONKORMANYZATOK? SZEMELYES TUDOSITAS EGY SZAKMAL... 99



mindsiilve Magyarorszdgrél. Ugyanakkor az elmtlt id6szakban sem sikeriilt megsziintetni
keletkdzépeurdpai orszdgokra jellemzd ,f8véros szindrémdt”, mivel a tobbi hazai régié
eurdpai viszonylatban tovibbra is fejletlennek mindsiil. Ennek a kihivdsnak megfeleléen
ismertette az el6adé az Gj térségi tertiletpolitika célkitlizéseit, figyelemmel az Gj teriiletfej-
lesztési torvényben megfogalmazott ,egytitt kezelendd térségek” kategdridjira. Ebben kii-
16n6s szerepet kapnak a kiemelt térségek, mint a Balaton, Tokaj, Paks térsége és Budapest
agglomerdci6ja. Ugyancsak 4j elem a megyei jogt virosok koré szervez3dott ,funkciondlis
vérostérségek”, valamint a kis- és kozép-virosok szolgéltatds-szervezd erejére épiild ,viros-
térségek” Gjragondoldsa. Az el8add kiilon kitért az el8késziletben 4116 Versenyképes jirs-
sok Program el6késziileteinek bemutatdsira, kiilonds tekintettel a Heves megyei jirdsokat
érint8 elemekre, s ezzel tulajdonképpen — az azéta mir megjelent — 2/2025. (II. 28.) szimu
Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési miniszteri rendelet orszdgos bemutatdsinak el8zetesét
hallhatta a figyelmes szakmai koz6nség.

Ennek soraiban az egykori Heves Megyei Tandcs Szervezési és Jogi Osztdly vezet6mmel,
dr. Estefdn Gézéval, Eger vdros diszpolgdrdval, aki 30 éven 4t cimzetes f8jegyz8ként vezette
a Megyei Jogti Vdros Onkormdnyzatinak hivataldt és dr. Balds Istvinnal, a Regiondlis és
Megyei Kozigazgatdsi Hivatal egykori vezetjével, akit mdr 2016-os nyugdijba vonuldsit jo-
val megel8z8en f8ispinnak hivtak kollégdi és bardtai, akitdl Pajték Gébor vette 4t a staféta-
botot, 2022-es orszdggyilési képviselének tortént megvilasztdsdig. Megtisztelte az tinnepi
lést részvételével a Klub el8z8 elndke Marmoly Gy6rgy, Farkas Attila, a Heves Virmegyei
Nyugdijas Szovetség elndke, Flirész Jinos, az Eziist kor Nyugdijas Klub elnéke és Sipos At-
tila, a most jjdalakult Heves Virmegyei Honismereti Egyesiilet képviseletében. A Klubot
2003-ban megnyitd: dr. Sés Tamds, a Megyei Kozgyilés elndke, Forgony Ferencné, Tilda,
a klub elsé vezetje és jomagam, az akkori Hivatalt képvisel6 megyei aljegyzd. Tiszteletét

tette dr. Vass Géza 6zvegye, Ilka Asszony, linyuk, Réka és az unokék.

A kétés fél 6rds konferencia dr. Pajtdk Gdbor dsszegz8 gondolataival fejez8détt be. Egy-
kori szemindriumvezetSje, dr. Szegviri Péter el8addsdval azonosulva megjegyezte, hogy sze-
mélyes tapasztalata szerint nemcsak a megy¢k, jardsok kozott, hanem még az egyes jardsok
kozségei kozote is nagyok a kiilonbségek, nemcsak a kozelldtds, de a kulturilis populdcié
szintjén is. Bizik abban, hogy sikeres lesz a Versenyképes Jirdsok Program, mely a megyei,
jérdsi és teleptilési el6ljdrdk, polgdrmesterek jobb egytittmiikddését hozza a fejlesztés érde-
kében. Javasolta a konferencidn elhangzottakat a kézigazgatdsban, valamint a megye 121
teleptilési 6nkormdnyzata korében terjeszteni, ami Kelemen Tamds Ldszlé technikusunk
3 kamerds kivdlé min8ségi felvételének kdszonhetden a facebookon bérki 4ltal elérhetd és
letolthetd.*

A tuddsitd visszaemlékezik az E6tvos Lordind Tudomdnyegyetem Allam-és Jogtudo-
ményi Kardnak tanszékvezetje, Dr. Takdcs Imre professzor el@addsaira, melyet egyetemi
tankényvében (1992. Alkotmdny-tan, Budapest, Szdzadvég) tanitott a jogdsz hallgatok-
nak: , A hatalmi egyensulyként is szerepld onkormdnyzatok gazdasigi gyengeségiik folytin
mégsem fliggetlenithetik magukat a kdzponti hatalomtdl.

A demokratikus 6nkormdnyzati rendszer leggyakoribb korldtai: az ardnyos képviselet
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elvének a megsértése, az onkormdnyzat politikai céljainak keresztezése az anyagi timoga-
tdsok megvondsdval.” (A helyi 6nkormdnyzati rendszer kialakuldsa Magyarorszdgon, Co-
mitatus, 1992/8-9, 5-6.) Engedtessék meg személyes emlékemet, a Comitatus 1992. au-
gusztusi szim4bdl Gjra felidézni szerény irdsomat A kdzigazgatds holnapja cimmel. Tobb
mint 30 évvel ezelStt utaltam a mindenkori hatalom 6nmérsékletének szitkségességére, kot-
ve egy akkori Bergendy — Demjén Ferenc sldgerrel: ,,ha ma lesz a tegnap holnapja”.

Dr. Verebélyi Imre, a kdzigazgatdsi szakma €él§ legendds professzora 2008-ban ujra-
inditotta a Magyar Kozigazgatdsi Intézet — akkori hatalom dltal — besziintetett 100 éves
szakfolyGiratdt, a Magyar Kozigazgatdst. Az U) Magyar Kozigazgatds szerkesztSbizottsigi-
nak elndke, dr. Stumpf Istvdn professzor, alkotmdnybird, a Bibé Istvin Kollégium egyko-
ri igazgatéja, Bihari Mihdlynak, a magyar politolégia megteremt&jének és Kéri Lészlonak
a tanitvdnya. Stumpf Istvin 2000. mércius 23-dn a Magyar Tudomdnyos Akadémidn A
magyar Snkormdnyzatisig egy évtizede és a jov6 cimmel tartott el6addst. Kiemelte a rend-
szervaltdskor tortént decentralizdcid jelentSségét, a kordbbi centralizdlt 4llam modell he-
lyett. Megéllapitotta, hogy ,,1990 6ta egyetlen Kormdny sem tett maradékealanul eleget
az Alkotmdnybdl és az 6nkormdnyzati térvénybdl ered6 azon kételezettségének, hogy a
kotelez8 dnkormdnyzati feladatok el8irdsdval egyidejiileg gondoskodni kell a feladatelldtds-
hoz sziikséges anyagi feltételekr8l. Emellett, és a kozjogi 6ndllésighoz képest ardnytalanul
magas az dnkormdnyzatok kdzponti tdimogatdsoktdl valé fligg8sége (ldsd Takdcs Imre).
Tekintettel kell lenniink torténelmi hagyomdnyainkra, identitdstudatunk Ssszetevéire —
Kulesdr Kdlmdn: érdemi 6nkormdnyzati kézépszint hidnya —, mint a gazdasigi, szocidlis és
egyéb torténések tényleges térségi dsszefliggéseire, a jelenlegi teriileti beosztds elényeire és
hdtrinyaira, a nemzetkozi tapasztalatokra. Kivinatos lenne, ha az 6nkormdnyzati rendszer
tovibbfejlesztése is nemzeti konszenzus alapjin torténne.” (Magyar Kozigazgatds, 2000.
méjus.)

Bizom abban, hogy talin még életiinkben megvalésulnak egykori tandraim tanitdsai,
és dr. Antall Jézsefnek, Magyarorszdg 1990 dpriliséban el8szor szabadon vilasztott minisz-
terelndkének kormdnyalkotd program céljai: ,,az 1848-as polgdri forradalom, és Dedk Fe-
renc 4ltal az 1867-es kiegyezés progressziv alapjainak a fejlett nyugati kozigazgatisi elvekkel
6sszhangban kialakitott, Magyary Zoltdn és Bib6 Istvin dltal magalapozott, XXI. szdzadi
modern és hatékony magyar kozigazgatds — nem centrélis, hanem szubszidiaritdson alapuld
— rendszere.”

Végezetiil, aldhtzva azilyen konferencidk dtkeresd hasznossdgit, idézem az Alkotmdny-
birdsdg 8/2021. (I11.2.) AB hatdrozatdt, melyben clutasitotta a kiilonleges gazdasigi 6ve-
zetrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médositdsirdl sz8l6 2020. évi LIX. torvény,
illetve G6d vdros kozigazgatdsi teriiletén kilonleges gazdasigi dvezet kijelolésérdl szdlo
294/2020. (V1. 18.) Korm. rendelet alaptSrvény-ellenességének megdllapitdsira és megsem-
misitésére irdnyuld inditvinyt. Hivatalbdl megdllapitotta, hogy ,az Alaptorvény 34. cikk
(1) bekezdés mdsodik mondatdbdl fakadé alkotmdnyos kovetelmény, hogy az OrszdggyGlés,
veszélyhelyzet esetén a Kormdny kozérdekbdl csokkentheti, azonban nem lehetetlenitheti
el a helyi (f6virosi, virmegyei, teleptilési) 6nkormdnyzatok mtikodését, nem tiresitheti ki
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az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdésében szerepld alkotmdnyosan védett feladatkoreiket.”
(El6adé alkotmdnybiré dr. Sulyok Tamds az Alkotménybirésig elnoke.) Dr. Czine Agnes
alkotmdnybiré killonvéleménye szerint ,,a konkrét esetben az Alkotmdnybirésigrol sz6lé
2011. évi CLI. torvény 46. § (1) bekezdése alapjin az Alkotmanybirésignak jogalkoté dltali
mulasztdssal el8idézett alaptorvény-ellenességet kellett volna megdllapitania. Hisz eza szerv
az Alaptdrvény legfébb Sre” — fejezte be kiilonvéleményét dr. Pokol Béla alkotmdnybird is.
(B8vebben errdl dr. Téth Ldszlé: Huasvéti cikk, Uj Magyar Kozigazgatds, 2021/2,75-76.)

Koszonetemet fejezem ki minden részevevének ezért a szakmai délutdnért és remélem,
hogy még sokan felkeresik és megnézik a konferencidrdl késziilt felvételt, eligazoddsul a je-
lenlegi ,bonyolult” viligunkban. Bizom abban, hogy megtaldljuk az értelmes parbeszéd, az
okos érvek titkdztetésének elérevive lehetSségét, ahogy azt szakmai és emberi példaképem,
tandrom, dr. Bihari Mihdly a demokricia alapismérvének nevezte megaz 1970-es években...

Tisztelettel kdszondm a figyelmet!

Dr. Téth Lészl6

tdrsasdgi szak jogtandcsos
egykori Heves megyei aljegyz6
»az egri végekrol”

JEGYZETEK

1 Szerkeszt8i megjegyzés: A rendhagyé konferenciaismertetés egyben személyes visszatekintés is az
elmult csaknem negyven esztendd kozigazgatdsi folyamatdra.

2 Bévebben dr. Téth LiszlS: Volt egyszer egy Heves Megyei Onkormdnyzat... - In memoriam dr. Jakab
Istvdn (1942-2003) és dr. Vass Géza (1949-2003), Uj Magyar Kézigazgatds, 2015/1, 60-62.

3 Dr. Téth Laszl6: Allambatalom és onkormdnyzatisdg, Magyar Kozigazgatds, 1997/5, 299-304.
4 Lidsd: hteps://www.youtube.com/live/sQwCkPjtytl

102 TOTH LASZLO



	_Hlk199276741
	_Hlk199276770
	_Hlk199276144

