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Absztrakt: A hatdron dtnyulé egytittmtikédések hagyomanyos médja sokdig a
testvértelepiilési kapcsolatok kialakitisa és miikodtetése volt, mely Eurépdban
hosszi multra tekint vissza. A telepiiléskozi egytittmiikodések kialakitdsa mdr az
elsé vilighdborat kovetéen megindult, azonban komoly lendiletet a II. vildghd-
borut kévetSen vett, amikor Eurdpa tjjaépitése és a békés egytittmiikddésre épiild
globilis rend érdekében sziikség volt az dllamkézi kapcsolatoknil alacsonyabb szin-
td, helyi, a békés egytittélés mintdjit bemuratni képes egytitemiikodésekre is. Bar
a twinning bélcsje ilyen értelemben egyértelmtien Nyugat-Eurdpa, a kelet-ko-
zép-eurdpai térségben is miikodtek hasonlé egytittmikodések. A rendszerviltdsig
ezek jellemzden a szocialista tdboron beliil maradtak, azonban a rendszerviltdst
kovetSen megélénkiiltek a nyugati irdnyd kapesolatok is. Az Eurépai Uni6 kohé-
zi6s politikdjival megindult ,projektszemlélet” a testvérteleptilésektdl is célorien-
tlt, mérhetd indikdtorokkal paraméterezett projektek megvaldsitdsdt virja, mely
egyértelmten hat a testvértelepiilési kapcsolatok térbeli és tematikus vektoraira.
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A tanulmény els része dtrekinti a testvérteleptilési egytictmiikddésekre vonatkozd szak-
irodalmat, beleértve a nyugati, a kelet-kézép-eurdpai, magyarorszdgi és volt jugoszlav el8z-
ményeket. A kutatdsi médszereinek és az alkalmazott adatbdzisok bemutatdsit kovetden a
tanulmdny bemutatja magyar-horvét reldciéban a hatdron dtnydlé egytitem(ikodési eszko-
zokbdl finanszirozott testvértelepiilési egyiittmiikodéseket az unids csatlakozdstdl 2020-ig,
rdvildgitva a testvérteleptilési kapcsolatokon alapulé egytittmtikodések jelentSségére, illetve
22007-2013 és a 2014—2020-as id8szak 6sszehasonlitdsin keresztiil azok idébeli véltozdsira.

AUTHOR:
ZOLTAN PAMER, Research Fellow, HUN-REN Centre for Economic and Regional
Studies, Institute for Regional Studies, pamer.zoltan@krtk.bun-ren.hu, ORCID:
0000-0002-5046-9590

JEL kéd: R12, R50
Keywords: twinning * cross-border cooperation * Hungary * Croatia

Abstract: For a long time, the traditional method of cross-border cooperation was the estab-
lishment of twin-settlement relations, which has a long bistory in Europe. The development of
inter-municipal cooperation began after the First World War, but it gained serious momen-
tum after World War II, when, in order to rebuild Europe and create a global order based
on peaceful cooperation, it was necessary to establish local cooperation at a lower level than in-
terstate relations, capable of presenting a model of peaceful coexistence. Although the cradle of
twinning in this sense was clearly Western Europe, similar collaborations have also operated
in Central and Eastern Europe. Until the systemic change, these typically remained within the
socialist camp, but after the regime change, relations with the West also intensified. The “project
approach” launched by the European Union’s cobesion policy also expects the implementation
of goal-oriented projects parameterised by measurable indicators from twinning settlements,
which clearly affects the spatial and thematic vectors of twinning relationships.

The first part of the study reviews the literature on twinning cooperation, including the anteced-
ents of Western, Central and Eastern Europe, Hungary and former Yugoslavia. After present-
ing the research methods and the databases used, the stucly presents the twinning cooperation
financed from cross-border cooperation instruments between Hungary and Croatia since the
EU accession until 2020, bighlighting the importance of twinning in establishing cooperation,
and their change over time by comparing the periods of 2007-2013 and 2014-2020.
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BEVEZETES: TOWN TWINNING
— SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Bir telepiilések kozotti egytitemikodésekrdl Eurépdban a kozépkorra visszamenden
rendelkeziink informdci6val, az intézményesitett egytitem(kodések kezdetét 4ltaldban
a yhosszt XIX. szdzad” végéhez szokds kotni. 1913-ban jott létre az elsé nemzetkdzi 6n-
kormdnyzati egyiitem(ikodési szovetség (Helyi Onkormanyzatok Nemzetkozi Unidja
— IULA). Az elsé megdllapoddsok kozé tartozott az 1918-ban megsziiletett svdjci-német
(Bugg—Rottweil) egyticemtkodés, majd ezt kovették a francia-angol megéllapoddsok
(Handley, 2001). Igazi fellendiilésrdl az 1940-es évektdl beszélhetiink (Even — Hebbert,
2007), az intenziv, szisztematikus kiépités a II. vilighdborut kdvetd id8szakra tehetd, ami-
kor is a hibord traumdja egytittmtikodésre 6sztokélte a nyugat-eurdpai dllamokat, melyet
helyi szinten is igyekeztek timogatni. Az IULA bdzisin 1947-ben alakult meg a Polgdrmes-
terek Nemzetkozi Unidja (Union Internationale des Maires — UIM), melybdl létrejott az
Eurépai Onkormdnyzatok Tandcsa (Council of European Municipalities - CEM), majd
1951-ben Genfben az Eurépai Onkormanyzatok és Régick Tandcsa (Council of Europe-
an Municipalities and Regions - CEMR) (Even — Hebbert, 2007; Furmankiewicz, 2001),
mely ma is mtik6dik és eurdpai szinten koordinélja a testvérteleptilési egytittmikédéseket.

A testvérteleptilési egyticemtikodés jellemz8en formadlis, hosszi téva egytitemiikdés
két helyi 6nkormdnyzat kozote (Zelinksy, 1991), jellemz8en kozosen megfogalmazott
egylittm(ikodési megéllapoddsok alapjin. Az egyiittm(ikodések célja a béketeremtés, a
mintaadds, melynek kulcsszerepe volt a vilighdborat kévetd eurdpai 6jjaépitési folyamat-
ban. Az egyiittmiikddések kialakitdsa jellemzéen a kézos torténelmi gySkerekre épiile,
tertileti logikdt kovetett, igy elsésorban szomszédos orszdgok kozétt, jellemz8en egyko-
ron egy orszdghoz tartozé telepiilések/vrosok kozott indult (Kézay — Péthy, 2023). Az
egytittmiikodések célja, kdzvetetten, a xenofdbia elleni kiizdelem, melyhez az ut az em-
berek kozotti személyes kapesolatok kialakitdsin keresztiil vezet, ezdltal az dtlagember is
jobban megérti a szomszédos, kordbban ellenségnek tekintett orszdg lakossdgdt. A kezdeti
bizalmatlan, adott esetben ellenséges hozzd4llds idével enyhiil, a partnerek ,k6z6mbés ide-
genek” lesznek, majd kialakul a szimpdtia (Langenohl, 2014). Igy a hasonlé kapcsolatok
jellemz8en a testvérkapcsolatot kialakitott 6nkormdnyzatok tisztségviseldi, illetve, széle-
sebb értelemben, a lakossdg kozotti személyes taldlkozdsi lehet8ségekbdl 4llt, kiilonosebb
tematikus fékusz nélkiil, csupdn szocializdci6s céllal. Ezek eredménye, az elvirds szerint,
személyes bardtsdgok kialakitdsa, melyek a kolesondsségen, reciprocitdson alapulnak (Lan-
genohl, 2014). A kapcsolatépités fontos eleme a nyelv, idedlis esetben a kozds nyelv, melynek
hidnya nehézkessé teszi a kapcsolatok fenntartdsit. A reciprocitds, a kolesonds vendéglatds
nehézkessége, a kapcsolatok véltozatlansiga egy id8 utdn elvezethet a kapcsolat vonzerejé-
nek cs6kkenéséhez (Langenohl, 2017).

A twinning vonatkozdsiban, bdr alapjiban véve helyi szint(i egyticemiikddéseket foglal
magédban, gyakran megfigyelhetd az dllami politikdnak val6 aldrendeltség (Jariczak, 2017).
Mivel a twinning alapjdban véve a hideghdbor kordnak terméke volt, a nyugati kohézié erdsi-
tését szolgdlta, egyuttal erdsitette is az eurdpai integréciés folyamatot, fiiggetlentil attdl, hogy
annak formdlisan nem volt része (Jariczak, 2017). Manapsdg a hatdrhelyzet, kdsz6nhet8en
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az eurdpai integréci6s folyamatnak, sok esetben elényt jelent, szimos lehet8séggel (Jariczak,
2018). A hatdrvirosok egytittmtikodése, tobb esetében az eurdpai integréci6 elényeinek de-
monstratorai, szimos szimbolikus hellyel, objektummal (Jariczak, 2018). Az els8 egytittmd-
kodések, melyek jellemz8en valami kézos torténelmi korilményen alapultak, sok esetben
hatdrvirosok voltak. Jariczak (2017) Gsszesen 24 ilyen twinning-virospdrt vizsgilt, melyeket
csoportositott a keletkezésiik és a koz6s torténelmi malt (feudalizmus, napdleoni hdboruk, L.
és I1. vilighdboru, Szovjetunié megsziinése) mint kapocs alapjin. T6bb esetben az Gjonnan
létrejott hatdrok etnikailag homogén tereket vigtak ketté, tobb esetben eredményeztek dtte-
lepiilést. A fenti emlitett virospdrokat vizsgilva tipizdlta ket a konfliktus-egytittm@ikodés
tengelyen, illetve csoportositotta ket tigy, mint ,az integricié megalapozdi”, ,integricids
bajnokok”, valamint ,jé hdzassdgok” (Jaiczak, 2017:485.) Az els§ kategéridba jellemzden
nyugat-eurépai virospdrok keriiltek, mig a mdsodikban mir megjelennek a volt keleti blokk
bels§ hatdrain (magyar-szlovék), illetve a nyugati és keleti blokk hatdrdn (németlengyel) ta-
lilhaté vérosok is. A harmadik kategéridba a jellemz8en a volt Szovjetunié hatdrdn taldlhaté
virospdrok kertiltek, ahol valamely gazdasigi el6ny tdplilja az egytictmakodést.

A twinning egytittm{ikodéseket dltaldban azok formalizdltsiga, megdllapoddssal kialaki-
tott jellege kiilonbozteti meg az egyéb ad hoc 6nkorményzati egyiittmtkédésektdl. Egytitt-
miikddési megéllapodds, kozos tilések, nyilatkozatok, munkacsoportok miikddnek (Jaficzak,
2017), melyeket koz6s politikai és kulturdlis rendezvények egészitenek ki. A kapcsolat fenn-
tarthat6sdga szempontjibdl kulcsfontossigti a hatdr dtjirhatésiga, a nemzeti, kulturlis, nyel-
vi Ssszetétel, illetve a politikai és gazdasdgi er8forrdsok rendelkezésre dlldsa (Jariczak, 2017).

A helyi szintek kozotti egytitemkodés szabdlyozdsiban, illetve 4ltaliban a hatdron
dtnyuld egytitemiikodések elémozditdséban az Eurépa Tandcs (ET) szerepe kiemelkedd.
1957-ben jott létre a Helyi Kézhatdsdgok Eurdpai Konferencidja, mely 1994-ben dtalakult
a Helyi és Regiondlis Kozhatésdgok Eurépai Kongresszusdvd (CLARE), mely férumot te-
remt a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok k6zotti kapesolatépitésnek és orszdgokon dtivel§
szakpolitikai vitdknak (Soés — Fejes, 2009). 1980-ban, szintén az ET égisze alatt, kertilt
kidolgozdsra a Madridi Keretegyezmény, melynek célja a helyi és regiondlis nkormdnyza-
tok kozotti egyiittmiikddés egyszeribbé tétele, egységes jogi keretbe foglaldsa (Perkmann,
2003). Az Egyezmény értelmében az egylittmiikodés elSsegitéséhez nemzeti jogszabdlyok
kialakitdsdra van sziikség. A Madridi Konvenciét Magyarorszdg 1994-ben ratifikédlta, Hor-
vétorszdg 2003-ban. A két kiegészit8 jegyz6konyvet, melyek kozil az els6t, ami az 6nkor-
ményzatok kozotti hatdron dtnydld egytitemiikodésekrdl sz6l6 szerz8déseket kotelezének
ismeri el, sem Magyarorszdg, sem Horvétorszdg nem ratifikdlta. Ugyanakkor mindkét or-
szdg ratifikdlta a Madridi Egyezménnyel egyidében el8készitett Helyi Onkorményzatok
Eurépi Chartdjit (Sods — Fejes, 2009).

KELET-KOZEP-EUROPA ES MAGYARORSZAG

Bir a testvértelepiilési kapcesolatok kialakitdsa Kelet-Eurdpdban — egyid6ben a nyu-
gat-eurépai felfutdssal — szintén megindult az 1950-es években, a kommunista orszdgok-
ban lényegesen korldtozottan tudott csak fejl6dni. Mig nyugaton a kapcsolatok kialaki-
tdsiban a kozelség, torténelmi kapcsolat jitszott szerepet, Kelet-Eurdpdban ennek erésen
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ideoldgiai karaktere volt, tdbb esetben csupdn protokoll- és sportcélokat szolgdltak (Kézai
— Pithy, 2023). Kelet-Eurépdra még inkdbb volt jellemzd a feliilrdl jov8 koordindcid, a koz-
pontilag meghatdrozott egytittmiikodéshez valé illeszkedés. Osszességében a szocializmus
id8szakdra a kelet-németorszdgi, lengyel és finn kapcsolatok voltak jellemz8ek (Giczi — Sik,
2014), majd a berlini fal leomldsa utdn indult meg a kapcsolatépités Ausztria, Németorszdg,
valamint a szomszédos magyar kisebbség 4ltal lakott orszdgok irdnydba is. Romdniai kap-
csolatok gyakorlatilag csak a rendszervdledst kovetden létesiiltek (Giczi — Sik, 2014). A ke-
let-eurdpai politikai dtalakulds egyiitt jart a nyugati irdnyt kapcsolatok el6térbe kertilésével
és tjabb kapcsolatok kialakitdsdval. Az 1990-es évek a twinning tekintetében a nagy neki-
lendiilés id8szaka volt: a CEMR 1991-ben mér 8500 egytittmiikodést regisztrl, mig 2003-
ban tbb mint 30 ezer egyiittm(ik3désrdl volt adat (Even — Hebbert, 2007). Mig nyugaton
alegaktivabbak a német és francia onkormdnyzatok voltak, a keletk6zép-eurdpai térségben
Lengyelorszdg és Magyarorszdg aktivitdsa is kiemelked8nek tekinthetd. Ett8l valamennyire
elmaradt Csehorszdg és Romdnia, de még igy is elérte t6bb nyugat-eurdpai és skandindv
orszdg szintjét (CEMR, 2007).

Magyarorszdgra vonatkozdan a TARKI 4ltal 2002-ben végzett felmérés adatai alapjén
publikdlt kutatds szerint a magyarorszdgi telepiilések 33%-dnak volt testvértelepiilése. A
legnépszertibb partnerorszdgok Romdnia (27%), Németorszdg (21%) és Szlovékia (13%) vol-
tak (Giczi — Sik, 2014), tehdt vagy a jelent8s magyar kisebbséggel rendelkez8 szomszédos
orszdgokbdl, vagy pedig a nemzetiségi kapcsolatok 4ltal meghatdrozott orszdgokkal alaki-
tottak ki partnerkapcsolatot. A partnerorszdgok tekintetében a telepiilésméret is meghatd-
roz6: a romdniai, szlovékiai kapcsolatok jellemz&en a kisteleptilésekre is, mig a német, finn
és lengyel kapcsolatok inkdbb a nagyobb telepiilésekre, virosokra voltak jellemzdek (Giczi
— Sik, 2014). A németorszdgi kapcsolatok inkdbb a Dundntilon jelentkeznek (Budapest
kornyéke, Tolna, Somogy, Balaton — Keller et al., 2019). A németorszdgi kapcsolatokban a
nemzetiségi elemnek van kitiintetett szerepe, a nyelvtanuldsi lehet8ségnek, a cserekapcso-
latoknak. T6bb esetben az egyiittm(ikodések motorjai az egykori kitelepitettek, vagy azok
leszdrmazottjai (Giczi — Sik, 2014), igy a kapcsolatok sok esetben csalddi alaprél indultak és
valtak 6nkormdnyzativd. Erdek—szempontbél a kapcsolatok 6t6dében mutattak ki gazdasi-
gi motivécidt (Giczi — Sik, 2014).

Ami az egyes hatdrszakaszok vizsgdlatdt illeti, Baranyi (2014) részletesen elemezte az
egyes magyar hatdrszakaszok egytittm(ikodé virospdrjait. A magyar-szlovik testvértelepii-
1ési kapcsolatokrdl, azok teriileti eloszldsdrdl Mezei (2005) irt részletesen. Az osztrik-ma-
gyar hatdrtérség egytitem(ikodésérdl Kézai, Zsibok (2024) tanulmdnya kimutatta, hogy a
kapcsolatok a kozvetlen hatdrtérségben a legintenzivebbek.

TESTVERTELEPULESI EGYUTTMUKODESEK AZ EGYKORI
JUGOSZLAVIABAN ES A FUGGETLEN HORVATORSZAGBAN

Jugoszlivia az el nem kételezett orszdgok mozgalmdnak egyik alapitéja volt. Az 1955-
ben megalapitott egytittm(ikddés azon orszdgokat tomoritette, melyek nem kivdntak sem
az Amerikai Egyestlt Allamok, sem a Szovjetunié dltal létrehozott témbhoz sem csatlakoz-
ni. fgyjugoszlévia, ahogy a vildgpolitikiban, tgy a helyi 6nkorményzatok szintjén is a kelet
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és nyugat kozotti egyensulyt képviselve igyekezett fellépni. 1965-ben jott létre a Jugoszldv
Virosok Allandé Konferencidja, melynek feladata a helyi szint( egytittm(ikddési politika
koordindcidja volt. Jugoszlivia egyszerre volt tag a keleti és nyugati orientdciéji nemzetkdzi
dnkormdnyzati szervezetekben (IULA, illetve a Fédération mondiale des villes jumelées —
FMV]J-UTO) (Unkovski-Korica, 2022). Ugyanakkor a k6z6s délszldv dllam az 6nkormdny-
zati egytittmiikodések terén is megosztottsigot mutatott: a horvdtorszdgi és szlovéniai vé-
rosok gyakrabban kooperéltak nyugat-eurépai partnerekkel, mig a tobbi tagkéztirsasigra
inkdbb a kozel-keleti és harmadik vildg orszdgaival val6 egytittmkédések voltak inkdbb a
jellemz8k, szintén a feliilrdl jovd koordinicié eredményeként (Unkovski-Korica, 2022). A
legintenzivebb helyi szint(i egytittmkédés az Adridn tali olasz 6nkormdnyzatokkal valé-
sult meg, melynek célja a II. vilighdbora kévetkezményeinek kezelése. Az osiméi megil-
lapoddssal — mely 1975-ben Trieszt kérnyékén rendezte a két orszdg kozti hatdr kérdését
— a Kelet és a Nyugat k6zotti legnyitottabb hatdr jott létre, melynek szélesebb tirsadalmi
elfogadtatdsit szolgdlta a helyi szintek kozotti egytitem(ikddés timogatdsa (Klabjan, 2023).

A MAGYAR-HORVAT HATARTERSEG

A magyar-horvit hatdr — a magyar-jugoszldv hatdr részeként — a kevésbé 4tjirhatd, egy
ideig, az 1950-es években a gyakorlatilag zdrt hatdrok kozé tartozott. A kapcsolatok az ,,0l-
vaddst” kévetSen élénkiiltek meg. Az 1970-es években jellemz6vé vilt a magyar és jugoszldv
véllalatok kozotti egytitemkodés, elsésorban a mez8gazdasigban és élelmiszeriparban,
valamint a kiterjedt bevisdrléturizmus. A kézvetlen magyar-horvit hatdrtérség esetében
a Mohdcs és Pélmonostor (Beli Manastir) k6z6tti megéllapodds volt az els (1970), melyet
nem sokkal utdna kovetett a Pécs és Eszék (Osijek) kozotti kapesolat (1973).

A két megye — Baranya és Eszék-Baranya (Osijek-Baranja) — kozotti kapcsolatfelvételre
csak a rendszervéltds utdn, a horvitorszdgi megyerendszer kialakitdsit kovetSen, 1995-ben
kertilt sor (Klatt — Kiihl, 2008). A két baranyai testvérvérosi kapcsolat mellett Bali (2010)
szerint a Barcs—Ver6ce (Virovitica) egytittmiikodést, valamint a Lenti-Muraszerdahely
(Mursko Sredi$¢e) kapcsolatot lehet valédi testvértelepiilésként értelmezni, bar utdbbi ese-
tében inkdbb a szlovéniai Lendvdval (Lendava) kiegészitve egy hdrmas hatdrviros-egytitt-
miikodésrdl beszélhetiink (,,Murdnia”).

A magyar-horvit egytittmi(ikodés a rendszervéltdst kovetSen — koszonhetSen az 1994-
ben kotott kétoldalt megdllapoddsnak a tudomdnyos, oktatdsi és kulturélis egytitemiiko-
désrdl — alapjéban véve kulturdlis f6kusza volt. Az egymds orszdgiban €8, létsziméban
nem jelents, azonban jél szervezett kisebbség kiterjedt intézményrendszert mikodtetett,
mely az egytittmikodés motorjiva vilt. A cél az anyagorszdggal valé kapcsolattartds, a kul-
turdlis csere volt (Klatt — Kiihl, 2008). A kisebbségi fokusz mellett az 1990-es évekre az
egylitemikodés intézményrendszerek kialakitdsa volt jellemzd, mely az 6nkormdnyzatok
kozotti bilaterdlis egyiittm(ikddést multilaterdlissd tette. Ennek £6 kerete az 1998-ban meg-
alakult Duna-Drdva-Szdva Eurorégié volt, mely az eurdpai kozlekedési hdlézat hatdrtérség-
re es§ elemeinek fejlesztését, illetve az ahhoz kapcsoléddan virt gazdasdgfejlesztési hatd-
sokat helyezte kozéppontba (Bali, 2012; Vugrinovi¢ — Dominko, 2014). 2001-ben, mér az
unids el8csatlakozdsi alapok fogaddsa érdekében, a két kormdny koz6s nyilatkozatot adott
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ki a hatdron 4tnyudld egytittm(ikddésr8l (Klatt — Kithl, 2008), melyet kévetett egy ambi-
cidzus cselekvési terv. Az els6, unids timogatdssal indulé magyar-horvit egytittmiikodést
timogaté PHAR E-program (,kisprojekt-alap”) 2003-ban indult (VATT, 2004).
Horvitorszdg esetében a hibort némileg késleltette az eurdpai integricids folyamatot: az
orszdg 2013-ban lett az EU tagja, 2023-ban belépett a schengeni 6vezetbe és bevezette az eu-
rét. Ennek ellenére a hatdrtérséget tovibbra is a relativ fizikai és kozlekedési izolicié (Celan,
2016), a két orszdg kozotti kapcesolatokat pedig az dllami dominancia jellemzi (Récz, 2017).

AZ EUROPAI UNIO ES A TWINNING

Bira CEMR eurdpai szint( civil szervezetként miikddik, fontos szerepet jitszik az Eu-
r6pai Unié 4ltal képviselt, a szubszidiaritds elvének megfelel8, a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok egytittmiikodésének promdcidjiban, igy az ehhez kapcsolédé pénziigyi eszko-
zok kialakitisdban és mikodtetésében is.

Az Eurdpai Bizottsig 1989 6ta nyujt timogatdst a testvértelepiilési egyiittmiikodéseknek.
A kezdetben 3,5 milli6 ECU-s keret a 2006-ban zdrult programozisi id8szakra 12,5 milli6
EUR-ra nétt (CEMR, 2007). Jelent8s timogatdsnovekedés a 2007-2013-as id8szakban t6r-
tént, amikor a Citizens for Europe program részeként a 215 millié eurds programbdl éves
szinten 11-14 millié eurd tdimogatdst kaptak helyi szintd egyiittm@kddések (CEMR, 2007).
Némi forrdscsokkenés jelentkezett a 2014-2020-as id8szakban (EC, 2014). 2021-t8l, némileg
»Ujracsomagolva”, a Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) program részeként tdmo-
gat a Bizottsdg hasonlé egytittmtikddéseket, 191 millié eurd értékben (EC, 2021).

A kozvetlen testvértelepiilési egytittmiikddéseket célzé kozponti unids programon tdl
az egytitemikodések legkiterjedtebb eszkéze az eurdpai kohézids politika részeként 1990-
ben indult Interreg — kezdetben k6z6sségi kezdeményezés, majd — program, mely a 2014—
2020-as iddszakig folyamatosan novelte a tertileti egyticemtkodésre (Interreg ,A” pillér)
fordithaté forrdsokat (Pdmer, 2021), beleértve a hatdron dtnyuld egytittmtikodési keretet
is, amit jellemz8en bilaterdlis programok formdjiban kertilt felhasznaldsra (Pimer, 2019).

KUTATASI KERDESEK, ADATBAZIS, MODSZERTAN

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié kozvetlen testvérteleptilési egytittmtikodési
programjébdl finanszirozott magyar és horvét egytittm(ikdések szima minimdlis, a ha-
tartérségre vonatkozdan vizsgilva pedig nem értelmezhetd, a két orszdg egytittmikodésé-
ben megvalésuld 6sszesen hdrom hatdron dtnydld egytitemiikodési program adatai alapjin
igyekeztem megvizsgdlni, hogy a magyar és horvit 6nkormdnyzatok kozotti testvértelepii-
lési egytittmiikodések mennyiben voltak alkalmazhatdk sikeres hatdron dtnydld egyticemd-
koédési projektek kialakitdsihoz. A kutatds konkrét kérdései az aldbbiak voltak:

— Mennyire meghatdrozoék a testvértelepiilési egytittmikédések mint partnerség az

unids timogatdsbdl megvalésulé magyar-horvit hatdron dtnydld egytitemiikodési

projektekben?
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- Kimutathaté-¢ idébeli véltozds a testvértelepiilési kapcsolatok egytittmikédésben
val6 alkalmazdsiban és a felhasznalt forrdsok tekintetében a vizsgdle id8szakok kozote?

Hipotézisiink szerint a testvértelepiilési egytitemtikédések j6 alapot nydjtanak a pro-
jektalapt egytttmiikodésekhez, mivel egy meglévé kapcesolatrendszerre éptilnek, szemé-
lyes kapcsolatokat is magukban foglalnak, azt fejlesztik tovdbb. Ugyanakkor feltételezziik,
hogy a timogatdsi programok kiterjedtebbé véldsa, a megfogalmazott programcélok egyre
specifikusabbd véldsa okdn, bir a testvérteleptilési kapcsolatok szerepe meghatdrozé marad,
ugyanakkor csokkend az egyes id6szakok kozott.

A testvértelepiilési kapesolatok szimbavételéhez az aldbbi adatbdzisok unidjit alkal-
maztam, azaz amennyiben a hirom kozil legaldbb egyben szerepelt egy kapcsolat, akkor
azt létez8nek tekintettem:

— Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szdvetsége (TOOSZ) testvértelepiilési
adatbdzisa, a 2018-as dllapot szerint, Baranya, Somogy ¢s Zala megye esetében. A
TOOSZ az adatbizist a projekt céljibdl bocsitotta rendelkezéstinkre.

- A Dél-Dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség (DDRFU) 4ltal végzett adat-
gytjtés a testvértelepiilésekrdl, melyre 2007-ben keriilt sor. Ez Baranya, Somogy
és Tolna megyét vizsgdlta. Bdr van pdr tolnai horvit kapcsolat, a hatdron dtnylé
egylitemikodési projektek szempontjibdl nem relevéns.

— A Horvit Kozségek Szovetsége (HZO) dltal kbzzétett nyilvinos testvérteleptilési
lista, 2010-es édllapot szerint (HZO, 2010).

A projektkapcsolatok bemutatdsira a kévetkezé programok adatait haszndltam:

- Az Interreg IITA Szlovénia-Magyarorszdg-Horvitorszdg Szomszédsigi Program
2004-2006 nyertes projektjeinek partneri listdja;

- A Magyarorszdg-Horvitorszig IPA CBC 2007-2013 program partner- és partner-
szint( timogatdsi adatai;

- AzlInterreg V-A Magyarorszig-Horvitorszdg 2014-2020 program partner- és part-
nerszint{i timogatdsi adatai.

A fenti adatbdzisokat a programok kézds titkdrsiga bocsdtotta rendelkezésiinkre a pro-
jekt céljdra.

A médszertan szempontjibdl fontos kiemelni, hogy bar a tanulminyban kovetkezete-
sen a testvérteleptilés” kifejezést alkalmazzuk, mely a magyar szakirodalom dltal jellem-
z8en haszndlt fogalom, ugyanakkor a teleptilési onkormdnyzatot értjiik alatta. A horvit
oldalon, ahol jellemz8en t6bb telepiilés alkot egy 6nkormdnyzatot, az ottani kozségeket
(op¢ina) vagy vdrosokat (grad) értjiik a jelen tanulmdny kontextusiban ’teleptilés’ alatt.

TESTVERTELEPULESI KAPCSOLATOK A HATARTERSEGBEN

Abrézolva a meglévd testvértelepiilési kapesolatokat a hirom hatdr menti magyar vér-
megye vonatkozdsiban (1. dbra), a kovetkez8 kovetkeztetéseket vonhatjuk le a hatdrtérség
egyes altérségeire vonatkozdan:

44 PAMER ZOLTAN



— Zala esetében a kapcsolatok jellemzden a fizikailag kozel elhelyezkedd onkormény-
zatok kézott alakultak ki. Nagykanizsa kapcsolata Csdktornydval (Cakovec), illetve
Zalaegerszeg kapcsolata Varasddal (Varazdin) szimmetrikus funkciéjukkal is ma-
gyardzhatd. A kivételt Héviz jelenti, mely tdvolabb is taldlhat6 a hatdrtdl, illetve
partnerei kozote két tengerparti telepiilés is taldlhatd.

— Dél-Somogy esetében, hasonldan a zalai mintdhoz, a fizikai kozelség és a funkci-
onilis szimmetria a meghatdrozé. Kaposvir kapcsolata Kaproncéval (Koprivnica)
beleillik a képbe. Mindemellett a Balaton-parti telepiilések tobb esetben dpolnak
kapcsolatot adriai telepiilésekkel (Marcali, Si6fok).

- Baranya esetében a funkciondlis szimmetria egyértelmfien megjelenik a kisvdrosok
esetében. Pécs ugyanakkor az eszéki kapcsolat mellett egyticemtkodést alakitote ki
Zagribbal (Zagreb), illetve Samoborral is. Az adriai irdnyultsig a szintén turisztikai
funkciéju Harkdnyra jellemzd, mig a kisebb teleptilések esetében egyértelmten a
Baranya hdromsz3g magyarok dltal lakott kozségei felé mutatnak a vektorok (Bellye
(Bilje), Hercegsz8l8s (KneZzevi Vinogradi), Dardzs (Draz).

1. dbra: A hdrom magyar hatdr menti vairmegye horvdtorszdgi testvértelepiilési kapcsolatai
Figure 1: Twinning relations between the three Hungarian border counties in Croatia

o Kozség

® \aros

® Megyeszékhely

Forrds: TOOSZ, DDRFU és HZO adatok alapjdn sajdt szerkesztes.
Source: Own compilation based on TOOSZ, DDRFU and HZO data.
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TESTVERTELEPULESI EGYUTTMUKODES
ES PALYAZATI AKTIVITAS

A Magyarorszdg unids csatlakozdsit kovetSen inditott hdromoldald, szlovén-ma-
gyar-horvit szomszédsdgi program keretében volt el8szor lehetdség kozosen finanszirozott
egytittm(ikddési projektekkel pdlydzni. A program, bar forrdsai meglehet8sen limitéltak
voltak, tobb egytittmiikddést timogatott a bemutatott kapcsolatrendszerek mentén. Ezek
kozul egyértelmten kiemelkedett a Pécs—Eszék kapcsolat. Mdr ezen els§ program esetében
lithatd, hogy a testvértelepiilési kapcsolat nem a két helyi 6Snkormdnyzat és intézményei ko-
z6tti projektek esetében jelenik meg, hanem megyei, egyetemi és dgazati igazgatdsi szervek,
civil szervezetek kdzotti egytittmiikddés formdjiban.

1. tdbldzat: Testvértelepiilési egyiittmitkodések dltal generilt tamogatott projektek az Interreg I1IA
Szlovénia-Magyarorszdg-Horvdtorszdg Szomszédsdgi Program keretében (2004-2006)
Table 1: Funded projects generated by twinning within the Interreg IILA Slovenia-Hungary-Croatia
Neighbourhood Programme (2004-2006)

Kapcsolat Egytittmikodés (db)
Pécs—Eszék 12
Kaposvir-Kapronca 2
Nagykanizsa—Csdktornya 2
Mohécs-Pélmonostor 1
Murakeresztir—Kotoriba 1
Nagyatid-K6rés (Krizevei) 1
Pécs—Zigrab 1
Szigetvér—Szlatina (Slatina) 1

Forrds: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own compilation based on programme data.

Jelentdsebb forrdsok a 2007-ben indult programozisi id8szaktdl dlltak rendelkezésre,
mely mdr csak Magyarorszdg-Horvétorszdg programként mikédosee. Mivel mind a 2007-
2013, mind a 2014-2020-as id8szakra vonatkozdan teljes kor(i adatbdzis 4ll rendelkezésre, a
kétid&szak sszevetése alkalmas kovetkeztetések levondsdra. A 2. tébldzat adatai alapjdn el-
mondhatd, hogy mindkét vizsgilt id6szakra jellemzd, hogy a projektkapcsolatok tobb mint
50%-a épul testvértelepiilési egytitemikddésre, bar némi csokkenés lithat6 a 2014-2020-as
adatok alapjin. A Pécs—Eszék kapcsolat tekinthetd a legmeghatirozébbnak. Ugyanakkor
ki kell emelni, hogy ezen egytittmkédések kozott egydltalin nem volt olyan, ami mindkét
oldalon 6nkormdnyzati partnerséggel valésult volna meg: dllami, regionilis igazgatdsi szer-
vek, a két viros egyetemei, illetve civil szervezetek kozotti egytittmiikodések voltak jellem-
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z6k. Pécs esetében szintén megemlitendd, hogy mindkét id8szakban volt egy-egy zdgribi

intézményi egytittm(ikodés, ami szintén nem 6nkormdnyzati, hanem kiemelt projektek

kedvezményezettjei kozott zajlottak. A Pécs—Eszék tengelyen kiviil a somogyi és a két zalai

megyei jogu viros aktivitdsa emelkedik ki. A hasonlé funkcidju kisvirosok egyticemtikodé-

sei kozil a Barcs—Verdce, valamint a Szigetvdr—Szlatina kapcsolat t{inik a legstabilabbnak.

Ezek mellett a zalai hatdrvéros, Letenye egytittmitikodései emlitenddk, illetve szintén ki-

emelten aktiv volt a zalai Tétszerdahely és Muracsiny (Goric¢an) kozotti egytictm@kodés.

Erdekes elem Héviz két erdsen kiilénbozd funkcidju vdrossal valé egytittmiikodése, mely
szintén tartds kapcesolatnak tekinthetd.

2. tabldzat: Testvértelepiilési egydittmiikidések dltal generdlt tdmogatott projektek a Magyarorszdg-Hor-
vdtorszdg IPA CBC 2007-2013 és az Interreg V-A Magyarorszdg-Horvdtorszdg Egyiittmiikidési Prog-
ram 2014-2020 keretében
Table 2: Funded projects generated by twinning within the framework of the Hungary-Croatia IPA
CBC 2007-2013 and the Interreg V-A Hungary-Croatia Cooperation Programme 2014-2020

Kapcsolat

Pécs—Eszék
Kaposvir-Kapronca
Zalaegerszeg—Varasd

Nagykanizsa—
Csdktornya

Szigetvir—Szlatina
Barcs—Verd8ce
Héviz-Kapronca

Totszerdahely—-

Muracsiny
Letenye—Csdktornya

Letenye—Perlak
(Prelog)

Héviz—Csazma
(Cazma)
Lenti—
Muraszerdahely

Mohics—
Pélmonostor

Egyiittmkodés
2007-2013
(db)

53
11

Egytittmko-
dés 2014-2020
(db)

25
4

Egytitt-
miikodés
dsszesen (db)
78
15
12

12

EU-timogatis
dsszesen (testvértele-
piilések dltal kapott

timogatds %)

53,03
3,45
2,22

7,77

1,88
4,11
1,94

1,90
6,99

1,56

0,20

0,93

3,74
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Pécs—Zdgrib 1 1 2 4,15

oo 1

Nagyatdd-K6r6s 1 1 1,92

Ort(l}:)(:grief);rad 1 1 248
s Al 1 1

Osszesen 29 57 156 100,00

Osszes projekt szima 169 109 278

Testvérteleptilési
;gggu‘zg:ﬁfgi?:g 58,58 52,29 56,12

tek ardnya (%)

Forrids: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own compilation based on programme data.

A kapcsolatok dinamikdjit — mely a 2. tdbldzat adatai alapjdn is ldtszik — dbrdzolva ki-
jelenthetjiik, hogy a meglévé stabil kapcsolatok ellenére a testvértelepiilési bizist projektek
részardnya csokkend. Jelent8s emelkedés a Héviz—Kapronca kapcsolatban l4tszik, tovibbd
Letenyének, illetve Muraszerdahelynek sikeriilt aktivizdlnia a testvértelepiilési kapesolatait
és azt projektekre véltani. A mindkét id6szakban kapcsolatokkal rendelkezd telepiilések
egylitem(ikodés-intenzitdsinak véltozdsdt mutatja a 2. dbra. Ez alapjin kiemelhetd, hogy a
megyei jogt virosokon kiviil a zalai kozvetlen hatdrtérség tekinthetd aktivnak, illetve par
funkciondlisan hasonlé kisvéros Baranya és Somogy megyében.
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2. dbra: A 2007-2013-as és a 2014-2020-as iddszakban is egyiittmiikodd testvértelepiilések kozotti
projektalapi egyiittmiikodés intenzitdsanak vdltozdsa (db)
Figure 2: Change in the intensity of project-based cooperation between the twin municipalities coopera-
ting in the 2007-2013 and 2014-2020 periods (pc)

2007-2013  2014-2020 o Kozség
p—t 1 ®

: Varos
' 48 2-8 @  Megyeszékhely

—— - 20 s—0-20

—_— 00 - 54 w20 - 54

Forrds: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztes.
Source: Own compilation based on programme data.

KOVETKEZTETES ES DISZKUSSZIO

A testvérteleptilési egytitemiikodések kialakitdsinak fontos szerepe volt a I1. vilighdbo-
ratkovetd békefolyamatban. Az egyedi egytittmiikddések kialakitdsa mellett megalakultak
az dnkormdnyzati kapcsolatokat koordindlé nemzetkdzi egytitemi(ikdési platformok (szo-
vetségek) is. Bdr a testvérteleptilési kapcsolatok alapjdban véve alulrdl jovd egytittmks-
désnek tekinthetdk, tdbb esetben megfigyelhetdk a politikai szempontok, mind a nyugati
(francia-német kapcsolatok), mind a keleti (a Szovjetunid, illetve szocialista blokk orszdgai
kozott), valamint Jugoszldvia esetében is (el nem kotelezettek mozgalménak tagjai, harma-
dik vildg irdnydba). A rendszerviltdst kdvet8en az intézményi-jogi héttér kialakitdséban
kulcsszerepe van az Eurépa Tandcsnak, kozvetleniil a Magyarorszdg és Horvdtorszdg 4ltal
is ratifikdlt Madridi Keretegyezménynek.
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A magyar-horvét hatdrtérségre elsésorban a nemzetiségi alapon szervez8dé kulturd-
lis-oktatdsi egytittmikédés volt sokdig a jellemz, amit kiegészitett az unids csatlakozdst
megel8z8en a nagytérségi, kozlekedési-gazdasigi fokuszi egytittmtikodés. Magyarorszdg
2004-es uniés csatlakozdsival megnyilt az egytittmtikodések unids forrdsbdl valé finanszi-
rozhatésiginak lehetSsége is. A 2004-t8] 2020-ig megvaldsitott hirom program esetében
egyértelmten beazonosithaték azon testvérteleptilési kapcesolatok, melyeket kozos projek-
tek formdjéban is el8 tudtak mozditani. A két nagyobb méretd (2007-2013, 2014-2020)
magyar-horvit bilaterdlis program részletes adatainak elemzése alapjin elmondhatd, hogy
a kapcsolatok t6bb mint fele testvértelepiilések kozotti, azonban az egytittmtikddések hor-
dozéi jellemz8en nem az énkormdnyzatok, hanem a helyi intézmények, civil szervezetek,
illetve — kiilondsen a nagyobb virosok esetében — a helyben m(ik6dé dllamigazgatdsi, kor-
ményzati szervek, egyetemek és egyéb oktatdsi intézmények. A legstabilabb egytittmiikodé-
sek a megyeszékhelyek, illetve megyei jogti virosok kéré épiilnek, melyek kéziil kiemelkedik
a Pécs—Eszék tengely. Zala megyére jellemz8 a kézvetlen hatdrtérség intenziv egytitemiiko-
dése, mig Baranya és Somogy esetében a hasonlé profilt kisvirosok egyiittmtikddése bi-
zonyult tartésnak. Br a magyar-horvit példa alapjin igazolhatd, hogy a testvérteleptilési
kapcsolat jé alapot szolgdltat a projektalapt egytittm@kodésekhez, a 2014-2020-as id6-
szakban, Gsszechasonlitva a 2007-2013-as adatokkal, a testvértelepiilések kozotti egytite-
muikodések ardnya, par zalai kivételtdl eltekintve, csokkent, mikozben a projektek mérete
jellemz8en novekedett.

A tanulmdny megéllapitdsait sszevetve kordbbi kutatdsok eredményeivel, az unids
tdmogatdsok 4ltal megvalésitott projektek ki tudtdk mozditani az egytittmkédést a ko-
riabban jellemz§ kisebbségi-kulturilis teriiletrél. Az 4j, tematikus, projektalapd egytittmd-
kodés a kordbbi helyi szintd, kolesonds litogatdsokra alapuld egytittmiikodési gyakorlat
dtalakitdsdt igényelte (Pdmer, 2009), melyek, bdr megfeleld kiindulépontot jelentettek, szé-
les kor(i intézményi bevondst igényeltek. Ahogy az kordbbi elemzésekbdl ldtszik, a térség
nagyvérosi kézpontjait elsésorban az dllami és regionélis struktirik, egyetemek egytittmd-
kodése domindlja, ugyanakkor a kisvirosok esetében maguk az 6nkorményzatok, illetve
azok intézményei a projektek kedvezményezettjei (Pdmer, 2019; Pdmer, 2023), igy a testvér-
teleptilési kapcsolatok helyi szinten vilthatdk elénnyé.

fgy, 6sszességében a testvértelepiilési kapesolatok, a magyar-horvit példa alapjdn, j6 ala-
pot jelentenck a projektalapt egytittm(ikodéshez. Bir azok jelentésége némileg csokkend,
az egytuttmiikodések Gsszessége tekintetében tovibbra is meghatdrozd.

KOSZONETNYILVANITAS

A 146411 szdmd projekt a Kulturdlis és Innoviciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési és Innovdcidés Alapbdl nyujtott timogatdsdval, a K-23 pdlydzati program finan-
szirozdsiban valésult meg.
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