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BEVEZETES

A védelmi igazgatds igye szerencsére az elmult hirom évtizedben nem ke-
rile a kozigazgatds reflektorfényébe. A 2022 6ta tartd orosz-ukrdn héboru vi-
szont ismét ,felértékelte” ezt a szakmai teriiletet is, ezért nem érdektelen, hogy
miképpen jott létre 1990-ben és hogyan viltozott a szervezet- és feladatrendszer
2 2010-es id8szakig. A téma legutdbbi feldolgozdsa Dr. Simicskd Istvin doktori
értekezése (Simicskd, 2008).
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1. A KEZDETEKROL

Az 1990-es évben végbement politikai rendszerviltozds nyomdn a tdrsadalmi, gazdasigi,
dllamigazgatdsi (k6zigazgatdsi), valamint a honvédelmi teriileteken végbement gySkeres vdl-
tozdsok 4j helyzetet teremtettek a védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitds rendszerében is.

Az 4j politikai irdnyvonal és az j védelmi koncepci6 a védelmi felkészités alapjaiban,
mig a gazdasdg privatizdcidja, a k6zigazgatds médosuldsa, az dllamhdztartdsi térvényben
tervezett Uj finanszirozdsi megolddsok az orszdgmozgdsitds kiindulé feltételeiben jelentet-
tek lényeges véltozdst.

A védelmi felkészités és orszdgmozgésitds kordbbi rendszere az Uj helyzetre még jelentds
viltoztatdsokkal sem volt adaptélhaté, hiszen a véltozdsok mennyisége, de f6ként mindsége
egy merdben uj, felfogdsdban, eszkozeiben és megolddsi médjaiban teljesen mds rendszer
kialakitdsdt igényelte. A legjelentSsebb véltozds a védelmi felkészités és orszdgmozgdsitds
céljdban kovetkezett be, mivel az addigi rendszer lényegében egyetlen feladatra, az orszdg
egészének hdborura torténd felkészitésére koncentrélt és igy egysiki megkozelitést igényelt.

A rendszerviltozdssal végrehajtott Alkotmidnymddositds a rendkiviili dllapot (hédbo-
ras helyzet) mellett 4j katagéridkként definidlta a veszélyhelyzetet és a sziikségéllapotot
is, igy a védelmi felkészités és orszdgmozgdsitds feladatai bSviiltek, tobbsikivd viltak.
A védelmi felkészités tartalmdnak médosuldsa az tj értelmezés szerint magéban foglalta az
Alkotmdnyban rogzitett valamennyi mindsitett helyzetben megoldandé feladatok tervezé-
sét, illetve egy egységes, egymdsra épiil6, az elemeket modulszerien alkalmazhaté rendszer
kialakitdsdt tette szitkségessé.

A korédbbi rendszerhez képest megvéltozott a rendszer kiépitésére és miikodtetésére vonat-
koz6 felel8sség is, amely az eddigi egyértelmtien csak dllami felel6sséggel szemben megoszlott
az dllami, kormdnyzati és a megyei, a telepiilési 6nkormdnyzati felel8sségi korok kozott.

Atfogé politikai megallapodds alapjin dontés sziiletett a védelmi felkészités és orszdg-
mozgdsitds mindsitett id8szaki feladatainak jogi szabdlyozdsit illetSen is. Ennek eredmé-
nyeként a veszélyhelyzeti feladatokat a Beliigyminisztérium, a szitkségéllapoti feladatokat a
Honvédelmi- és Beliigyminisztérium, mig a rendkiviili 4llapoti feladatokat a Honvédelmi
Minisztérium koordindlta. A gazdasigmozgésitdsi feladatok jogi alapjainak megteremtése,
illetve a feladatok koordinicidja a Pénziigyminisztériumhoz kertilt.

A védelmi felkészités és a gazdasigmozgdsitds 4j koncepcidjinak kidolgozdsival pér-
huzamosan megindult a rendszer elemeinek megujitdsa is. A Kormdny 3321/1990. szdmd
hatdrozata alapjin a kormdnyzati szinti dontéselSkészité munka koordindldsdra, a honvé-
delmi, orszdgmozgésitdsi tevékenység tarcakozi és teriileti 6sszehangoldsira 1990. szeptem-
ber 1-vel létrehozdsra keriilt 2 HM Védelmi Koordindcids Iroda. Tovdbbi folytatdsként a
Kormdny 3436/1990. szimu hatdrozatdval el8irta, hogy a minisztériumokban a védelmi
telkészitésért, az orszdgmozgdsitdsért felelds 6ndlld szervezeteket kell kialakitani. Az 4
szervezetek az 1990-es év 8szére [étrejottek.

Ugyanebben a hatdrozatdban a Kormdny ugy déntott, hogy a honvédelmi kozigazga-
tds regiondlis és teleptilési szint(i szerveinek feladatait, tevékenységiik irdnyitdsit és az ezzel
Osszefliggd hatdskorok telepitését a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény (Hvt.) médo-
sitdsdval kell megdllapitani. Az Orszdggyilés elé beterjesztett térvényjavaslat a megyei he-
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lyett régid szinti honvédelmi bizottsigok létrehozdsit frta el8, amelyeknek elndkei a régidk
Kéztarsasigi Megbizottai lettek volna.

Mivel a térvényjavaslatot az Orszdggyilés nem fogadta el, ezért a Hvt. 12. §-ra hivatko-
zéssal a Kormdny a 124/1991. (IX. 27.) szimd rendelettel szabdlyozta a megyei honvédelmi
bizottsdgok feladat- és hatdskorée. Ezzel a kormdnyrendelettel szinkronban a Miniszterel-
ndk 4/1991. (IX. 27) sz. hatdrozatdval kinevezte a Megyei Honvédelmi Bizottsigok tiszt-
ségviseldit és tagjait megfeleld jogszabdlyi felhatalmazds alapjin.

Annak érdekében, hogy a Kormdny, a Kéztdrsasigi Megbizott és a honvédelmi bizott-
sigok kozott a kézvetlen irdnyitdsi kapcsolat és tevékenységi egytittmiikodés 1étrejojjon,
a megyei honvédelmi bizottsdgok elnokéiil a teriiletileg illetékes kéztdrsasigi megbizottak
keriiltek kinevezésre, igy egy koztdrsasigi megbizott tobb megyei honvédelmi bizottsdg el-
noke is lett.

Mindezek eredményeként a Megyei Honvédelmi Bizottsdgok megmaradtak, de nem
a régi érrelemben vett 6ndllésigban, elkiiloniilésben, hanem az adott régién beliil az elndk
személyén keresztiil is megvalésulé szorosabb és hatékonyabb 2-3 megyés egytittmiiko-
désben. Ezt az egytitemikédést célozta, illetve alapozta meg a Honvédelmi Minisztérium
kézigazgatdsi dllamtitkdri intézkedése, melynek eredményeként létrejottek a Régié Védelmi
Koordindcids Irodék, a személyi dllomdnyt a HM biztositotta Katonai Akadémidt végzett
hivatdsos honvédtisztek korébdl, akiknek konkrét beosztdsba helyezésérdl, kinevezésérdl
a Koztdrsasigi Megbizott intézkedett.

A Régi6 Védelmi Koordindcids Iroddk (RVKI) 1991. oktdber 1-gyel kezdték meg a me-
gyék 4j alapokra helyezett védelmi felkészitése szervezeti- és feladatrendszerének szakmai
el8készitését és kialakitdsit.

2. VESZPREM MEGYE VEDELMI SZERVEZET-
ES FELADATRENDSZERENEK FEJLODESE

2.1. A Megyei Honvédelmi Bizottsig tevékenysége 1991 6széig

A Veszprém Megyei Honvédelmi Bizottsig (HB) az uj, régié szintd szervezet létreho-
zésdig (1991. oktdéber — november) az utolsé lését 1990. mdjus 28-dn tartotta. Ezen el-
sésorban személyi kérdések szerepeltek napirenden, mivel a HB elndke Istvin Jénos Me-
gyei Tandcselnok nyugdllomdnyba vonult. A HB tagjainak teljes egyetértésével az elndki
posztra Dr. Bartalus Antal 1. ezredes, Megyei Rend8rf8kapitdny kapott megbizdst. A HB
akkori titkdra dr. Szabd Lajos VB titkdr is felmentésre keriilt, mivel szakmai pélyafutdsit a
Beliigyminisztérium f8osztélyvezetSjeként folytatta. Ez év 8szén Balogh Zsigmond Megyei
Tandcselnok helyettes is tdvozott, igy egyediil dr. Zongor Gdbor mb. VB titkir maradt a
Megyei Tandcs élén.

A megyei HB létszdma is 4 f8re csokkent, a megbizott elndk dr. Bartalus Antal r. ezre-
des, megyei rendérfékapitiny lett, a HB tagjai pedig dr. Zonda Tamis td. ezredes, Megyei

VESZPREM MEGYE VEDELMIL-IGAZGATASL SZERVEZET- ES FELADATRENDSZERE... 77



Ttzoltéparancsnok, Madarassy Ldszlé alezredes, Megye Hadkiegészité Parancsnoksig,
Kecskeméti Sindor pv. alezredes Megyei Polgdri védelmi Torzsparancsnok. A HB titkdrhe-
lyettesi poszton is viltozds tortént, mivel Czaginy Gyorgy alezredes, kordbbi HB titkdrhe-
lyettes 1990. jalius 1-gyel nyugillomdnyba vonult, helyére a mdr februdr 15-ével odavezé-
nyelt Pdhy Ferenc ezredes kertilt kinevezésre.

A kozponti kozigazgatdsi viltozdsok, az 6nkormdnyzati vilasztdsok elSkészitése, vég-
rehajtdsa, illetve az 4j hivatalok mkédésének megkezdése, a Koztdrsasigi Megbizotti Hi-
vatalok létrehozdsa, a kezdeti id6szak nehézségei miatt a Megyei Honvédelmi Bizottsdg a
tovibbiakban (1991. novemberéig) nem tilésezett, az tigyrendbdl fakadd és a védelmi igaz-
gatds orszdgos méret(i dtalakitdsdbol red hdruld feladatait elssorban a titkdrsdga utjén, il-
letve a HB tagjain keresztiil valdsitotta meg.

Ebben az az dtmeneti id6szakban tehdt a Megyei Honvédelmi Bizottsdg irdnyitd, el-
lendrzd ¢és feladatmeghatdrozé funkcidja alapvetden nem a testiileti munkdn, hanem az
egyes tagok személyes — egyébként azok funkciondlis kotelezettségeit is jelentd — munkdjin
keresztiil valésult meg. Ennek sordn jé egytittmtikodés alakult ki egyrészt a HB tagok dltal
képviselt szervezetek kozott, mdsrészt a volt Megyei Tandcs megszing szakigazgatdsi szervei
és a létrejovs Megyei Onkorményzati Hivatal alakulé szervezeti egységei, valamint a K6z-
tdrsasigi Megbizotti Hivatal és a megyei centrilis alirendeltségti szervek vonatkozdsiban.

2.2. A megye védelmi szervezet- és feladatrendszerének fejlédése
a Koztarsasigi Megbizotti intézményrendszer idészakdban,
a Megyei Védelmi Bizottsigok létrejotte

A Fejér, Veszprém és Zala megyéket magiba foglalé Veszprém kozpontd 8-as szdému
régié Koztdrsasigi Megbizottja (KMB) Dr. Hegedlis Tamds cimzetes dllamtitkdr 1991.
oktéber 1-gyel kinevezte az RVKI dllomdnyit. Az RVKI vezetdje Pihy Ferenc ezredes, a
Veszprém megyei HB titkdra lett, helyettesei Nagy J6zsef alezredes, Fejér megyei HB tit-
kéra, és Hochrein LdszIl6 alezredes, Zala megyei HB titkdra, Izsé Liszlé Srnagy, katonai
referens toltotte be az RVKI munkatdrs szerepet.

A Miniszterelndk hatdrozata alapjin a régié hdrom megyéjében HB elnoki tisztséget dr.
Hegedtis Tamds KMB toltotte be és a tagok mindhdrom megyében egységes elvek alapjin
keriiltek kinevezésre. fgy a HB tagok Veszprém megyében dr. Derzsenyi Tibor KMB me-
gyei hivatalvezetd, dr. Bartalus Antal r. ezredes, MR FK vezet8, Madarassy Ldszl6 alezredes,
Megyei Hadkiegészit6 Parancsnoksig, Kecskeméti Sindor pv. alezredes, Megyei Polgari vé-
delmi Térzsparancsnok és dr. Zonda Tamds (. ezredes, Megyei Tzoltéparancsnok lettek.

Az 1j sszetételt megyei honvédelmi bizottsigok elsd, alakulé tilésiiket megyénként
kilon tartottdk. Az Gléseken a napirend mindhdrom megyében azonos volt, amely az 4j
rendszerrdl sz6l6 tdjékoztatd jelentésbdl és kapesoldédé hatdrozatbdl, valamint az Gjonnan
kinevezett HB tagok szervezetiikre vonatkozé — a védelmi feladataikat érintd — révid szé-
beli értekel jelentésébdl 4llt.

A Megyei Honvédelmi Bizottsdgok tilésein minden megyében egyhangtan elfogaddsra
kertilt az akkori id8k el8irdsainak megfelels, még , Titkos” mindsitésti hatdrozat, amelynek
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legfontosabb déntése a megye virosaiban Virosi Védelmi Bizottsigok (VEB) létrehozésa a
HB titkdr szervezésében. A VEB-ok elnékeit, titkdrait és tagjait a HB Elnoke nevezte ki az
év végéig.

Az 1991. kés8 8szi HB tilésekkel egy 0j ,korszak” vette kezdetét a védelmi felkészités és
orszdgmozg6sitds szervezeti- és feladatrendszerée illetSen. Létrejottek az 0j 6sszetétell Me-
gyei Honvédelmi Bizottsdgok, amelyek tisztségvisel6i koziil az elndk és a titkdr személye,
szerepkore viltozott meg jelentSsen. Az elndk régié szintl vezetd a Koztdrsasigi Megbizott
lett, akit mindkét posztra személyesen a Minisztereln6k nevezett ki, a HB titkdri pozicidk-
ba pedig végre ,igazi szakemberek” (szavazati joggal rendelkez8 HB tagok, szemben a ko-
rabbi HB titkdrhelyettesi, szavazati jog nélkiili ,,rabszolgdval”) keriiltek, méghozz4 nagyon
komoly, tobb oldali kinevezéssel. (A Miniszterelnok HB titkdrrd, a HM KAT és a KMB
RVKI beosztésba torténd kinevezése.)

Az 6nkormdnyzati rendszer létrejotte, illetve az 6nkormdnyzati és kozigazgatdsi veze-
t8k korében bekovetkezett nagyszdmu személyi viltozds szitkségessé tették egyrészt a helyi
védelmi igazgatds rendszerének (VEB-ok) Gjjiszervezését, msrészt a vezetSk védelmi fel-
adatokra torténd felkészitésének megkezdését. Ebben a munkdban nagy szerepet jitszott a
HM Védelmi Koordinécids Iroda szakember gérdéja, illetve a Régié Védelmi Koordindcids
Iroddk dllomdnya, akik az érintett vezetSk megyei felkészit8 értekezletein kiilén napirendi
pont keretében tartottak el8addsokat. A felkészit8 foglalkozdsok a KMB idészakban min-
den évben megtartdsra keriiltek.

Az 4j szervezeti rendszer kiépitésével parhuzamosan megkezdédott az 4j koncepcid-
nak megfeleld okmdnyrendszer kidolgozdsa, koztiik a sajét megyére konkretizalt tigyrend
(SZMSZ) és tobbféle intézkedési terv készitése. Foglalkoztak a megyei védett vezetési pont
muikodési rendjével, a kordbbi intézkedések dtdolgozdsival. A megyei védett vezetési pon-
tok tizemkészségének fenntartdsa az évrdl-évre ismétl6dd kézponti forrdshidnyok miatt
annyira ellehetetleniilt, hogy 1995-ben kormdnyhatdrozattal megsziintetésre kertiltek. A
tovibbiakban békeelhelyezést, perspektivikusan 6véhelyi védettséget biztosité vezetési he-
lyiségek létrehozdsa lett eléirva. 2001-ben egy kormdnyhatdrozat elrendelte ezeknek a rend-
szerelemeknek a megsziintetését is, ezért jelenleg a felkésziilési, azaz béke és a mindsitett
id6szaki vezetési pontok gyakorlatilag ugyanazok.

A Veszprém Megyei Honvédelmi Bizottsdg 1992-ben hatdrozattal intézkedett a Vérosi
Védelmi Bizottsidgok létrehozdsirdl, az illetékességi tertiletiik kijel6lésérdl. Veszprém megye
teriiletén 9 VEB keriilt létrehozdsra Ajka, Balatonalmddi, Balatonfiired, Pdpa, Stimeg, Ta-
polca, Virpalota, Veszprém és Zirc virosokban. Ez a teriileti beosztds a mai napig viltozat-
lanul megmaradyt, st alapjit képezte a kés8bbiekben kialakitott ,kistérségi” rendszernek is.

1992-t8] kezdve a Kormdny 4ltal j6vihagyott 4j rendszer elsd éves ,feladatterve alapjin
atesttilet is megalkotta az elsé munka- és tléstervét. Ezt kévetSen a kormdny minden évben
kiadta azadott év védelmi feladataira vonatkozé feladattervét, amelyek a 3000-es Korm. ha-
tirozatok 2005-ig ,,szigorian titkos” mindsitéssel voltak elldtva, amelyek alapjin a megyei
védelmi bizottsdgok elkészitettek sajit éves terveiket.

Ugyancsak ettdl az évtdl kezdve a régié hdrom megyéje 6sszevont HB tléseket tartott
az idével és energidval valé takarékoskodds érdekében. Viszont a napirendeket, az tilésen
hozott hatdrozatokat az egyes megyei HB-ok kiilon-kiilon szavaztik meg. Az els6 3 me-
gyés osszevont iilésnek Veszprém adott otthont, helyszine a Hely6rségi Miivel6dési Otthon
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volt. Az tilésen az SZMSZ-ben rogzitett testiileteken és dlland6 meghivottakon kiviil olyan
»prominens” személyek vettek részt, mint Gyuricza Béla altdbornagy, Preininger Ambrus,
Urbdn Lajos vezérérnagyok.

Az 1993-as évben — az OGY csaknem egyhangt dontésével — elfogaddsra kertilt a hon-
védelemrdl sz616 1993. évi CX. Torvény (az 4j Hvt.), amely mér ,nevesitette” a testiiletek
tisztségviselSit és tagjait, kiilon kinevezés a tovdbbiakban mir nem volt sziikséges. A tor-
vény 4j terminoldgidkat is bevezetett, a Megyei Honvédelmi Bizottsig elnevezés Megyei
Védelmi Bizottsdgra (MVB), a Vérosi Védelmi Bizottsig elnevezés Helyi Védelmi Bizott-
sigra (HVB) mbdosult és az illetékességi korzete a honvédelmi kdrzet megnevezést kapta.
(A Megyei és Helyi Védelmi Bizottsig megnevezés azt reprezentilta, illetve arra utalt, hogy
ezeknek a szervezeteknek az Alkotmdnyban régzitett valamennyi helyzetre egyardnt meg
kellett felelniiik.)

Az 1994. janudr 1-gyel hatdlyba Iépett 4j Hvt,, illetve a végrehajtdsa tirgyiban kiadott
178/1993. (X1I. 27.) Korm. rendelet eléirdsainak megfelel8en a régié megyéiben (megyén-
ként kiilon-ktilon) 1994. februdr hénapban kertilt sor az ,tjjdalakuléd” védelmi bizottsdgi
lésekre, amelyeken 3 4j taggal béviiltek a testiiletek.

Uj tagok lettek: a Megyei K6zgytilés Elncke, a megyei jogt viros(-ok) polgdrmestere és
2z ANTSZ Megyei Intézet vezetdije.

Ennek megfelelSen a 8. szimu régidhoz tartozé Veszprém megyei védelmi bizottsdg
(MVB) 8sszetétele 1994-ben a kovetkez volt: MVB Elnék: dr. Heged(is Tamds KMB, MVB
titkdr: Pahy Ferenc ezredes, tagok: dr. Derzsenyi Tibor, KMB Hivatalvezetd, dr. Bartalus
Antal r. dandértdbornok, MRFK vezetd, dr. Zonda Tamds t{i. ezredes, megyei tdzoltépa-
rancsnok, Mészéros Imre pv. ezredes, megyei polgirivédelmi parancsnok, Madarassy Lészlé
ezredes, megyei hadkiegészit§ parancsnok, dr. Zongor Gébor, a Megyei Kézgytilés Elncke,
dr. Piri Ida, ANTSZ megyei intézet vezetd, Didssy Liszl6, Veszprém MJV polgirmestere. A
déntéshozdk korének bdvitésével a testiiletek munkdjinak szakmai szinvonala is névekedett,
illetve a megyei kozgyGilés elnokok taggd vilisdval kirajzolddott az egy év mulva valdsiggd vald
koncepcid, hogy vilasztott megyei vezetd toltse be a MV B elndki posztot.

Ugyancsak kiemelésre kivinkozik, hogy az 4j honvédelmi tdrvény kapcsdn elfogadott
Alkotmdnymddositds /19/E. § (1) bekezdés/ az eddigi mindsitett helyzeteket kibvitette.
Az orszdgot ért vératlan tdimadds esetén (a délszldv vilsdg, barcsi bombdzds hatdsdra) azon-
nali, rendkivili Kormdnyintézkedések bevezetésének jogkdrével ruhdzta fel a Kormdnyt.
A teriileti védelmi igazgatds felel8s vezetdi is ,kiilonleges” jogositvinyokat kaptak azltal,
hogy az 4j Hvt. kimondta: mindsitett id8szakban a védelmi bizottsdg teljes jogkorét a vé-
delmi bizottsdg elndke gyakorolja.

Még egy fontos dolgot kell megemliteni, hogy az 1993-as év kdzepétdl a HB-ok titkdr-
sdgaiis béviiltek az in. BM referensekkel, (Veszprém megyében Nyiri Miklds pv. alezredes
toltdtee be ezt a funkciot), akiket a HM mintdjira a Beliigyminisztérium Védelmi Iroda 4l-
loménydbdl vezényeltek a megyékhez. E stdtusz létrehozdsa jelentds fejlédést hozott a testii-
letek katasztréfavédelmi, nukledris-balesetelhdritdsi feladatainak tervezése és végrehajtdsa
vonatkozdsiban. Ezek a személyek a Tertileti Nukledrisbaleset-elhdritdsi Bizottsdg (TNBB)
titkdraivi is kinevezésre kertiltek.

Az 1994-es parlamenti vdlasztdsokat kévetSen a Koztdrsasdgi Megbizotti Intézmény-
rendszer megsziintetésre keriilt, az 4j Kormdny oktdber 31-gyel felmentette a koztdrsasi-
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gi megbizottakat. A MV B-ok elnéki posztjit illetéen dn. ,dtmeneti idészak” kovetkezett
november 1 — december 11. kozott, amikor is az elndki posztot a kordbbi elndkhelyettesek
(KMB hivatalvezetdk) toltotték be, december 12-t8l pedig a megyei kozgylések elnokei
kaptdk meg a MVB elndki jogositvinyokat. (Ezt azért fontos megemliteni, mert ebben az
dtmeneti id8szakban tortént az a bizonyos ,,szajoli vasuti katasztréfa”, amelynek kezelésé-
ben, a kévetkezmények felszimoldsdban az irdnyité tevékenységet illetén a MVB titkdra,
Utassy Ldszl6 alezredes csaknem magdra maradt, mivel nem volt jogositvinnyal rendelkezd
MVB elnék.)

Az 1994. év végi tilés az utolsé 3 megyés régid szintd iilés volt, mintegy z4drd, dsszegzd
rendezvénye a Koztdrsasigi Megbizotti ,korszaknak”. Az id8szak 4 évét értckeld jelentés
t8bb kovetkeztetéseit dr. Heged(is Tamds cimzetes dllamtitkdr, Koztdrsasdgi megbizott, a
Fejér, Veszprém és Zala megyék Védelmi Bizottsigainak Elndke a kovetkez8k szerint fogal-
mazta meg: ,munkdnk legfontosabb eredményének azt tartom, hogy a védelmi felkészités
és az orszdgmozgdsitds rendszerének miitkodSképességét mind a kordbbi megyei honvédel-
mi, mind a mostani megyei védelmi bizottsdgok tekintetében sikeriilt biztositanunk, az
érintett szerveket, szervezeteket sikeriilt 6sszefognunk, a feladatok végrehajtdsinak iriny4-
ba dllitanunk ... munkdnk eredményességéhez nagyméreékben hozzdjirultak a kiilonbozé
kormdnyzati tircikkal kialakitott jé kapcsolatok, az dltaluk nydjtott szakmai segitség is. ...
elismerést és kiilon koszonetet érdemel a Régié Védelmi Koordindcids Iroda személyi 4llo-
ménya, akiknek folyamatos szakmai munkdjéval és segitségével sikeriilt egységes rendszert
létrehozni a régié megyéiben és eredményesen megvaldsitani a Kormdany éves feladatterve-
iben megjeldlt feladatokat.”

Ezzel az tiléssel az Gj koncepcidénak megfelel védelmi szervezet- és feladatrendszer
kiépitésének ,,att6rs” idészaka véget ért. Az ebben a ,korszakban” végzett munka legna-
gyobb érdeme abban 4ll, hogy a rendszer m(ikodéképességének megbrzése mellett annak
tovibbfejlesztése is megtortént, amelyet a jogdllamisdg és a piacgazdasig viszonyai kozott,
6ndllé védelemre berendezkedve kellett kialakitani. (NATO tagsigunk gondolata csak a
késBbbi id8k folyamdn sziiletett meg.)

Aztjrendszer legfontosabb jogi alapjai (Alkotmdnymddositds, 4j Hvt., vhr., renddrségi
t6rvény) megsziilettek, de a védelmi rendszer tobb elemét illetden (gazdasigmozgdsitds kor-
ményzati irdnyitdsa, vagy a polgdri védelmi szervezet- és feladatrendszer vonatkozdsiban)
még tovébbi jogalkotdi tevékenységre, illetve a hatdlyba lépett tj jogszabdlyoknak megfeleld
rendszerépité munkdra volt szitkség.

Az id&k tdvlatdbdl visszatekintve j6 és hatékony volt a régids rendszer. A Régié Védel-
mi Koordindcids Iroddk dllomdnya ,,6sszekovicsolédott”, regiondlis méretekben a tervezd,
felkészits, szervezd és ellendrz8 munkdt sokkal hatékonyabban lehetett végezni, mint a me-
gyei rendszerben. A megyei testiiletek tisztségviseldi és tagjai is jobban ismerték egymidst,
a személyes kapcsolatok, a kdzosen kimunkdlt, egységesitett okmdny- és feladatrendszer,
valamint a kézdsen megrendezett Ssszevont védelmi bizottsdgi tilések szorosabb, felelds-
ségteljesebb és eredményesebb egytittmiikodést jelentettek a megyék kozote. Bar a RVKI
megsziinésével a megyék 6ndllé MVB titkdrsigai, illetve Megyei Védelmi Iroddk jottek [ét-
re, a személyes kapcsolatok és a jé egytittmkodés a titkdrok (irodavezet8k) kozott a mai
napig megmaradt.
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2.3. A Veszprém Megyei Védelmi Bizottsig munkdja, a védelmi felkészités
és az orszdgmozgdsitds megyei feladatainak alakuldsa az ezredforduldig

Az1994. december 11-gyel hatdlyba Iépett — a helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi
LXV. Térvény médositdsdrdl rendelkezd — 1994. évi LXIIL. Torvény 1-2. §-ok ésa 62. § (4)
bekezdése a védelmi igazgatdsi rendszert lényegesen megvéltoztatta. Az Gj torvényi rendel-
kezés értelmében a polgdrmester, a fépolgdrmester és a megyei kozgylés elnoke honvédel-
mi, polgdri védelmi, katasztréfa-elhdritdsi tigyekben részt vesz az orszdgos dllamigazgatdsi
feladatok helyi irinyitdsiban és végrehajtdsiban.

Ez a jogszabdlyvéltozds azt jelentette, hogy a megyei kozgyilés elndke a Hvt. és a vég-
rehajtdsirdl rendelkezd jogszabdlyok tekintetében dtvette a kordbbi koztdrsasigi megbizott
feladatdt és hatdskorét, s8t a védelmi igazgatds tertileti szintdi irdnyitdsdban kitiintetett sze-
repkorrel lett felruhdzva, mivel:

— irdnyitja a megyei védelmi bizottsdg (MVB) munkdjit, a bizottsdg két tilése kozott

eljir a bizottsdg nevében,

— mindsitett iddszakban egyszemélyben gyakorolja a védelmi bizottsdg hatdskorét,
elldtja a sorkatonai szolgdlat teljesitésével kapcsolatos I. és II. foka hatdsdgi jogkort
(példdul: javaslat elSterjesztése kbzérdekd szolgdlathalasztdsra),

- igénybevételi hatdsigként dont a teriileti kozigazgatds és a fegyveres erdk részére
szitkséges szolgdltatdsokrdl,

— atorvényben meghatdrozott esetekben rendeletben rendkiviili intézkedéseket 4lla-
pithat meg.

A fentieken tdl a megyei kozgyilés elnokéhez keriilt a polgdri védelemrdl, az atomener-
gidrdl és az Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rendszerrdl és az életvédelmi létesitmé-
nyekrdl sz616 jogszabdlyokban kordbban a kéztdrsasdgi megbizott hatdskorébe utalt fela-
datrendszer.

Mivel a kordbbi Régié Védelmi Koordindcids Iroda is megsziint, a teriileti védelmi igaz-
gatds szakmai torzsét az Gn. Teriileti Védelmi Koordindcids Iroda képezte, (amely 2 f8bdl,
a MVB titkdrabdl és az akkor még polgdri védelmi szakreferensnek, kés6bbiekben BM refe-
rensnek nevezett személybdl dllt) illetve vette 4t a védelmi felkészitéssel és az orszdgmozgd-
sitdssal kapcsolatos feladatok helyi szervezését.

Aziroda a MVB elnékének kézvetlen aldrendeltségében és a HM Védelmi Koordindci-
s Iroda szakmai irdnyitdsival végezte munkdjét, de a nem teljesen tisztdzott finanszirozdsi
kérdések miatt kezdetben voltak kisebb, nagyobb problémdk.

Abbdl kiindulva ugyanis, hogy az iroda nem a megyei 6nkormdnyzat hivatalinak szer-
vezetébe tartozott, hanem kozvetleniil az elnokhoéz ,csatolddott”, aziroda éves koltségveté-
se megszavaztatdsinak nem volt jogi alapja. Ennek ellenére a hivatal biztositotta a m(ikodési
koltségeket, majd a kdvetkezd években mdr az éves koltségvetési torvény (igaz, hogy az ifja-
sdgi-, sport- és informatikai feladatokkal 6sszekapcsolva) tartalmazta a védelmi igazgatdsi
feladatok meghatdrozott normativ tdmogatdsi dsszegét. Igaz viszont az is, hogy ezt a pénzt
legtobbszor ,lenyelte” (elkltdtte mdsra) a hivatal. Az iddk folyamdn aztdn mégis javult a
helyzet, mivel a Kormdny 4ltal j6vihagyott éves feladattervekhez kapcsolédéan mir egyre
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stekintélyesebbnek” nevezhetd pénzdsszegek kertiltek j6vihagydsra és ezek felhaszndldsdval
érzékelhetden javultak a MVB titkdrsdgok (védelmi iroddk) munkafeltételei.

Az 1995-6s év vonatkozdsiban ugyancsak kiemelést érdemel, hogy a jogszabilyi vilto-
zésok kovetkeztében a testiiletnek két j tagja lett, a Megyei Kézigazgatdsi Hivatalvezetd és
a megyei f8jegyzd személyében.

Az 4j elndk vezette els6 MVB tlés Ssszehivdsira 1995. februdr 28-4n kerilt sor és a tes-
tiilet Gsszetétele a kovetkezd volt: MV B Elndk: dr. Zongor Gébor MOK elndk, MVB titkér:
Pihy Ferenc ezredes, tagok: dr. Zimonyi Péter, megyei f8jegyzd, dr. Ell8 Miria, a Megyei
Kézigazgatdsi Hivatal vezetGje, dr. Bartalus Antal r. danddrtdbornok, MRFK vezetd, dr.
Zonda Tamds t{i. ezredes, megyei tzoltéparancsnok, Mészdros Imre pv. ezredes, megyei
polgirvédelmi parancsnok, Madarassy Ldszl6 ezredes, megyei hadkiegészit§ parancsnok,
dr. Piri Ida, ANTSZ megyei intézetvezetd, Didssy Ldszld, Veszprém MJV polgdrmestere.

Az év egyik kiemelt feladata volt az dnkormdnyzati vezetdk felkészitése, illetve az 4j
osszetételd HVB-ok tléseinek elSkészitése és megtartdsa. Ezeken a rendezvényeken a me-
gyei hadkieg,, illetve a megyei PV parancsnoksdg szakemberei, valamint a MVB titkdrsig
dllomdnya tartott el8addsokat.

1995. év folyamédn a HM Védelmi Koordindciés Iroda megnevezése és szervezete meg-
viltozott, a tovibbiakban HM Védelmi Hivatal megnevezéssel szerepelt.

A Veszprém Megyei Védelmi Bizottsdg 1995. év végi iilésén tSbb fontos dontés szii-
letett, amelyek koziil ki kell emelni, hogy a 81/1995. sz. Korm. hatdrozatnak megfeleléen
dtdolgozdsra keriilt a MVB SZMSZ-¢, ami a kordbban létez8 TNBB (Tertleti Nukledris-
baleset-elhdritdsi Bizottsdg) feladatainak devételét jelentette.

A misik fontos dontés a 114/1995. sz. Korm. rendeletnek megfelel@en a testiilet meg-
tirgyalta és jovihagyta a megye telepiilései veszélyeztetettségi besoroldsinak listdjit, mely
napirendet a megyei PV parancsnok terjesztette el8.

A MVB személyi sszetételében is vdltozds kovetkezett be, mivel dr. Piri Ida f6orvos
asszony, az 8sz folyamdn, dr. Zonda Tamds td. ezredes pedig az év végén nyugdllomdnyba
vonult. Az ANTSZ Megyei Intézet 4j vezetSje dr. Bujdosé Ldszlé megyei tisztif8orvos lett,
a megyei tlizoltéparancsnoki posztra pedig dr. Z6ld Jdnos td. ezredes keriilt kinevezésre.

Az 1996-0s évben tovibbi személyi viltozdsok torténtek, mivel Mészdros Imre pv. ezre-
des, megyei PV parancsnok és dr. Bartalus Antal r. danddrtdbornok, MRFK vezetd nyug-
dllomdnyba vonult. Helytikre 4 vezet8k kertiltek kinevezésre Fercsik Mdtyds pv. ezredes,
illetve Kiss Mihdly r. ezredes személyében.

A MVB titkdrsdgin (Védelmi Iroda) is ,6rvendetes” viltozdsok torténtek, ugyanis feb-
rudrtél a HM Védelmi Hivatal f8igazgat intézkedésére 1 £8 katonai f8munkatdrssal bé-
vilt a létszdm. Az el6z6 év végén nyugdllomdnyba vonule Nyiri Miklés pv. alezredes, BM
referens helyére Kdddr Attila pv. alezredes keriilt, a katonai fmunkatdrsi beosztdsba pedig
Horviéth Sdndor alezredes lett kinevezve. Eza MV B titkdr vezette 3 f8s iroda 2001-ig, illetve
2003-ig m(iksdstt ilyen feldlldsban, amikor is Gjabb szervezeti véltozdsok torténtek.

Az1996-2003 kozotti 7 éves ciklus szakmailag a leghatékonyabb id8szak volt a megyei szin-
ti ,,szakmai torzs” életében. A teriileti feladatrendszer mindegyik elemének (a MVB SZMSZ-
ben régzitett valamennyi feladatnak) volt szakmailag felkésziilt és kompetens felel8se, a felada-
tok elékészitése és végrehajtdsa gordiilékenyen, j6 egytittmiikodéssel valdsult meg, mindségi
munkavégzés folyt, az iroda megyei kapcsolatrendszere is ebben az id8szakban volt a ,,csticson”.
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3. ZAROGONDOLATOK

Veszprém megye védelmi szervezet- és feladatrendszer fejlédésének torténetében (bar
sok tertileten kitekintés nyilott rd) nyomon kdvethetd az a nagy volumend, az orszégvéde-
lem szempontjébdl rendkiviil fontos — id8nként nem a jelentSségének megfelelGen elismert
— rendszerépitd munka, amely 1990-t6l beindult.

Az évek sorin megrendezett gyakorlatok és a sajndlatosan bekévetkezett ,éles” hely-
zetek (délszlév vilsdg, migrécié, Y2K probléma, tiszai 4drvizek, zalai gdzkitorés, extrém
id&jardsi helyzetek, népvindorlds-szerd, az orszdgon dtmend vendégmunkds dradat, ipari
balesetek stb.) is bizonyitottdk, hogy a kézigazgatdsi rendszerre kiépitett védelmi-igazgatdsi
rendszerre sziitkség van, az orszdg, a lakossig biztonsiga szempontjabdl nélkiilézhetetlen,
elengedhetetlen és megkeriilhetetlen.

A rendszerépit§ munka egyszerre indult és folytatédott a legfelsd (kormdnyzati) és
a teriileti szinteken, oly médon, hogy egymist segitve, lépésrél-lépésre ,vigtuk a bozdtot”
az ismeretlenbe, a sz4 szoros értelmében ,,utt6r8k” voltunk.

Sokszor és sokan megprébaltik ezt a rendszert megkeriilni, felszimolni, megsziintetni,
(legutébb 2006-ban, illetve 2010-t8l is) de eddig még nem sikeriilt.

Remélem, hogy még hosszt ideig igy is marad.

IRODALOMJEGYZEK

Simicské Istvén: Az orszdgvédelem és orszdgmozgdsitds szervezeti, hatdskori, irdnyitdsi rendszere mi-
ndsitett iddszakokban (Torténelmi korokon dt napjaink batdlyos szabdlyozdsdig), Doktori (PhD) érteke-
zés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomdnyi Kar, Hadtudoményi Dok-
tori Iskola, 2008. Elérhetd: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12135/
ertekezes.pdf?sequence=1
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