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Absztrakt: A kutatds célja a magyarorszdgi telepiilési 6nkormdnyzatok muiko-

dési koltségvetési mozgdsterének és forrdsszerkezeti mobilitdsdnak felmérése volt
22015 és 2023 kozotti id8szakban. Az elemzés aggregilt és telepiilési szintd pénz-
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tigyi adatok feldolgozdsin, valamint a mobilitdsi folyamatok vizsgilatdra Markov-linc mo-
dellezésen alapult. Eredményeink szerint az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi mozgéstere
szimottevéen csokkent: a miikodési bevételek GDP-ardnyosan 5,75%-r6l 4,36%-ra mérsék-
18dtek, a szabadon felhaszndlhaté forrdsok kore pedig a helyi ipartizési adé (HIPA) felhaszn-
ldsi kotoeeségeinek bevezetésével harmaddra szikilt. A HIPA-bevételek redlértéken néteek,
dm forrdskoncentrdci6juk rendkiviil magas és tartés maradt, az alacsony bevétel(i teleptilé-
sek 95%-a nem tudott kitorni helyzetébdl. A mtikddési kiaddsok konvergencidt mutattak,
azonban a telepiilési szintl elemzés feltdrta, hogy 2020 és 2023 kozott az Snkormdnyzatok
71%-a kiizdott legaldbb egy évben miik6dési hidnnyal. Kovetkeztetésiink, hogy a csokkend
GDP-ardnyos forristomeg, a felhaszndldsi kototeségek novekedése és a sajit bevételek ala-
csony mobilitdsa egytittesen szlikitik a gazdilkoddsi mozgdsteret. Ez a tendencia komoly
kihivést jelent a helyi kozszolgdltatdsok szinvonaldnak fenntartdsa és a telepiilés-specifikus
igények kielégitése szempontjibdl.
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Abstract: The aim of the research was to assess the operational budgetary leeway and resource
structure mobility of Hungarian local municipalities in the period between 2015 and 2023.
The analysis was based on the examination of aggregated and municipal-level financial data,
as well as on Markov chain modelling to assess mobility processes. Our findings show that the
financial leeway of the municipal subsystem has significantly decreased: operational revenues
as a percentage of GDP fell from 5.75% to 4.36%, while the scope of freely disposable funds was
reduced to one-third with the introduction of spending obligations for the local business tax

18 BOGDAN GERGELY ARMIN - KONCZ GABOR - HEGEDUS SZILARD



(HIPA). HIPA revenues increased in real terms, but their source concentration remained ext-
remely high and persistent, with 95% of low-revenue municipalities unable to break out of their
situation. Operational expenditures showed convergence, however, the municipal-level analysis
revealed that between 2020 and 2023, 71% of municipalities faced an operational deficit in at
least one year. Our conclusion is that the decreasing volume of funds relative to GDP, the inc-
rease in spending obligations, and the low mobility of own-source revenues collectively narrow
the scope for financial management. This trend poses a serious challenge to maintaining the
quality of local public services and to meeting municipality-specific needs.

BEVEZETES

A feladatfinanszirozds rendszere 2013 dta van érvényben a magyar nkormdnyzati alrend-
szerben. Az 0j strukttira bevezetésével a kordbbi, szabad felhasznalds forrdsokat felvaltottdk
a koot felhaszndldsy, feladatokhoz rendelt forrdsok. Ezzel pirhuzamosan szimos feladat el-
ldtdsi kotelezettségét is dtvdllalta az dllam. Az el nem ldtott feladatokra értelemszertien mdr
nem lehet normativét lehivni és a kordbban megosztott adébevételek dtkertiltek a kdzponti
koltségvetésbe. A kozfeladatok egy részének dllami hatdskdrbe torténd dtvétele kovetkezté-
ben szdkiilt a mikodési bevételek szintjén termel8dé, szabadon elkélthetd jovedelmek kére
is, amely néveli az 5Snkormdnyzatok 4llami timogatdsoktdl valé fiiggését.

A kotott dllami forrdsok és a sziikiild 6ndllé forrdsok jelent8sen meghatdrozzik az 6n-
kormdnyzatok koltségvetési mozgdsterét. Jelen kutatds célja annak feltdrdsa, hogy hogyan
viltozott az dnkormdnyzatok forrdsszerkezete a feladatfinanszirozds vizsgdle 8 évében és
ezzel egyid8ben hogyan alakultak a kiaddsok és a koltségvetés egyenlege. A tanulmdnyban
az osszes onkormdnyzatra kiterjedd elemzéssel kivanjuk prébdra tenni a kordbbi feltételezé-
seket, amelyek a telepiilési Snkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterének folytatélagos csokke-
nésérdl és a kiaddsokra vonatkozd hatdsokrdl szélnak.

Ez alapjdn e kutatdsban hirom f8 kérdésre kerestiik a valaszt:

- Hogyan alakultak a részben vagy teljes egészében szabadon elkélthetd forrdsok az

6nkormdnyzati alrendszerben 2015 és 2023 kozote?

- Milyen irdny mobilitds volt jellemz3 az egyes telepiilésekre a rendelkezésre 4116 sza-

badon elkélthetd forrdsok szempontjdbdl 2015 és 2023 kozote?

- A mobilitdst befolydsolé mechanizmusok viltozatlansdga mellett milyen jov8beni

trendek valdszindsithet8k az egyes forrdstipusok esetében?

SZAKIRODALMI ATTEKINTES
A pénziigyi autonémia és mozgistér eltéré megkozelitései

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjirdl sz6l6 egyezmény értelmében az 6nkor-
ményzatok a nemzeti gazdasigpolitika keretei kozott 6ndlléan rendelkezhetnek sajit bevé-

70

teleik felett, amelyek kozé helyi addk és dijak is tartoznak, és ezek mértékérdl jogszabilyi
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keretek kozott maguk dénthetnek (1997. évi. XV. torvény). A Charta Eurépa-szerte széles-
korben elterjedt hivatkozdsi alap, amely kapcsin gyakran vetddik fel a kérdés, hogy kellGen
biztositottak-e az dnkormdnyzatok 6ndll6 pénziigyi forrdsai az egyes orszdgokban. Miel8tt
azonban e kérdést megvilaszolndnk, tisztdznunk kell a pénziigyi autonémia és a pénziigyi
mozgdstér mérésének lehetséges mddjait.

Az énkorményzatok pénziigyi autonémidjinak legtigabb értelmezése alapjin az 6n-
kormdnyzati alrendszer nemzetgazdasdgi sulya megmutatja, hogy egy adott orszdgon be-
liil mekkora forrdstomeggel gazdélkodhatnak az 6nkormdnyzatok, azaz milyen méreékd
a fiskdlis decentralizdcié (KDZ, 2023). A decentralizélt forrisok mérésére e tanulmdny is
az 6nkormdnyzati alrendszer aggregilt koleségvetési kiaddsait viszonyitja a brutté nemzeti
ossztermékhez. Az értelmezés elénye, hogy nemzetkozi szinten is Osszevethet6vé teszi az
egyes orszdgok rendszereit, jelentds hdtrinya azonban, hogy a befolyé forrdsok és a kiaddsok
kototeségeirdl, azaz a koltségvetés belsé megoszldsirdl keveset drul el.

A pénzigyi 6ndllésdg szlikebb értelmezése alapjin az 6nkormdényzatok 4ltal 6ndlléan
megszerezhetd pénziigyi forrdsokat kell vizsgdlni, tehdt a kdzponti koltségvetéstsl kapott
forrésok nem ide sorolhaték (Miceikiené et al., 2021). A sajit forrisok Magyarorszdgon ha-
gyomdnyosan a helyi adébevételeket és a miikodési bevételeket jelentik.

Psycharis, Zoi és Iliopoulou (2015) szerint a pénziigyi autonémia mértéke ugyanak-
kor nem csak a bevételek szerkezetétdl fiigg, hanem a koltségvetés kiaddsi és tervezési olda-
ldn fellépd kotoeeségek is korldtozhatjik a pénziigyi onéllésdgot. Magyarorszdgon a Helyi
adé torvény (1990. évi C. torvény) 2017 Sta a helyi ipartizési addval (tovdbbiakban HIPA)
szemben is megfogalmaz felhaszndldsi kotottséget, jelestil, hogy azt els@sorban kézdsségi
kozlekedésre és szocidlis elldtdsra kell forditani, a hivatal személyi juttatdsaira és ezek jarulé-
kaira pedig kifejezetten tilos. A HIPA tehdt sajit forrdsa az 6nkormdnyzatoknak, azonban
a felhaszndlds lehet8sége korldtozott. Ez alapjin sziikségét litjuk a szabadon elkélthetd for-
risok fogalmdnak bevezetésére, amely Magyarorszdgon 2017 utdn a HIPA-n kiviili helyi
addkat és a m(ikodési bevételeket jelenti. Mivel szdmos orszdgban a kézponti, normativ
tdmogatdsok is szabadon elkolthetdk, igy a felhaszndldsi kotottség és autonémia kérdésko-
reit érdemes lehet kettévélasztani. A koltségvetési mozgdstér fogalmét e tanulmdnyban az
autondémidval szemben Ugy hatdrozzuk meg, hogy elsésorban nem a forrdsok 6ndll6sigit,
hanem a kéltségvetési dontés szabadsdgdt értjiik alatta.

Az énkormdnyzati alrendszer pénziigyi szempontd vizsgalatai leggyakrabban az adds-
sdggal kapcsolatos kockdzatok és a fenntarthatdsdg témakoreire korldtozédnak, igy a ha-
zai szakirodalomban a koltségvetési mozgdstér kérdése gyakran csak érintSlegesen fordul
el8. Bethlendi, Lentner és Nagy (2021) példdul a 2014 és 2017 kozotti id8szak esetében
vizsgiltdk az alrendszer fenntarthat6sdgit teleptilési klaszterek kialakitdsdval. A fenntart-
hatdsig-szempontt vizsgilat a koltségvetési sszetételen tdl is szdmos vdltozét tartalma-
zott, ugyanakkor az egyes klaszterek kozotti egyenlStlenségek a sajdt bevételek tekintetében
mdr itt is szembedtlSek. Hegedds és Lentner (2023) részletesen megvizsgdlta a helyi 6nkor-
ményzatok bevételi és kiaddsi struktdrdjit 2012 és 2021 kozotr. Megéllapitdsuk szerint a
helyi addk szerepe felértékel3dotet, a teleptilések bevételndveld képessége azonban csdkkent
22020-as évekre. Vizsgdlatuk ugyanakkor az 6nkormdnyzati alrendszert aggregdlva vizsgl-
ta, igy a tébbek (vo. Bethlendi — Lentner — Nagy, 2021; Péteri, 2021) dltal azonositott bels§
egyenl8tlenségek alakuldsa nyitott kérdés maradt. Vasvdri (2021) tanulmdnydban a HIPA
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jelentéségének novekedését dllapitotta meg az Snkormdnyzati 2010-es évek végére. A ko-
ribban megosztott adébevételek vagy szabadon felhaszndlhaté forrdsok eltinése kapcsin
a koltségvetési mozgdstér egyértelm sztikiilését vetitette elére. Az Allamkincstdr dnkor-
ményzati adatainak részletes elemzésével Bogdin, Hegeds és Koncz (2024) megillapitot-
tik, hogy a pozitiv m(ikédési eredményhez leginkdbb a feladatokhoz kotott normativék
jdrultak hozzd, amely ugyancsak azt jelzi, hogy a sajit forrdsok kisebb mértékben noveked-
tek, mint a normativik.

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi autonémidjinak mérésére nemzetkozi benchmar-
kok és mutatdérendszerek is kidolgozdsra kertiltek Eurépdban. Psycharis, Zoi és Iliopoulou
(2015) példdul a bevételi és kiaddsi fiiggetlenséget is vizsgdlé modell segitségével 4llapitot-
tik meg, hogy a gazdasdgilag elmaradottabb régidk alacsonyabb kéltségvetési mozgdstérrel
birnak. Miceikiené és munkatdrsai hangstlyozzdk a fiskdlis autonémia mérési eszkozeinek
helyi specifikumokra valé igazitdst. Az dltaluk javasolt 9 mutat koziil példdul t5bb olyan
van, amelyik nem értelmezhet8 Magyarorszdgon az eltérd add- és kdzponti forrdsszabilyo-
zésok végett (Miceikiené et al., 2021). Jelen tanulmdnyban ennek megfelel8en a hazai for-
risszabilyozds figyelembevétele mellett hatdroljuk le a koltségvetési mozgdstér szempontjd-
bdl vizsgilt tényezSket.

Szabalyozisi viltozdsok és a koltségvetési mozgdstér Magyarorszigon

A helyi 6nkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként miikédnek Ma-
gyarorszigon, aminek kévetkeztében a kézponti szabdlyozdsok jelents mértékben megha-
tirozzdk a telepiilések koltségvetési és feladatelldtdsi mozgdsterét (M6tv., 2011). Hazdnkban
a pénziigyi autondmia és mozgdstér kérdéseit éppen ezért gyakran torténeti drtekintések és
ajogszabdlyi hdttér bemutatdsa keretében tdrgyaljik a szakirodalomban (v6. Bencsik, 2017;
Pilné Kovics, 2016, 2020; Péteri, 2020, 2021; Vasvdri, 2021). E fejezetben dttekintjik a
t8bb jogszabdlyi vdltozdsokat, amelyek hatdssal voltak az Snkormdnyzatok koltségvetési
mozgdsterének alakuldsdra.

A hazai feladatfinanszirozds Magyarorszdgon 2013-t6l kezdve egy sajitos rendszerként
kertilt kialakitdsra, amely inkdbb csak névlegesen feladatalapu, és amely néhdny teriilettd]
eltekintve csupdn normativ timogatdsokra épil (Bethlendi — Lentner — Nagy, 2021). A
feladatalapti szdmitdsra vald torekvés az elsd egy-két évben hdrom kézfeladat (koztemet,
kozutak, kozvildgitds fenntartdsa) esetén jelent csak meg, az erre valé torekvés teljesen ki-
kertilt a késébbi koltségvetések esetén. Az dralakitds kovetkeztében, kilonds tekintettel a
helyi dnkormdanyzatoktdl valé feladatelvondsra, csokkent a hazai 6nkormdnyzati szektor
koltségvetése, ezdltal az dllami timogatdsok mértéke is. Elmondhatd, hogy nagy koltség-
igény feladatok (oktatds, egészségligy) kertiltek 4llami hatdskorbe, ezek kordbban a helyi
koltségvetés legnagyobb kiaddsi tételei voltak. Ahogy az 1. dbrdn is lithatd, 2012-ig a helyi
6nkormdnyzati alrendszer kiaddsai a GDP 11-12%-dt tették ki, ami unids 6sszehasonlitds-
ban kdzepes szint(i forrdsdecentralizdciérdl drulkodott. 2013 utdn ez az ardny el8szor 8%,
majd a vizsgdlati id8szak mdsodik évében, 2016-ban 6% ald is csokkent, mely az alacsonyabb
decentralizdlt forrdselosztdst alkalmazd orszdgok korére jellemzd (Péteri, 2020).
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1. dbra: A belyi onkormdnyzatok kiltségvetési kiaddsai a GDP-hez viszonyitva
Magyarorszdgon és az EU 27 orszdgdbﬂn, 1995-2023, %
Figure 1: Local government budget expenditure as a share of GDP
in Hungary and the EU-27, 1995-2023, %
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Forrds: Eurostat alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own editing based on Eurostat.

Az 3llami forrdsok mellett a sajit rendelkezés(i forrdsok kore is jelent8sen szdikilt az
dnkormdnyzatok kérében. A HIPA-b6l szdrmazé 6nkormdnyzati bevételek felhaszndldsét
2017-t8l kezd8dden szabélyoztdk el8szor (1990. évi C. torvény). Ezeket az dsszegeket el-
s8dlegesen szocidlis szolgdltatdsok fedezésére, a f8vdros esetében pedig kiilon torvényi ren-
delkezések alapjén a helyi k6z6sségi kozlekedés miikddtetésére lehet forditani. Ezenfeltil
meghatdroztdk azt is, milyen ardnyban hasznilhatdk fel ezek a bevételek személyi juttatdsok
finanszirozdsira. A szabdlyozds 2020-tdl tovdbb szigorodott: az 6Snkormdnyzati torvény és
a hozzd kapcsolédé szabélyozdsok médositdsa értelmében a HIPA vilt a helyi kozosségi
kozlekedés finanszirozdsinak elsédleges forrdsivd, mdsodlagosan pedig a szocidlis elldtdsok
finanszirozdsinak forrdsivd. A HIPA-t hivatali személyi jelleg(i riforditdsokra és munkaa-
dékat terheld jarulékokra egydltalin nem lehet forditani. Ezdltal az iparizési ad6 részben
kotott céld tdimogatdsi formdva alakule (Vasvdri, 2021).

A vizsgilt id6szakot megel6z8en, mdr a 2010-es évek elején kézpontositdsra keriile a
koribban megosztott személyi jovedelemadd, 2020-ban pedig a gépjirmtiadé 30%-4t is a
kozponti koltségvetésbe irdnyitottdk 4t (1991. évi LXXXII torvény). A megosztott adék
elttinésével egyértelmden a HIPA vilt meghatdrozévd a forrdsok kozote (Finta et al., 2021).
A koronavirus-jdrviny évei alatt felfiiggesztésre keriilt az idegenforgalmi adé és a kozté-
ri parkoldsi dij, a kkv-k HIPA-jit pedig 1%-ban maximdltdk (639/2020. Korm. rendelet).
2023-ban megsziintették a kordbban bevezetett termdfoldre kivethetd telepiilési addt is
(308/2023. Korm. rendelet).

A kordbban énkormdnyzati hatdskorbe tartozé feladatokbdl szdrmazé mkodési bevé-
telek is kiestek az onkormdnyzati alrendszerbdl. Ennek ékes példdi a hulladékgazddlkodds
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és egyes kozmtivek tizemeltetése, amelyeknek bevételeivel szabadon rendelkezhettek kordb-
ban az énkormdnyzatok (2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrdl). Fontos véltozdsként
emlithetd tovibb4 a szolidaritdsi hozzdjdrulds méreékének drasztikus novekedése is. 2023-
ban e befizetések dsszéréke elérte a 219 millidrd forintot, amely a teljes alrendszer kiaddsa-
inak kézel 5%-a volt (MAK, 2024).

A koltségvetési mozgdstér ugyancsak jelent8s mértékd sziikiiléséhez vezetett egyes te-
leptiléseken a kiilonleges gazdasdgi 6vezetek bevezetése is, amellyel God, Dunadjviros és
Paks virosinak énkormdnyzatait sdjrottdk. A rendelkezés értelmében az ott termel6dé
HIPA bevételek a megyei 6nkormdnyzathoz keriiltek 4t, amelyeket a megyének az Gj beru-
hdzdssal érintett telepiilések szélesebb korének miikddésére és fejlesztésekre kellet fordita-
nia (Vasviri, 2021). A kiilonleges gazdasigi dvezeteket 2025-ben megsziintették, a kordbbi
rendelkezést hatdlyon kiviil helyezve (2020. évi LIX. torvény).

A kormdnyzat 2025-t8l a kiilonleges gazdasigi 6vezetek helyett egy 4j kiegyenlitési me-
chanizmust vezetett be, amelynek a Versenyképes Jrdsok Program nevet adtdk (2/2025.
[IL. 28.] KTM rendelet). A program lényege, hogy a teleptilési 6nkormanyzatokndl 2024-
18l 2025-re névekvé HIPA bevétel egy részét jardsi szinten aggregéljdk, ahonnan pélydzati
uton lehet majd lehivni azokat. Tovdbbi korldtozist jelenthet az a Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium dltal tirsadalmi egyeztetésre bocsitott rendelettervezet, amelynek értelmében a
megyei jogu virosok, a fvirosi dnkormdanyzat és a f8vdrosi keriiletek kotelesek a koleségve-
tési kiaddsaik 5%-dt meghaladé, illetve a napi mkédéshez nem szitkséges pénzeszkozeiket
szintén a kincstdri szdmldn tartani (Kormdny.hu, 2025). Az 6nkormdnyzatok makodési
koltségvetési mozgdsterét befolydsold szabdlyozdsi véltozdsokat a 2. dbrin szemléltetjik.

2. dbra: 4 telepiilési onkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterét
befolydsold f6bb szabdlyozdsi viltozdsok, 2013-2025"
Figure 2: Main regulatory changes affecting the financial leeway of municipalities from 2013 to 2025

2013 2015 20307 2019 20 2023 2026

2013 eldtt 2013=tol 2017=t1 2020-2022 2023=-2024 2025=181
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* sajat rendszer bevezetése, + parkoldsi dijak és kézpontositdsa, Program,
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+ milkidési és « Adssdgiek, adéerbképesség- felfiiggesztése, {feldads) Kincstari
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hevételek, és feladatok * HIPA felhaszndlds 1%-ban

+ kiltséguetési kézpontositdsa korldtozdsa. maximalasa
andlldsag

Forrds: Sajdt szerkesztés.
Source: Own editing.

Az dnkormdinyzatok mkodési bevételeit jelenleg négy £6 forrds alkotja: az dllamhdz-

tartdson beliilr8l érkezé tdimogatdsok, a kozhatalmi bevételek, a miikodési bevételek és a
mUikodési céla drvett pénzeszkozok. Koltségvetési kototeségek szempontjdbdl az dllamhdz-
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tartdson beltilrdl érkezd timogatdsok esetében nem lehetséges a forrdsok feladatok kozti
dtcsoportositdsa, igy rendkivil szik pénziigyi mozgdstér jellemzi e forrdstipust (Motv.
2011.). A kozhatalmi bevételek egy részérdl és a mtikdési bevételekrdl szabadon hatdroz-
hatnak az 6nkormdnyzatok, mig a helyi ipar(izési ad6 esetében a mar kordbban ismertetett
kototeségek vannak érvényben.

ANYAG ES MODSZER

A kutatis £8 célja a telepiilési 5Snkormdanyzatok mikdési koleségvetési mozgdsterének fel-
mérése és az ebben (2015 és 2023 kozott) bekovetkezd valtozdsok bemutatdsa. Az elemzést
telepiilési szint beszdmoldadatok segitségével végeztiik el, amelyek 2015 és 2023 kozott 4ll-
nak rendelkezésre a Magyar Allamkincstdredl, egyedi adatkérés folytdn. A beszimoléadato-
kat alrendszeri szinten aggregiltan, teleptiléstipus szerint és telepiiléssorosan is vizsgiltuk. A
bevételi és kiaddsi adatokat konszoliddltan, az 6nkormdnyzatok dltal irdnyftott koltségvetési
szervek adataival kiegészitve vettiik figyelembe. A m(ik6dési kiaddsokat elsédlegesen kozgaz-
dasdgi bontdsban, mig a m(ikadési bevételeket a forrdstipus és a felhasznalds kotoeesége alap-
jan vettiik szimba. A mi(ikdési bevételeket a kéltségvetési mozgdstér szempontjibdl hirom
kategdridba soroltuk (ldsd 1. tibldzat), kezdve a legalacsonyabb mozgdstérrel biré kategéridval
(feladatokhoz tdrsitott forrdsok), haladva a szabadon elkélthetd forrdsokig.

1. tdbldzat: A telepiilési onkormdnyzatok mitkidési bevételeinek besoroldsa
a rendelkezés szabadsdga alapjdn
Table 1: Classification of operating revenues of municipalities by freedom of appropriation

Bevétel besoroldsa Kategéridba tartozé bevételtipusok
Feladatokhoz tirsitott forrdsok Allamhiztartison beliilrdl kapott timogatdsok
Részben koot forrisok Helyi ipar(izési adébevételek — Szolidaritdsi hozzdjarulds

Szabadon elkélthetd forrdsok | HIPA-n kiviili kozhatalmi bevételek + m{ikddési bevételek

Forrds: Sajdt szerkesztés.
Source: Own editing.

Az aggregilt bevételeket és kiaddsokat a mindenkori folyddron szdmitott GDP-hez vi-
szonyitottuk, annak érdekében, hogy a kéltségvetési mozgistér szempontjdbdl meghatéro-
26 szabadon elkolthetd és részben kotott forrdsok belsd ardnya és nemzetgazdasigi sulya
lithatévé vdljon.

Azt is vizsgiltuk, hogy milyen mértékben tudnak az egyes telepiilések nagyobb kéle-
ségvetési mozgdstérre szert tenni. Ehhez a szabadon elkélthet8 és részben kot bevéte-
lek relativ vdltozdsdt véges dllapott Markov-lincok dtmenetmétrix médszerével mértiik fel
Egri (2024) médszertandt kovetve. A Markov-ldnc egy sztochasztikus modell, amely meg-
mutatja, hogy a megfigyelt egységeink (esetiinkben a teleptilési 6nkormdnyzatok) mekkora
eséllyel maradnak eredeti dllapotukban (esetiinkben a feldllitott bevételi és kiad4si csoport-
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jaikban). A Markov-lincokat 4tmenetmdtrixba rendeztiik, amelyben az 4tléban szerepld
éreékek jelentik annak a valdszintiségét, hogy egy telepiilés nem tudott a kategéridjabdl
elmozdulni 2015 és 2023 kozott. Az osztélykozok az egyes forrdsok és kiaddsok esetén az
orszdgos dtlag ardnydban lettek meghatdrozva, az értelmezést segitendd az dtlag felénél, az
dtlagndl és az dtlag kétszeresénél, ezzel 4 csoportot létrehozva. A csoportok hatdrértekeit,
népességardnyait és bevételsulydt az 1-3. melléklet tdblizatai tartalmazzdk. Az dtmenet-
mitrixokban az alacsonyabb osztilyba sorolt dnkormdnyzatok felfelé irinyulé mobilitdsi
val6szintiségét az dtl6tdl jobbra, mig az egyes telepiilések lefelé irdinyuld osztdlyvaltdsinak
esélyét az dtlétdl balra lehet leolvasni. Az dtmenetvaldszintiségek alapjin kiszdmithaté egy
hosszutdvu egyensulyi dllapot (ergodikus eloszlds), amely megmutatja, hogy az dtmeneteket
meghatdrozé mechanizmusok viltozatlansdga mellett hogyan alakulhat a teleptilések kate-
goridk kozotti megoszldsa a kiinduldsi dllapothoz képest hosszutdvon.

EREDMENYEK
I. A mtikodési bevételek forrdsszerkezete

A telepiilési onkormdnyzatok kéltségvetési szervekkel aggregdle miikodési bevételeinek
évi folyé GDP-hez viszonyitott ardnya alapjin az alrendszer nemzetgazdasdgi salya 5,75%-
16l 4,36%-ra mérs¢kl8dote 2015 és 2023 kézote. Ahogy a 3. dbra is mutatja, az dllamhdztar-
tdson beliilrdl kapott miksdési timogatdsok a GDP 2,5%-16l 1,9%-dra csokkentek. E forrd-
sok esetében a feladatokra kapott normativikat csupdn az adott feladattal Ssszefiiggésben
felmertild koltségekre lehet forditani. A feladatok normativikon tuli kiegészitésére a sajit
forrésok nyujthatnak lehet8séget, ezek brutté nemzeti 6ssztermékhez viszonyitott ardnya
azonban ugyancsak csokkent a vizsgilt id8szakban. A szabadon felhasznédlhaté bevételek
GDP-hez viszonyitott ardnya harmaddra csokkent, ami a HIPA felhasznéldsi korldtainak
2017-es bevezetésével magyarizhatS. A sajit bevételek koziil ugyanakkor egyértelmten
a — részben kototeségekkel felhaszndlhaté — HIPA bevételek jelentik a legnagyobb sulyrt,
amelyek a szolidaritdsi hozzdjirulds levondsdval is a GDP 1,4%-dt jelentették 2023-ban, mig
a tobbi kozhatalmi bevétel és a mikodési bevételek egyiittesen tették ki a GDP 1,1%-4t.
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3. dbra: A telepiilési onkormdnyzatok mitkodési koltséguetésének bevételei a GDP-hez viszonyitva,
2015-2023
Figure 3: Operating budget revenues of municipalities as a share of GDP, 2015-2023
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Forrds: Sajdt szerkesstés MAK (2023 )'e': KSH (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023) and KSH (2023).

I1. Szabadon elkolthetd forrasok

A szabadon elkdlthetd forrdsok belsd eloszldsa szempontjdbdl az egyes telepiiléseket a
vizsgdlt id8szakban alacsony felfelé irinyuld mobilitds jellemezte. A 2. tébldzatban a tele-
pilések szabadon elkélthetd forrdsok fajlagos értékei alapjén képzett Markov-ldnc dtmenet-
métrixa lithatd. E forrdsokkal 2015-ben legkevésbé rendelkezd 6nkormdnyzatok 79,2%-a
nem tudott kitdrni relativ poziciéjibdl, de az egy kategéridval feljebb taldlhat6 csoport tag-
jai is 85,4%-ban maradtak vagy rontottak egy kategéridt. A harmadik csoportba tartozé
Snkormdnyzatok 42,3%-a az 4tlag ald kertilt 8 év alatt, mig a 2015-ben az dtlag legaldbb
kétszeresével gazdlkodé 6nkormdnyzatok 71,3%-a tudta megdrizni poziciéjit. A magyar
lakossdg valamivel nagyobb része, 57,7%-a élt olyan teleptilésen, amely 4tlag alatti szabadon
elkolthetd jovedelemmel rendelkezett 2023-ban, mig 2015-ben ez az ardny 55,4% volt (14sd
1. melléklet). Fontos megemliteni, hogy az dtlagos fajlagos szabadon elkélthetd forrdsok
mértéke 66%-kal novekedett 2015 és 2023 kozott, amely az id8szak aggregilt 59%-os infl4-
ciéja mellett 3,9%-os redlndvekedést jelent csupdn. Az dtmenetvaldszintségek dllanddsiga
esetén az eloszlds ergodikus (egyensulyi) dllapotban az nkormdanyzatok 17,8%-a rendelkez-
het 4tlag feletti fajlagos szabadon elkolthetd jovedelemmel, szemben a 2015-ben mérhetd
(kezdeti eloszlds) 11%-kal. Az dtlag 50%-a alatti csoport létszdma kozel 15 szdzalékponttal
csokkenhet az egyensulyi dllapotban, ami egyértelméien konvergencidra vall hosszatdvon.
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2. tdblizat: Atmenetmdtrix: az onkormanyzatok osztdlyok kizitti mobilitdsa a fajlagos (dtlaghoz viszo-
nyitott) szabadon elkolthetd jovedelem alapjin (2015-2023)
Table 2: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities by per capita (velative to average)
disposable income (2015-2023)

2023
0-50 50-100 100-200 200+ 2

0-50 79,2% 18,6% 1,6% 0.6% 100%

n 50-100 32,3% 53,1% 12,0% 2.6% 100%

] 100-200 9,6% 33,7% 47.,8% 8,8% 100%
200+ 5,0% 6,9% 16,8% 71,3% 100%

Kezdeti eloszlis 67,2% 21,8% 7,8% 3,2% 100%
Ergodikus eloszlds 52,6% 29,6% 10,7% 7,1% 100%

Forrds: Sajat szerkesstés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

IT1. Részben kotott forrdsok

A részben kotott sajdt forrdsok (szolidaritdsi hozzdjiruldssal csokkentett HIPA bevé-
telek) egy fére jutd értéke esetében még alacsonyabb felfelé irinyulé mobilitds jellemzd a
hazai telepiilési Snkormdnyzatokra a 3. tébldzatban lithaté Markov-linc dtmenetmdtrixa
alapjin. Az orszdgos dtlagot 2015-ben 2832 telepiilési Snkormdnyzat nem érte el a 3178-bél
(ldsd 2. melléklet). Ezek koziil a legalsé kategdridbdl minddssze 0,7% (20 Snkormdnyzat)
tudott az dtlag folé kertilni, mig 94,6% ugyanebben a csoportban maradt. A 2. kategéridbdl
(az dtlag 50-100% koz5tti) Ssszesen 9,8% (51 dnkormdnyzat) tudott az dtlag f6lé felzdrkdzni,
azonban kozel 45% az 4tlag fele ald csuszott. Az 4tlag alatti és dtlag feletti HIPA-bevétellel
rendelkezd telepiilések egymdshoz viszonyfitott lakossdgarinya nem kiilénbézik markdnsan
2023-ban a kiindul4si dllapothoz képest, ugyanakkor az dtlagos egy f6re juté HIPA-bevéte-
lek 116,5%-ot n6vekedtek, amely infliciéval korrigdlva is 35,6%-o0s novekedésnek felel meg.
A Markov-linc egyensilyi dllapotdban az 6Snkormdnyzatok 95,1%-a nem érné el az dtlagot
a HIPA-bevételek tekintetében, mig az dtlag feletti 6nkormdnyzatok ardnya 4,8%-ra zsugo-
rodna hosszitdvon.
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3. tdbldzat: Atmenetmatrix: az onkormdnyzatok osztdlyok kozotti mobilitdsa a fajlagos
(dtlaghoz viszonyitott) modositott’ HIPA bevételek alapjdn (2015-2023)
Table 3: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities based on per capita
(relative to average) adjusted HIPA revenues (2015-2023)

2023
0-50 50-100 100-200 200+ 2

2015 0-50 94,6% 4,8% 0,6% 0,1% 100%
50-100 44,9% 45,3% 8,3% 1,5% 100%

100-200 11,0% 26,2% 52,7% 10,1% 100%

200+ 10,4% 6,6% 23,6% 59,4% 100%

Kezdeti eloszlis 72.7% 16,4% 7,5 3,4% 100%
Ergodikus eloszlds 85,8% 9,3% 3,4% 1,4% 100%

Forvds: Sajdt szerkesztés MAK (2023) adatok alapjin.
Source: Own editing based on MAK (2023).

IV. Mkodési kiaddsok

A telepiilési 6nkormdényzatok koltségvetési szervekkel aggregdle miikodési kiaddsainak
GDP-hez viszonyitott arinya a bevételekhez hasonléan csokkend tendencidt kévetett a vizs-
gélt 9 évben a 4. 4bra alapjin. Ardnyaiban a legnagyobb mértékben az ellitottak pénzbe-
li juttatdsai cs6kkentek, a GDP-hez viszonyitva harmaddra, de még folyddron is 40%-kal
csokkent e kiaddstipus az 6nkormdnyzati alrendszer egészében. Markdns csékkenés volt
megfigyelhetd a munkaaddkat terheld jarulékok esetében is, ez f8ként a kormdnyzati adé-
politika eredménye.
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4. dbra: A telepiilési onkormdnyzatok miikodési koltségvetésénck kiaddsai (kozgazdasdgi jellegiik szerint)
a GDP-hez viszonyitva, 2015-2023
Figure 4: Expenditure of the operating budget of municipalities (by economic characteristics) in GDP
ratio, 2015-2023
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Forvds: Sajdt szerkesztés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

A 4. tdblézat alapjdn a fajlagos mikodési kiaddsok esetében az 6nkormdnyzatok felfelé
irdnyulé mobilitdsa nagyobb mértékben van jelen, mint a sajit forrdsok esetében. Az dtlag
50% alatti fajlagos m{itkodési kiaddssal rendelkezd telepiilések 41,6%-a javitott egy kategd-
ridt, mig 3,3%-uk az dtlag folé kertilt. Az dtlagos egy f6re jutd miikdési kiaddsok 2015 és
2023 kozott 82%-kal novekedtek, amely infliciéval korrigdlva 13,9%-o0s novekedésnek felel
meg. Az dtlag 50 és 100 szdzaléka kozotti csoport kozel harmada tudott javitani a pozici-
6jén, de az 4tlag feletti csoportok is 67,9%-ban és 69,6%-ban tudrdk tartani poziciéjukat.
A Markov-linc ergodikus eloszldsa — az dtmenetval6szintiségek véltozatlansdgit feltételez-
ve — egy 4ltaldnos felzdrkzdst mutat, amelyben a telepiilések nagyobbik része (70,8%-a 6sz-
szesen) dtlag feletti fajlagos mtikdési kiaddssal rendelkezhet hosszatédvon.
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4. tabldzat: Atmenetmdatrix: az onkormdnyzatok osztdlyok kozotti mobilitdsa a fajlagos
(dtlaghoz viszonyitott) mitkodési kiaddsok alapjan (2015-2023)
Table 4: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities by per capita
(relative to average) operating expenditure (2015-2023)

2023

0-50 50-100 100-200 200+ 2
0-50 55,1% 41,6% 3,3% 0,0% 100%
50-100 5,6% 62,4% 30,9% 1,0% 100%
201 100-200 0,6% 14,1% 67,9% 17,3% 100%
200+ 0,6% 5,4% 24,4% 69,6% 100%
Kezdeti eloszlis 13,2% 51,9% 29,6% 5,3% 100%
Ergodikus eloszlds 4,1% 25,1% 44,6% 26,2% 100%

Forrds: Sajdt szerkesstés MAK (2023) adatok alapjin.
Source: Own editing based on MAK (2023).

V. Miikédési egyenleg

A mikédési kiaddsok esetében zdruld oll6 ellenére jelent8s szimban vannak olyan 6n-
kormdnyzatok, amelyek miikodési egyenlege negativ volt az elmdlt években (ldsd 5. tdbl4-
zat). A negativ mtikodési egyenleg azt jelzi, hogy az adott teleptilés tobb makodési kiaddssal
rendelkezett az adott évben, mint mkddési bevétellel, azaz kénytelen meglévd tartalékai
telhasznéldsival vagy vagyonértékesitéssel kiegyensilyozni a koltségvetését. Szdmottevd
novekedés figyelhetd meg a 2015-6s bdzisévhez viszonyitva e mutaté tekintetében. A leg-
nagyobb ardnyban a 2022-es évben zdrtak hidnnyal a telepiilési dnkormanyzatok (41%),
ebben az évben az sszesitett negativ egyenleg meghaladta a 74 millidrd forintot.
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5. tdbldzat: Negativ mitkodési egyenleggel rendelkezd telepiilések ardnya telepiiléstipus szerint,
2015, 2020-2023

Table 5: Proportion of municipalities with negative operating balances by type of municipality,
2015, 2020-2023

Telepiiléstipus 2015 2020 2021 2022 2023 2020-2023*

kozség 18% 31% 29% 42% 39% 73%
nagykozség 16% 31% 38% 43% 35% 71%
egyéb vdros 6% 28% 27% 27% 20% 57%
megyei jogd 9% 17% 17% 32% 20% 61%

f8viros / kertilet 4% 17% 13% 4% 0% 21%

Osszesen 17% 30% 29% 41% 36% 71%

Forrds: Sajat szerkesztés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

A telepuiléstipusok koziil a kozségek esetében a legmagasabb a 2020 és 2023 kozott defi-
cites koltségvetéssel rendelkezé 6nkormdnyzatok ardnya, 73%, de az 6sszes teleptiléstipust
Osszevonva is a teleptilések 71%-4ra igaz ez. A telepiilési 6Snkormdnyzatok kozel egydtode a
2020-as évek eddigi négy lezdrt koltségvetési évébol legalibb hdrmat deficittel zért.

DISZKUSSZIO ES KONKLUZIO

Kutatdsunkban felmértiik a teleptilési 6nkormdnyzatok méiksdési koltségvetési moz-
gdsterét és forrdsszerkezeti mobilitdsit. Az alrendszer forrdsszabélyozdsinak 2015 és 2023
kozotti id8szakdt dttekintve megéllapitottuk, hogy a telepiilési dnkormdnyzatok pénziigyi
mozgdstere szimottevSen szlikiilt. E megillapitdst empirikus eredményeink is alitdmasz-
tottdk, melyek alapjin az alrendszer aggregilt mikodési bevételei a GDP 5,75%-4rél 4,36%-
ra, mig az aggregdlt mikodési kiaddsai 5,1%-r6l 4,2%-ra cs6kkentek, ezzel a teljes mikodési
tdbblet 0,65%-rdl, 0,16%-ra zsugorodott. A szabadon elkdlthetd forrdsok kére harmaddra
sziikiilt a Helyi adé tv. (1990. évi C. t6rvény) 2017-es vdltoztatdsit kvet8en, amelyben fel-
haszndldsi kotottségeket hatdroztak meg a HIPA elkoltésére vonatkozdan.

A fajlagos, dtlagos szabadon elkdlthetd forrdsok (HIPA-n kiviili kézhatalmi bevételek
és mlikodési bevételek) redlértéken 3,9%-kal novekedtek, a Markov-linc dtmenetmdtrixa
alapjin pedig kis mértékd konvergencia figyelhet§ meg. Az dtmenetvaldszintiségek vélto-
zatlansiga mellett el8revetithet8, hogy az egyensulyi dllapotban is Gsszesen a telepiilések
82%-a 4tlag alatti fajlagos szabadon elkélthetd jovedelemmel rendelkezhet hosszatdvon.

A Vasviri (2021) dltal megdllapitott trend a HIPA egyre jellemz8bb dominancidjdt il-
let8en megfigyelhetd a 2020-as évek elsd harmadédban is. A HIPA bevételek a szolidaritdsi
hozzdjéruldssal korrigdlva 36,5%-kal tudtak novekedni redlértéken 2015 és 2023 kozott, a

HIPA forrdsok koncentrédcidja rdaddsul a kezdeti dllapothoz képest alig véltozott. A 2015-
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ben legalacsonyabb fajlagos HIPA bevétellel rendelkez8 kb. 2300 teleptilés 95%-a nem tu-
dott kitdrni e csoportbdl. Az dtmenetvaldszintiséget meghatdrozé feltételek megvdltozdsa
nélkiil feltételezheten még koncentréltabban jelentkezhetnek e bevételek hosszatévon. E
megfigyelt jelenség egybevig a Bethlendi, Lentner és Nagy (2021) 4ltal feldllitott klaszterek
és az azok kozotti mobilitds alacsony mértékével, tovibbd Heged(s és Lentner (2023) sajét
addbevételek megszerzésének nehézségeire vonatkozé megéllapitdsival is.

A mikodési kiaddsok aggregdltan az inflicié felett (13,9%-os redléreéken) tudtak no-
vekedni a vizsgdlt id8szakban, rdaddsul a belsd eloszlds tekintetében is a konvergencia volt
rdjuk jellemzd. Az dtmenetvalészintségek viltozatlansdga mellett az ergodikus (egyensa-
lyi) eloszlds felzdrkdzdsra vall, amelynek forrdsa Bogddn, Heged(s és Koncz (2024) telepti-
lési szintd elemzése alapjin a feladatokhoz kottt dllami tdimogatdsok. Fontos eredmény,
hogy mig Heged(is és Lentner (2023) az (aggregdlt) alrendszer relativ pénziigyi stabilitdsét
dllapitottdk meg tanulmdnyukban, addig jelen kutatds telepiilési szint(i vizsgdlata 2022-
ben 41%-ban, mig 2023-ban 36%-ban talilt olyan énkormdnyzatokat, amelyek miikodési
egyenlege negatfv. 2020 és 2023 kozott a telepiilések 71%-4ndl haladtdk meg a miikodési
kiaddsok a mtikdési bevételeket legaldbb az egyik évben.

Az 6nkormdnyzati alrendszer (mtikodési) forristdmegének GDP-ardnyos csokkenése,
a felhaszndldsi korldtokkal elldtott bevételek arinydnak névekedése és a sajit forrdstipu-
sok esetében megfigyelhetd alacsony mobilitds egyardnt jelent8s kihivdsokat 4llitanak az
onkormdnyzatok elé. A miikodési koltségvetés kiegyenstlyozdsa a 2020-as évek elsd har-
maddban ldthatéan tobb 6nkormdnyzat szimdra jelentett nehézséget, mint a feladatalapa
finanszirozds rendszerének elsd éveiben. Ahogy Hegeds és Lentner (2023) megillapitot-
tak, a helyi addk szerepe felértékel6dott a gazddlkoddsban, hiszen a szabadon elkélthetd
forrdsok lehetdvé teszik a normativa adta sztikre szabott lehet8ségektd] vald eltérést. A sajét
forrdsok ardnydnak tovdbbi csokkenése, a felhaszndldsi kotottségek novekedése és a szaba-
don elkélthetd forrdsok véltozatlan koncentricidja veszélyezteti a telepiilés specifikus szem-
pontjainak érvényesitését a koltségvetési tervezésben, amely komoly kockdzatot jelenthet
az 6nkormdnyzatok dltal nydjtott kézszolgaltatdsok szinvonaldra és elérhet&ségére nézve.

JEGYZETEK

1 A zolddel kiemelt id6szak a jelen kutatds vizsgélati intervalluma.

2 A Markov-modell ergodikus eloszldsdnak kiszdmitdsihoz a Markov Chain Calculator nevii szoftvert
haszndltuk. A pontos matematikai szimitdsokrdl lisd bévebben Major (2009) tanulménykdtetét.

3 A szolidaritdsi hozzdjiruldssal csokkentett éreék.

4 2020 és 2023 kozote legaldbb egyszer negativ miikodési egyenleggel rendelkezd nkormdnyzatok
ardnya.
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MELLEKLET

1. melléklet: A fajlagos szabadon elkdlthetd jovedelmek (helyi adék — HIPA + mi-
kodési bevételek) alapjdn alkotott csoportok az 4tlag felénél, az dtlagndl és az 4tlag
kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgilt években

Osztalykozok (2015) 0-23740Ft/ 8 472238?)4121; 0 94475268001;t 94 S60Ft/ £6 <
énkorményzatok szima (db) 2134 691 249 101
lakossdgarany (%) 25.3% 30.1% 36.7% 7.9%
bevételek ardnya (%) 8.5% 22.2% 47.0% 22.2%
Osztilykszok (2023) 0-39240 Ft /8 . 8328%4&; & 1;2 gﬁg i:t 156 960Ft/ 5 <
Snkorményzatok szdima (db) 1942 854 254 125
lakossdgardny (%) 28.9% 28.8% 32.9% 9.4%
bevételek ardnya (%) 8.7% 21.1% 41.9% 28.2%

2. melléklet: A fajlagos helyi ipar(izési adébevétel (2023-ban szolidaritdsi hozzdjéru-
ldssal korrigdlt) alapjén alkotott csoportok az dtlag felénél, az dtlagndl és az 4tlag
kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgilt években

Osailykozok (2015) | 0-23690Fc/ 5| 233;; g %(2 el o 4;*670353/' o 947&65(1&/
6nkormdnyzatok szdima (db) 2311 521 237 106
lakossigardny (%) 33.0% 19.7% 39.3% 8.0%
bevételek arénya (%) 8.0% 14.6% 51.9% 25.5%

Osztdlykozok (2023) | 0-51300Fc/f5 | 1500~ 1021102600205 1205 200 Fe/

600 Ft/ 18 200 Ft/ £8 6 <
Snkormdnyzatok szdima (db) 2458 417 209 101
lakossdgardny (%) 33.2% 19.8% 38.8% 8.2%
bevételek ardnya (%) 6.0% 14.9% 58.8% 20.2%
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3. melléklet: A fajlagos miikodési kiaddsok alapjén alkotott csoportok az dtlag felénél,
az dtlagnal és az dtlag kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgélt

években
e e , | 80880-161760 161 760 - 323 "
Osztalykozok (2015) | 0 - 80880 Ft / £8 Fe/ 6 40 Fe/ 8 323540 Ft/ f8 <
dnkorményzacok 421 1648 940 168
szdma
lakossdgardny 5.1% 50.7% 42.1% 2.1%
bevételardny 2.1% 40.1% 52.3% 5.5%
ST e e 0-147210Ft 147210 - 294 420 - "
Osztédlyko6zok (2023) /65 294420 Fe /£5 | 588 840 Fe / £ 588 840 Ft/ f8 <
dnkorményzatok
) 332 1346 1202 297
szdma
lakossdgariny 3.0% 56.0% 38.5% 2.5%
bevételardny 1.5% 48.6% 44.6% 5.4%
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