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Absztrakt: Tanulmdnyunkban a 2024. évi polgdrmester-vilasztisok eredményeit
és annak egyes Osszefiiggéseit mutatjuk be a specidlis tertiletpolitikai funkcidval,
kiemelt térségi stdtusszal rendelkezd Balaton Kiemelt UdilSkorzet vonatkozdsa-
ban. A munkdnk fékuszdban 1év8 térség szdmos specidlis tirsadalmi jellemzdvel
bir, ami a hazai politikai foldrajzi térben is figyelemreméltd téregységgé teszi. A
helyi tirsadalom orszdgos dtlagnil jelentSsen eloreged8bb korszerkezete, ezzel
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egytlitt a népesség killondsen a pandémia idején kiemelkedd, belfldi migracié 4ltal generalt
dinamikus fluktudcidja, a parti telepiilések irdnydban gravitdl$ turizmusorientélt gazdasiga,
a 2014-2020-as id&szak 1861/2016. Kormdnyhatdrozat ltal is megtimogatott koncentrilt
fejlesztési forrdskihelyezése, az elmult évtized jelentds szimu és konfliktusokedl terhelt ingat-
lanberuhdzisai, az egymdsra rakédé, a térség meghatdrozé gazdasgi dgazatit és a teleptilési
6nkormdnyzatokat egyarint negativan érint8 vilsigok Osszessége a 2024-es Snkorményzati
vilasztdsokra egy rendkiviil érzékeny, érdekellentéteked] terhelt helyzetet eredményezett a ki-
emelt térségben. E tényez8k Ssszessége miatt hipotézisiink szerint a helyi konfliktusok kereszt-
tiizében 4116 polgdrmesterek vilasztdsi eredményei és azok tégabb sszefiiggései nem csupdn
a Balaton térség tdrsadalmi-gazdasigi viltozdsainak kozvetlen indikdtoraként értelmezhetdk,
hanem a Balaton térségben az elmult id6szakban aktivan beavatkozd fejlesztéspolitika szem-
pontjébdl is levonhatdk kovetkeztetések.
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Abstract: In our study, we present the results of the 2024 mayoral elections and some of their
correlations in relation to the Lake Balaton Resort Area which has a special territorial policy func-
tion as resort area. Region of Lake Balaton has numerous specific in social characteristics, which
make it a remarkable space in political geography too. The age structure of the local population,
which is significantly older than the national average, together with the dynamic fluctuation of
the population generated by internal migration especially during the pandemic, the tourism-ori-
ented economy gravitating towards the coastal settlements, the concentrated allocation of devel-
opment resources in the 2014-2020 period, supported by Government Decision 1861/2016, the
significant number of real estate investments of the past decade, the cumulative crises affecting
both the region’s key economic sector and municipalities, have created a bighly sensitive situation
in the region_for the period of municipal elections, fraught with conflicts of interests. Due to the
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combination of these factors, we hypothesise that the election results of mayors in the crossfire of local
conflicts and their wider context can be interpreted not only as a direct indicator of socio-economic
changes in the Lake Balaton region, but also as a conclusion _for the development policy that has
been actively intervening in the Lake Balaton region in the recent period.

BEVEZETES

A 2024. évi 6nkormdnyzati vélasztdsok Balaton Kiemelt Udil8korzeti eredményei a
kozvélemény érdekl8dését is felkeltették. Szdmos hir, elemzés, tuddsitds jelent meg a tér-
ség 6nkormdnyzati szektordban lezajlott viltozdsokrdl, kiilonosen a polgdrmester-vélasztds
eredményeir8l.! A sajtéban megjelent elemzések ok-okozati sszefiiggést sejrettek a kiemelt
térségbe a 2014-2020-as unids id8szakban érkezd koncentrilt fejlesztési forrdskihelyezé-
sekkel, valamint az ezzel pdrhuzamosan megndvekedett befektetdi aktivitds révén megva-
18sult beruh4zdsokkal is.

A Balaton térséggel aktivan foglalkozé kutatéként-elemz8ként az utébbi években sziile-
tett tanulmdnyaink, valamint a térséget vizsgild tovibbi szerz6k megillapitdsaival egybevd-
g9, logikus kévetkezményként is értelmezhetnénk a vélasztdsok végkimenetelét. Kordbban
azt éllitottuk, hogy a fejlesztési forrdsok 2014-2020 kozotti bésége a balatoni konflik-
tusmezd jelentds stirsodését eredményezte, amelynek kezelése az alkalmas eszkézoknek,
kompetencidknak és hatdskoroknek stlyos sztikében 1év8 helyi, teleptilési nkorményza-
tokra hdrul (Obddovics, 2020; Fekete et al., 2021; ELTINGA, 2022; Fekete et al., 2023;
Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynokség, 2024).

Tanulmdnyunkban az énkormdnyzati vilasztds polgdrmesteri szegmensének Balaton
térségre vonatkozé eredményeinek részletes ismertetésén tdl arra kerestiik a vélaszt, hogy
milyen tényezékre és okokra vezethetd vissza a 2019-2024 kozotti ciklus polgdrmesteri sze-
mélyi Ssszetételéhez viszonyitott tdbb mint 30%-os teleptilésvezetdi fluktudcié? Milyen £8
OsszetevSi vannak a szektorban tortént dtalakuldsnak? Kimutathaté-e dsszefliggés egyes, a
kiemelt térség sajitossdgaihoz illeszkedd tirsadalomstatisztikai mutatdk és a teleptilésveze-
t8i fluktudcié kozott?

Azt a kutatdsi projektet, melynek egy része alapjin jelen tanulmdny elkésziilt, a Bala-
ton Fejlesztési Tandcs timogatta. A Tandcs mint a tertletfejlesztési intézményrendszer ko-
z¢pszint( szereplGje a 2023. évi CIL. torvény 13. § alapjin felel a Balaton Kiemelt Térség
tertiletfejlesztési koncepcidjdnak megalkotdsdére és végrehajrdsinak irdnyitdséért egyardnt.
E koriilmények adta keretek miatt a fenti kérdésfeltevéseken tal azt az dtfogd kutatdsi kér-
dést is meg kell fogalmaznunk, hogy milyen a kdzép- és orszdgos szint@i tertiletfejlesztési,
tertiletpolitikai dimenzi6ji kovetkeztetések vonhatdk le a 2024. juniusi eredményekbdl?

ALKALMAZOTT MODSZEREK

Munkdnk alapvet8en két nagy egységre bonthaté mddszertani és tartalmi értelemben
egyardnt. A tanulmdny elsé, kvantitativ szakaszdban a Nemzeti Vilasztdsi Iroda honlapjin
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elérhetd adatokat elemeztiik a polgdrmester-vilasztds adataira fékuszélva, célzottan a Bala-
ton Kiemelt Térség, a Magyarorszdg ¢és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl
52616 2018. évi CXXXIX. torvényben rogzitett, hdirom megyére és 180 telepiilésre kiter-
jedd teriileti keretében. Ezt kévetSen az eredményeket egyes, a tanulmdny bevezet8jében
emlitett témdkhoz (népesség-fluktudcid, képzettség, jovedelem, fejlesztési forrdsok stb.)
kapcsolédé magyardzé viltozdkkal vetettiik egybe tobbviltozés elemzések segitségével, el-
s8dlegesen a fluktudcid, tehdt a polgdrmester-véltds ok-okozati 8sszefiiggéseire fékuszélva.

A kvalitativ részben hat, lek8sz6n8 polgdrmesterekkel lefolytatott mélyinterjink osz-
szegz8 eredményeit ismertetjiik. Szindékunkban dllt, hogy a statisztikai elemzésen talmu-
taté médon tegyiink kisérletet annak értelmezésére, hogy milyen tényezdék vezettek oda,
hogy e teleptilésvezet8k 2024-t8] mar nem folytatjik/folytathatjdk munkdjukat. Az inter-
jaalanyok kivilasztdsa sordn torekedtiink arra, hogy az alanyok k6zott legyen tervezett dt-
adds révén és a vélasztdsok eredménye nyomdn lekdszond telepiilésvezetd egyarint, képezze
le 2 megkérdezettek mintdja a kiemelt térség telepiiléshdlézati sajdtossigait (jogdllds, parti és
héttéreeleptilési viszonylat, Kelet-Nyugat irdny elhelyezkedés szerint).

Az interjualanyok fentiek figyelembevételével dsszedllitott listdja az aldbbiak szerint
alakult:

— Biré Rébert, Balatongyorok kozség polgdrmestere;

- Jurcsé Janos, Balatonkenese viros polgdrmestere;

- Lombiér Gébor, Balatonfenyves kdzség polgdrmestere, a Balatoni Szovetség elndke;

- Papp Gébor Héviz véros polgdrmestere;

— Schmidt Jend, Tab viros polgirmestere, a Telepiilési Onkorményzatok Orszigos

Szovetségének elnoke;
- Sutd Liszl6, Marcali vdros polgdrmestere, a Balaton Fejlesztési Tandcs kordbbi
(2004-2006) elnske.

Fontos megjegyezni, hogy a vdrosi jogilldsa telepiilések kiemelt tdiil6korzeti salyuk-
hoz képest jelentésen felilreprezentiltak e korben. Ennek magyardzata egyrészt, hogy ez
ajogilldsu teleptiléskor a telepiilésvezetdi viltozdsok tekintetében is feliilreprezentdlt volt,
mésrészt pedig el8zetes feltételezésiink szerint a vdros jogdllds révén eredend@en is térségi
funkcidkat elldtd teleptilések polgdrmesterei virosi kompetencidikbdl adédéan is tapasztal-
tabbak és nyitottabbak a térségi gondolkoddsra, a telepiilés hatdrain tdlmutaté koncepcio-
ndlis 1éptékd dsszefliggések felismerésére, megfogalmazdsira.

Az interjuk kérdéssora, valamint a beszélgetések sz6 szerinti leiratai a Balatoni Integ-
ricids és Fejlesztési Ugynékség Tarsadalomtudomdnyi Kutatécsoportjinil rendelkezésre
dllnak, a kutatdcsoport balatonfiiredi telephelyén megtekinthetdk.

82 FEKETE KAROLY - DOMBL GABOR - HORVATH CSANAD BATOR



AZ ONKORMANYZATI VALASZTASOK EREDMENYEI A BALA-
TON TERSEGEBEN

Részvételi adatok

A Nemzeti Vélasztdsi Iroda adatai alapjin Balaton Kiemelt Térség 187 ezret meghala-
dé vdlasztdsra jogosult népességébdl 111 ezer £6 adta le voksdt az dnkormdnyzati vilasztds
polgdrmesteri szegmensében. A 180 telepiilésen mért dtlagos részvételi adat (59,3%) 1%-kal
haladja meg az orszdgos (58,1%) értéket. Az 6t legmagasabb vélasztdi aktivitdst felvonulta-
t6 telepiilés mind apréfalu, ezek koziil négy Balaton-felvidéki, hdrom ebbdl kifejezetten
Kiéli-medencei: a regndlé polgdrmesterét jravdlasztd Vorostén (93,9%) volt a legmagasabb
részvétel, az emlitett Kdli-medencei kozségek koziil Kékkuton 87,3%, az elmult években
kozéleti vitdk dleal is érintett (és tervezetten visszavonulé el6z6 ciklusos polgdrmesterrel
rendelkezd) Balatonhenyén 85% volt mérhetd. A szintén 4j polgdrmestert vilaszté Szent-
békkdllin is 84%-os aktivitdst rogzithettiink. A legaktivabb els6 6tben az egyediili nem
Veszprém vérmegyei kistelepiilés a zalai Vindornyafok, ahol Hdg Attila immdr negyedik
polgdrmesteri ciklusdt kezdheti meg. Ha a kiemelt térség virmegyei teriiletrészei metsze-
tében vizsgiljuk a részvételi adatokat, megéllapithatjuk, hogy a telepiilési vlasztéi aktivi-
tdssal egybevigban a Veszprém megyei tertiletrész a kiemelt térségi (és igy az orszdgos) dtlag
felett poziciondlhatd, 64%-os részvételi ardnyszdmmal (1. tdbl4zat).

A legkevésbé aktiv teleptilési korben a somogyi kozségek feltilreprezentéltak, e legala-
csonyabb vélasztdi aktivitdssal rendelkezd telepiilések jellemz8en mind a kiemelt térség
peremén helyezkednek el. E kérbe tartozik a Fonyddi jirdsba tartozé Gamds (41,6%), a
Nagykanizsai jérds részét képezd Galambok (43,8%), a Veszprém virmegyei Csajdg (43,8%),
valamint a Siéfoki jérdsban taldlhaté Nagyberény kozség is (43,9%). Egyediil a somogyi
Buzsék (44,7%) helyezkedik el parti telepiilés (Fonydd) kozvetlen szomszédjiban. Szintén
kéz6s jellemz8 e telepiiléskorben, hogy mindenhol Gjravdlasztdsra keriilt az el6z8 ciklus te-
leptilésvezetdje, Galambok kivételével legalibb negyedik alkalommal. Az itt felsorolt tele-
piiléskor beleillik abba a balatoni adatok 4ltal is megerdsitett mintdzatba, mely szerint azon
telepiiléseken volt a legalacsonyabb a vélasztéi aktivitds, ahol a regndld polgdrmester egye-
dili jeloltként gy8z6te (53,2%), hiszen egyediil Galambokon indult két polgdrmesterjeldlt a
vilasztdson, a tobbi itt nevesitett kozségben csupdn egy-egy.

Szdmitdsaink rimutattak, hogy azon a 7 teleptilésen volt a legmagasabb a vilasztéi akti-
vitds (61,4%), ahol a kordbbi ciklus polgdrmestere valds vdlasztdsi versenyben, ellenjeloltek
ellen gy6zott, ami a kompetitiv helyi politikai kérnyezet mobilizdlé hatdsit erdsiti. Ezek
koziil mind viros, és egy kivételével mind parti telepiilés (Balatonboglér, Balatonfoldvir,
Balatonfiired, Balatonf(izfd, Siéfok, Tapolca, Zamdrdi). Szintén a kiemelt térségi dtlagot —
kismértékben bér, de — meghaladd, 60% feletti részvételi adatok mérhetSk azon az S telepii-
lésen, ahol valés versenyben nyert az 4j polgdrmester, a régi pedig nem indult (Balatonlelle,
Fonyéd, Héviz, LengyeltSti, Marcali), valamint érdekes médon azokon a teleptiléseken is,
ahol az 4j jeldlt egyediili jeloltként gy8zott (Balatoncsicsd, Balatonmdriafiirds, Tagyon,
Zinka).
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Fontos megjegyezni, hogy azon teleptiléskorben, ahol a kordbbi polgirmester valds
versenyben veszitett (pl. Badacsonytomaj, Balatonalmddi, Balatonfenyves, Balatonkenese,
Keszthely, Tab, Zalakaros), nagyon kismértékben ugyan, de a kiemelt térségi dtlag alatt volt
arészvétel (58,8%). Bdr az dtlagtdl vald eltérés ugyan nagyon csekély, mégis lehetséges, hogy
az e telepiiléskor esetenként komoly meglepetést okozé eredményeinek egyik fontos 6ssze-
tevdje a vélaszték mobilizéciéjinak sikertelensége.

1. térkép: A 2024. évi polgdrmester-vdlasztds részvételi ardany (%) értékei telepiilésenként a Balaton Ki-
emelt Térségben
Map 1: Participation rate (%) of the 2024 mayoral election by settlement in the Lake Balaton Region

Jelmagyarazat
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M 50,1% - 93,9%

Adatok forrdsa: Nemzeti Vilasztdsi Iroda.
Source of data: National Election Office.

A részvételi ardnyok telepiilési 1éptékd teriileti képe — az 1. tdbldzat dltal is aldtdmasztot-
tan — egy enyhe észak-déli lejtdt, valamint kisebb mértékben a parti telepiilések irdnydba
mutatd stirisddést rajzol fel.

Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy a hagyomdnyosan aktivabb, a kdziigyek irdnt
fogékonyabb, valamelyest polgdrosultabb helyi tdrsadalommal leirhaté Balaton-felvidék,
valamint a térség gazdasdgi, jovedelmi sulypontjit képezd parti régidk vilasztéi mutatkoz-
tak aktivabbnak a helyi hatalomrdl sz616 demokratikus déntéshozatali folyamatban (Ka-
bai, 2017).
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1. tdbldzat: A polgdrmester-vilasztds részvételi adatai virmegyei, telepiilés-jogdllds szerinti és parti/
bdttértelepiilési viszonylat szerinti teriileti felosztdsban
Table 1: Participation data for the mayoral election by county, by status of municipality and by coastal/
traditional municipality

Jogosult (£6) Megjelent (£8) Részvételi ardny (%)
Virmegye

Somogy 99485 58451 58,8
Veszprém 36498 23387 64,1
Zala 51642 29511 57,1

Telepiilés jogillds
Kozség 95332 56833 59,6
Nagykdzség 11175 6502 58,2
Viros 81118 48014 59,2

Parti/hdttér besorolds®

Parti/partkozeli telepiilés 106110 64451 60,7
Hittéreelepiilés 81515 46898 57,5
Osszesen 187625 111349 59,3

Adatok forrdsa: Nemzeti Vilasztdsi Iroda.
Source of data: National Election Office.

Polgirmesterek fluktudcidja és ennek lehetséges okai

A 2024. évi 6nkormdnyzati vdlasztds polgdrmesteri szegmensében a polgdrmesterek
hivatalba lépéséig a Balaton Kiemelt Udiil8kdrzet (BKU) 180 telepiilésébsl Ssszesen 56
telepiilésen, vagyis a telepiilések kozel harmaddban, 31,1%-os mértékben keriilt sor polgir-
mestervéltdsra. A térség telepiiléseinek tébb mint negyedében, 27,8%-ban, vagyis 50 telepii-
lésen a megel6z6 6nkormdnyzati ciklus polgdrmesterének nem akadt kihivéja, és a vilasztdk
megadtdk a felhatalmazdst munkdja folytatdsira. Osszesen 124 udiilékorzeti teleptilésen,
vagyis a BKU telepiiléseinek tobb mint kétharmaddban (68,9%) véltozatlan maradt a te-
leptilésvezetd személye. A fluktudcié jelenségének értékelése szerint az tdil8kdrzetben
azonosithaté 31,1%-os Osszardny egyes kordbbi vilasztdsi eredményekkel 6sszehasonlitva
jelentds, de nem kiugré (v6. Olah, 2004), illetve egy lekdsz6n8 polgdrmester véleménye sze-
rint ez az érték nem szdmottevé mértékben haladja meg a 2024-es orszdgos szinten mérhetd
polgdrmesteri fluktudciét. Adalékként hozzd kell tenniink, hogy a kiemelt térségi telepii-
lések relativ tobbségében, Gsszesen 74 telepiilésen, ami a BKU teleptiléseinek 41,1%-a, a
megel8z8 6nkormdnyzati ciklus teleptilésvezetdje indult a tisztségére, és mds jeldlttel, vagy
jeloltekkel szemben megszerezte a vdlasztdi felhatalmazdst munkdja folytatdsdra.
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Elemzéstinkh6z érdemes hozzdtenniink azt a kiegészitést, hogy a vélasztds napjin 55
teleptilésen kertilt regisztrdldsra polgdrmester viltozds. Zalakomdr nagykoézségben szava-
zategyenl8ség alakult ki, emiatt az NVI a vélasztds megismétlését rendelte el. A vélasztds
megismétlésére 2024. szeptember 1-én keriilt sor, amely jogilag érvényesen és eredményesen
zérult, a telepiilés élére Gj polgdrmester keriilt.? Viltozdsra keriilt sor Széldd kozségben is,
amelynek polgdrmesterét 2024. janius 9-én Gjravélasztottdk, de julius 14-i hatdllyal lemon-
dott a posztjdrdl,* emiatt 2024. szeptember 29-én id8kozi vdlasztdsra keriilt sor.

Azid8kozi vilasztdson a lemondott polgdrmester nem indult, 4j teleptilésvezetd kertilt
a kozség élére,’ ezzel a hivatalba lépés oktdberi id8pontjdig 56 telepiilésre novekedett a tér-
ségben a polgdrmester viltdson dtesd telepiilések szdma.

1. dbra: A Balaton Kiemelt Udiildkirzet telepiiléseinek megoszidsa (%) a polgdrmesteri cimért induldk és
az eredmények keresztmetszetében
Figure 1: Distribution (%) of the municipalities of the Balaton Priority Holiday Region in the cross-
section of candidates and results
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Adatok forrisa: Nemzeti Vilasztdsi Iroda.
Source of data: National Election Office.

A BKU teriiletén megtdrtént S6 telepiilésvezetdi valtozdsbol 26 olyan telepiilés van,
ahol a kordbbi id8szak polgdrmestere mis jelSltekkel szemben indult a 2024. évi 6nkor-
ményzati vélasztdson, de nem sikeriilt megdriznie a tisztségét. Tovabbi 26 telepiilésen a
kordbbi polgdrmester sajit dontése alapjin nem indult, mis jeldltek kiizdelmében déle el
a tisztség betoltése, és 4 olyan telepiilés is akad, ahol a kordbbi polgdrmester nem jeldltette
magdt 2024-ben, és az 4j jeldltnek nem volt kihivéja. Mindez azt jelenti, hogy az 6sszes eset
(180 teleptilés) alig 15%-dban tortént valds versenyt kovetd viltds a polgdrmesteri tisztség-
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ben, és ennél nagyobb gyakorisiggal tortént meg, hogy a kordbbi polgdrmester nem kivinta
tovibb folytatni a teleptilésvezet8i munkdt. Tehdt a polgdrmesteri tisztségben torténd vil-
tozdsok okai kozel azonos mértékben tudhatdk be a vdlasztdi akaratnak és a vélhet8en szi-
mos tényezdre visszavezethetd személyes dontésnek, mégis a személyes dontések irinyiba
billen a mérleg nyelve. A tanulmdny mdsodik szakaszdban bemutatdsra keriil6 mélyinterju-
ink arra mutattak rd, hogy a személyes dontés hitterében 4llhat a generdciéviltds szindéka,
ezzel Osszefiiggésben alpolgdrmesteri vagy dnkormdnyzati képviseldi tisztség vallaldsa (pl.
Fonyéd,¢ Balatoncsicsé,” Marcali), az dnkormdnyzati feladat és hatdskorok csokkenésére,
ezzel Gsszefiiggésben a polgdrmesteri feladatkdr és mozgdstér dtalakuldsira reagdld karri-
er-médositdsi szdndék (pl. Héviz®).

A teleptilésvezetdi véltozdsok metszetében az egyes teriiletiségi (virmegye, teleptilési
jogallds, part/hdttér) dimenzidk vizsgilatakor csak telepiilési jogdllds esetében, azon beliil
is a vdrosok dimenzidjdban tapasztaltunk statisztikailag nem véletlen dsszefiiggést, vagyis
szignifikdnsan a Balaton térségi virosok esetében volt jellemz8bb a telepiilésvezetd véltds.
Ezaz elemi matematika nyelvén annyit tesz, hogy a virosok tobb mint 60%-dban, 11 telepii-
lésen cserélddott a polgdrmester. Az okok itt sem csupdn a kordbbi polgdrmester vélasztdsi
vereségére vezethetSk vissza, de a kiemelt iidtil6korzet egészének e tekintetben tapasztalha-
t6 kiegyenlitettségéhez képest nagyobb sullyal (7 eset) van jelen a vélasztdsi verseny nyomdan
torténd csere, mint a kordbbi polgdrmester visszavonuldsa, hittérbe huzéddsa (4 eset). Az
udiildkorzet somogyi telepiiléseinek negyedében, a Veszprém virmegyei telepiilések har-
maddban, a zalaiak kétotodében tortént viltozds, ugyanakkor a Balaton parti és partkozeli
telepiilések tobb mint harmaddban azonosithattuk ezt a jelenséget, de egyik esetben sem
igazolhaté szignifikdns kiilonbség megfigyelési esetek kozott.

2. tdbldzat: Telepiilésvezetdi valtozdsok a Balaton térségében telepiilési jogdllds szerint
Table 2: Changes in the status of mayors of municipalities in the Lake Balaton region

JOGALLAS

Kozseg | Nagykozseg varos Total
POLGARMESTER Polgarmester 113 4 7 124
é%;ﬁ)zﬁg-m_g” fem mibaol 91,1% 3,2% 56% | 100,0%
KQEOTT 72,0% 80,0% | 389% | 689%
Polgarmester 44 1 1 56
s 78,6% 18% | 196% | 100,0%
28.0% 200% | 611% | 31.1%
Total 157 5 18 180
87.2% 28% | 10,0% | 100.0%
100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Adatok forrdsa: Nemzeti Vilasztdsi Iroda.
Source of data: National Election Office.
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A vilasztisi eredményeket — kiilonds tekintettel a fluktudcira, a véltdssal érintett tele-
piilésekre — révetitettiik egyes, a térség teleptilései helyi tdrsadalmit jellemz3, a K6zponti
Statisztikai Hivatal adatbdzisaiban, valamint a Nemzeti Adé és Vimhivatalndl nyilvino-
san, valamint a Fejlesztéspolitikai Adatbdzis és Informdciés Rendszerben (FAIR) egyedi
adatkérelem alapjin elérhetd tdrsadalom- és gazdasdgstatisztikai adatokra. Célunk ezzel
nem egy, indikdtorok és faktorok tdmegét tartalmazé t6bbvéltozés matematikai-statiszti-
kai elemzés lefolytatdsa volt. Csupdn tesztelni kivintuk egyes, a Balaton Kiemelt Térség ak-
tudlis tirsadalmi-gazdasdgi jelenségeit leird, a Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség
intézményi keretében jogszabily’ dltal elrendelt médon dltalunk évente készitett teriileti
monitoring elemzéseinkben rendszeresen elemzett mutaték magyardzé erejét az dnkor-
ményzati vilasztdsok kapcsin. Ot ilyen magyardzé véltozét vilasztottunk ki elemzésiink
kiterjesztésére az aldbbiak szerint.

3. tdbldzat: A polgdrmester-vdlasztds eredményeinek dsszefiiggés-elemzésére kivdlasztott indikdtorok
Table 3: Indicators selected for the correlation analysis of mayoral election results

G SZAMITASI
INDIKATOR EL] ARAS
1 Lakossdgszdm 2015. évet bizisalapnak tekintve, teleptilési szinten 2015-2023 ko-
viltozds z6ttd dllandé népesség dtlagdbdl kivonva a 2015. évi népesség szdima
et Felssfoku (egyetemi, f8iskolai stb.) oklevéllel rendelkezdk ardnya az
Felséfoku /A L i g .
2 ) ) adott telepiilés teljes népességében a 2022. évi népszdmlalds adatai
képzettség o
alapjén
Az egy lakosra jut6 fejlesztési forrdsok kiszdmitdsdhoz felhasznédlisra
kertilt a Széchenyi 2020 id6szak 2015-2022 kdzotti, a Széchenyi
Terv+ 2021-2023 kézotti, a Vidékfejlesztési Program 2015-2023
3 Forrés abszorpcidés | kozotti, a Magyar Falu Program 2019-2022 kézotti kifizetett forrdsa.
potencidl A torzitd hatdsok csokkentése érdekében a kifizetett forrdsokbdl ki-
vontuk az IKOP programok kifizetéseit, illetve a kifizetések kapcsin
keletkezett tékekovetelést. Végiil a telepiilési Gsszeget elosztottuk a
2015-2023 kozotti dllandé népesség dtlagdval.
. Helyi ad6 bevételek dtlaga 2015 és 2022 kozott, osztva a 2015-2022
4 Adderd e, . Lo
kozottd dllandé népesség dtlagdval
Jovedelem SZJ A jovedelemalapot képezd Gsszes (regisztralt) belfoldi jovedelem
5 e dlaga 2015 és 2022 kzdtt, osztva a 2015-2022 kézdtd 4llandé
statusz népesség dtlagdval

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin .

A vizsgdlat ezen fizisdban azt dllapitottuk meg, hogy abban az esetben, ha a teleptilés-
vezetSi viltozdsok részletes, ok-okozati képét vessziik goresé ald, a statisztikailag igazolhaté
Osszefliggések eltinnek, a tdrsadalomstatisztikai mutaték beemelésével még a telepiilési
jogdllds szignifikdns jellege is eltéinik. Ennek ellenére a vizsgdlt keresztosszefiiggések alap-
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jin mégis megragadhatdk egyes oksdgi sszekapcsoltsdgokat sejtetd telepiilési jelenségek.
Hangsulyozzuk, hogy e mutatdk kapesdn tirgyalt dsszefiiggések nem szignifikdnsak, csu-
pan korvonalazhatdk, azonban mégis ugy litjuk, hogy érdemes néhdny jelenségre felhivni
afigyelmet.

Azoknak a telepiiléseknek az abszolut tobbségében, ahol a polgdrmester személye vilto-
zott, a lakossdg egyértelmien csokken, ahol nem véltozott, ott n6vekszik. A népességesok-
kenés azokon a telepiiléseken a legmagasabb, ahol a kordbbi polgdrmester nem indult és 4j
jeloltek kiizdelmében délt el a telepiilésvezetés sorsa, és tomegében azokon a telepiiléseken
pozitiv a népességmérleg, ahol a kordbbi polgirmester egyediili jeloltként gy8zott. Ennek
ellenére megjegyzendd, hogy a legerételjesebb népességesokkenés éppen abban a telepii-
lésklaszterben jelenik meg, ahol a kordbbi polgdrmester a 2024-es vilasztison is elindult,
és mds jelolttel, jeloltekkel szemben gy8zni tudott. Ebben a klaszterben olyan vérosok is
szerepelnek, mint Siéfok, Balatonfiired, Tapolca vagy Zamdrdi.

A fels6foku végzettségliek telepiilésenkénti ardnya ezen a vélasztdson a Balaton térségé-
ben nem volt relevins, déntd tényezd az eredményeket tekintve. Szimitdsaink szerint a kép
teljesen diverz abban a tekintetben, hogy a magas végzettségtick telepiilési ardnya milyen
Osszefliggésben van a kordbbi polgdrmester meger8sitésével vagy leviltdsdval, vagy éppen
azzal, hogy a kordbbi polgirmester elindult-¢ a vilasztdson vagy nem.

Ugyanigy a forrdsszerzés sikeressége sem bizonyult érdemi dimenziondlé tényezdnek.
Erre érzékletes példa lehet az az ellentmondds, hogy a telepiilésvezetd cserének azokon a
telepiiléseken volt a legnagyobb valdszintsége, ahol az egy lakosra juté forrdsszerzése ké-
pesség 2015 és 2023 kozotr 500 ezer és 1 millié Fr kozote volt, és ott volt a legkisebb a viltds
valészintisége, ahol ez a potencidl a legalacsonyabb. Természetesen felvethetjiik azt a gondo-
latkisérletet, amelyet egy kordbbi irdsunkban mdr felvetettiink, hogy az egy telepiilésre zu-
dulé forrdsb8ség nem csupdn kedvezd hatdsokat generdl, hanem esetenként egymdsra épti-
18, és a telepiilési onkormdnyzat feliiletén lecsapddd helyi konfliktusokat is eredményezhet.

A helyi ad6k egy lakosra juté mértéke, valamint a jovedelmi mutatdk tekintetében az
eredmények egy linedrisabb Osszefiiggést mutatnak. Azokon a telepiiléseken viltozott a
polgdrmester leginkdbb, ahol az egy lakosra jut6 adéerd 20 ezer és 50 ezer Ft kozé pozici-
onilhatd, és ott a legkevésbé, ahol ez 100 ezer Ft felett van. Ahol pedig 4j teleptilésvezetdt
vilasztottak, ott legjellemz8bb médon a lakossdg egy lakosra juté adézott belfoldi jove-
delme 1 milli6 és 1 millié 250 ezer Ft kézé tehetd, és ebben az esetben is ott a legkisebb az
dllandésdg, ahol a legmagasabb a jévedelem, de hangsilyozzuk, hogy ezek a jellemz8k sem
szignifikdnsak, csupdn korvonalazhatdk.

LEKOSZONO POLGARMESTEREKKEL KESZITETT
MELYINTERJUK EREDMENYEI

A polgirmesteri tisztség el6re tervezett, vagy a vilasztisok révén torténd kényszer( 4t
addsa tobb jelentds tapasztalattal rendelkezd, a Balaton Kiemelt Térség kihivdsaira és az
orszdgos fejlesztéspolitikai és dnkormdnyzati struktdrdkra rdldtdssal rendelkez8 polgdrmes-
tert érintett. E koriilmény, valamint a vélasztdsok és az 4j testiilet hivatalba lépése elStti
id8szak egy specidlis id8ablakot képzett arra vonatkozdan, hogy a lek6szoné, vilasztdson
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vesztes, vagy éppen a vélasztdsokon el sem indul6, de még 2024 juniusa és oktdbere kozott
hivatalukat betéltd polgdrmesterek véleményérél, tapasztalatairdl, terveirdl, j6v6re vonat-
kozé javaslatairdl, ajinldsairdl interjurt készitstink egyes érintettekkel. Fontosnak tartottuk,
hogy az éltaluk felhalmozott tudds és tapasztalat minél gyorsabb titemben feldolgozhaté
tudomdnyos és szakpolitikai municiévd viljon.

A szimos témdra kitérs, tematikusan tagolt beszélgetések jellemz8en 100-150 percet
tettek ki. Az interjik sordn tobbek kozott kitértiink az interjialany munkdjinak sikerté-
nyezdire, a kiilonb6z8 vilasztisokon toérténd megmérettetések motivicidira, a tisztségben
ottt évek szakmai tapasztalataira, az esetlegesen vesztes vélasztds konzekvencidira, vala-
mint az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorokrdl, az dnkormdnyzatokat érintd jogszabi-
lyokrdl alkotott véleményére is. Bar jelen tanulmdny fékuszdban nem e témakor dll, érde-
mes azt is megemliteni, hogy az interja sordn kiemelt témaként jelent meg, hogy miként
itélik meg a tertiletfejlesztési politika egyes aktorainak tevékenységét, milyen strukturélis
hidnyossigokat vagy pozitivumokat ldtnak, illetve milyen fejlesztési sziikségleteket azono-
sitanak telepiilésiik6n, valamint a Balaton térség egészében.

Azinterjuk kezdetén alekdszond telepiilésvezetSk egyhangulag kifejtették, hogy a helyi
kozjéért valé tenni akards volt a f§ motivicidjuk, amikor el8szor elindultak a tisztségére.
Kilénosen azok, akik mdr a rendszerviltds id8szakdban aktivak voltak, jelezték, hogy az a
korszak alkalmas volt 4j viziék megalkotdsdra, amit az akkori, dtalakulé politikai klima és
optimista korszellem is tdpldlt. Volt olyan telepiilésvezetd, aki szerint a helyi kézvélemény
kordbban mésképpen reagilt a vilasztdsi igéretekre, mint manapsdg: a nyilt, adott esetben
a jovébeni megszoritdsokat és konfliktusokat is felvdllalé kommunikdcidt a helyi kozvéle-
mény akkoriban elfogadta, esetenként dijazta is.

Ha a lekdszond telepiilésvezetSket a munkdjuk sikertényezdirdl kérdezziik, egybehang-
z6an emlitik a hivatal szakértelmének kiemelt jelent8ségét, ezen kiviil az erés és gondosan
dpolt helyi kapcsolatrendszert, a helyi vilasztékkal valé személyes kontaktust, mint a lakos-
sdgot aktudlisan foglalkoztaté problémdk ismeretének zdlogét. Jellemz8en mar megvélasz-
tdsuk eldtt aktivak voltak a helyi politikiban 6nkormdnyzati vagy civil szerepléként, vagy
olyan intézményi pozicidkat téltottek be, amelyek egy stiri szovést helyi kapcsolatrendszer
kialakitdsit tették lehet&vé.

Akik vesztes vélasztds nyomdn veszitették el teleptilésvezetdi pozicidjukat, Ssszefiiggés-
be hoztik vilasztisi vereségiikkel a kommunikicié hatékonysdgdnak és hidnyossigainak
kérdéskorét. Vilaszaik eltér szinezetben ugyan, de arra utalnak, hogy a stabil épitkezés
folytatdsit és az elért eredményeket hangsulyozé, visszafogott tizenetek a vdlasztdsi kam-
panyban sem, és mdr az azt kozvetleniil megel6z6 id8szakban sem segitette kell mértékben
a polgdrmester népszertiségének, elfogadottsdginak fenntartdsét (vo. vilasztdk mobilizdci-
6jardl sz616 megillapitdsok a részvételi adatok kapesdn). Vagyis ami kordbban eredményes
és hatékony volt, az az egymdsra rak6dé vélsighelyzetekkel terhelt id6szakban mér kevésbé
volt sikeres. Ezzel szemben kiemelték a direktebb, a kozvélemény indulatait jobban dinami-
z4l6 kommunikdcid, a kés8bbi helyi eredmények alapjin kézzelfoghatévd vélt sikerét.

A kommunikdcids dimenzién tdl egyes telepiiléseken voltak olyan szimbolikus tigyek
az elmult 6nkormdnyzati ciklusban, amelyek megtépdzhattdk a regnilé polgdrmester nép-
szeriségét. Ez esetben példaként emlithetd a Balatongydrokre tervezett ipari kikotd tigye,
amely a lek3sz6n8 polgdrmester elmonddsa szerint szimos problémdt, helyi konfliktust a
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felszinre hozott, és szimos tovdbbi kihivist, a helyi tdrsadalom egyes rétegeinek az aktivizd-
16d4sdt, 6sszekapcesoldddsit hozta magdval. Ugyanigy gyoroki példa a sz6l6hegyen lezajld,
szembendlldsoktdl terhelt helyi tdrsadalmi dtalakulds, amelynek 4j szerepléi végul potens, a
vilasztdsokon gy&ztes helyi hatalmi erdt voltak képesek létrehozni.

A t3bb mint egy évtizede hivatalban 1év8 polgdrmesterek esetén felt@ing, hogy a kiér-
lelt koncepcién alapuld, tobblépcsds telepiiléstejlesztési tervek befejezését, ,,a még elmaradt
fejlesztések megvaldsitdsit” remélték a 2029-ig tarté ciklustdl. A telepiilések forrdsszerzési,
palydzati aktivitdsait is ezekhez a tervekhez, a folyamatban 1év4 fejlesztésekhez igazitottk.
Azokon a telepiiléseken, ahol a lekdsz6n8 polgdrmester és képviselStestiilet dltal megkez-
dett vdrosfejlesztési projektek végrehajtdsa megkezd8dott, ott emlitésre keriilt, hogy az 4
teleptilésvezetés egyfeld] kényszerpdlydn is mozog, azonban mds oldalrdl kozelitve egy mar
el8készitett fejlesztési folyamatba 1ép bele, amelyet — ,,minddssze” — végig kell menedzsel-
nie, és az eredményeit hasznosithatja. Ez a helyzet egyrészt természetesen akdr biztosité¢kul
szolgdlhat a kordbbi ciklusokban megkezdett beavatkozdsokkal valé 6sszhangra, ezdltal pe-
dig a stabil, tobb évtizedes koncepcié mentén megvalésitott fejlesztésre.

A vélasztdson vesztes telepiilésvezetSk ennek ellenére egy hosszabb tdvd, koncepcidzus
teleptilésfejlesztési folyamat megrekedésétdl, vagy éppen a 2024-ig érvényesitett teleptilés-
fejlesztési elvek ignordldsétdl, elhagydsitdl tartanak. Azokon a telepiiléseken, ahol a polgér-
mesteri tisztség dtaddsa tervezett és el8készitett volt, ez a konfliktusfeltilet nem jelenik meg,
a kordbbi vérosfejlesztési folyamat dtvétele dgy tlinik, hogy tisztség és a vele jard Osszetett
feladatkor dtaddsa sordn megtortént.

Mint az egyik, tervezetten lek3szond interjialanyunk megjegyezte, egy vdrosfejlesztési
koncepcié kiérleléséhez, valamint az érdemi megvaldsitdshoz legaldbb mdsfél évtizedre van
szitkség. Ez sziikségszerlien azt is jelenti, hogy jellemz8en azokhoz a tervekhez, amelyek
t3bb cikluson keresztiil érdemi belefektetett kreativ energidk, valamint helyi konszenzuso-
kat eredményez8 hosszas alkufolyamatok révén realizdlédnak, erdteljesen kotddik a telepii-
lésvezetés, a létrejove fejlesztéseket pedig értékes eredménynek tekintik.

Az interju idSkerete lehetéséget adott arra, hogy részletesen dttekintsiik a vilaszadd
onkormdnyzati feladat- és hatdskorokrdl alkotott véleményét. Abban minden vilaszadé
egyetértett, hogy a polgdrmesteri tisztség az elmdlt id8szakban veszitett értékébdl, ami sz-
szefliggésben van az onkormdnyzati feladat, hatdskordk, a forrdsok és az autonémia csok-
kenésével. Volt olyan alany, aki ,,pofozgép™-ként, mis pedig ,hdzmester”-ként aposztrofil-
ta ironikusan a telepiilésvezet8k mindennapi munkdjit.

A fentiekbdl kovetkezden a teleptilési 5Snkormdnyzatok feladat-hatdskorérdl szol6 kér-
dések kapcsdn megfogalmazott vélemények alapvetSen egy irdinyba mutatnak, mégpedig
hogy a telepiilési 5Gnkormdnyzatok feladat- és hatdskoreinek kormdnyzati léptékd dtgondo-
ldsdra, dtstrukturdldsdra lenne sziikség a jovében, dont8en a feladat- és hatdskorok megno-
velésével, esetenként visszaaddsdval. Egy karakteres vélemény szerint bdr a finanszirozisi
szerkezet dtalakitdsa nem volt ok nélkiili, ,az alapfokts oktatdst killonsen nem lett volna
szabad dllamositani, hiszen végsd soron a falvaktdl vonta el az értelmiséget”.

Elhangzott az interjik sordn, hogy az elmult id6szak hatdskori megvondsait kévetéen
mostanra érett meg a helyzet arra, hogy az onkormdnyzatokat GjbSl megnovelt feladat- és
hatdskorokkel kell ellitni, de ennek tjraépiilésére (épitésére) legalibb egy évtizednyi id6t
kell biztositani. Ennek egyik oka, hogy a telepiilési 6nkorményzatokndl mdra mdr nincs is
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meg az a humdn erdforrds, aki egy esetlegesen megndvelt hatdskori spektrumot el tudjon
ldtni, mésrészt pedig megfeleld forrdselldtottsig is sziikséges mindehhez, amit az alapoktdl
kell felépiteni. Az alapfoku kozszolgdltatdsokon tul kiillondsen az épitésiigy, épitéshatdsi-
gi feladatok jdrdsi szintrdl teleptilési szintre torténd visszahelyezése mellett hangzottak el
egyontetd érvek, melyek a témdban dontéen a helyismeret sziikségességét, valamint a sze-
mélyes kapcsolatok és a személyes felel@sségvéllalds szerepét emelték ki, melyek elengedhe-
tetlenek az épitéshatésigi feladatok elldtdsakor.

Abban is egyetértés volt tapasztalhatd, hogy a helyi viszonyok ismerete kulcsfontossdga
az eredményes és hatékony 6nkormdnyzati, telepiilésvezeti miikodéshez. Ebbél kévetkezd-
en a telepiiléstejlesztés mint a fejlesztéspolitika legalsdbb teriileti szintje 4ll a legkdzelebb az
dllampolgirok kézvetlen igényeihez és véleményéhez. Az az 6sszegz vélemény sziirthetd le az
interjialanyok vélaszaibdl, hogy éppen emiatt a tirsadalmi bedgyazottsig miatt ersitendd
lenne a fejlesztéspolitikai dontéshozatalban az alulrdl j6v8 kezdeményezések timogatdsa. En-
nek letéteményesei, integraldi demokratikus felhatalmazdsuk révén a helyi teleptilési onkor-
ményzatok lehetnek, amelyek képességei kibontakoztatdsdt segiteni lenne érdemes, és a fen-
tiek érdekében célszer(i azzal timogatni 8ket, hogy kelld mérték( szabadsdgot, autonémii,
dontési kompetencidt, valamint végsd soron forrdsokat biztosit nekik a kdzponti kormédnyzat.

OSSZEGZES

A 2024-es polgdrmester-vilasztds a Balaton térségében mind a részvételi adatok, mind
pedig az eredmények alapjdn azt mutatja, hogy a kiemelt térség helyi tdrsadalma 6sszessé-
gében tovibbra is aktiv, a koziigyek, igy a valds helyi politikai versenyhez két6d6 demokra-
tikus részvétel irdnt fogékony. Ugyanakkor f6ként a vélasztéi aktivitds teriileti képe e nem
tdlsigosan nagy kiterjedésd, kisebb virmegyényi lakossigt térség tirsadalmdnak sajétos
térbeli elrendezddését, kiilonbségeit is illusztrdlja. A helyi tigyekben tradiciondlisan aktiv,
polgérosultabb Balaton-felvidék, a térség gazdasigi potencidljdnak dontd hinyadit birtok-
16 partmenti telepiilések, és a kdzponti funkcidkat betdltd vérosok kiemelkedni litszanak,
mind részvételben, mind pedig abban, hogy egy esetleges teleptilésvezetdi viltdst kikény-
szeritsenek. Ezzel szemben a kiemelt térség dundntuli belsd periféridkba nyulé peremén, az
elmaradottabb telepiiléseken inkdbb a helyi politikai struktirik 4llandésuldsa érzékelhetd.

A Balaton térségét jellemzd, polgdrmesteri tisztségben tobb mint 30%-os fluktudcid
okai messze nem csak kézvetleniil a vlasztdsok eredményében keresenddk. A vezet6t véled
teleptilések tobb mint 60%-dn a kordbbi polgdrmester nem kivdnta folytatni tevékenysé-
gét. A személyes okok mellett a feladatkor kitiresedése, az eszkdztelenség, az 6nkormdnyza-
ti hatdskorok lecsokkenése és mindezek eredéjeként polgdrmesteri stitusz reputdcidjinak
csokkenése is felmeriil indokként. Ezzel szemben ahol a vdltds vilasztds révén valdsult meg,
ott ugy tlnik, hogy a vélasztékkal valé kommunikdci6 sikertelensége, de f8ként a helyi
vdlasztéi bdzis dtalakuldsa mellett szerepet jatszanak egyes konfliktusos helyi tigyek. Ko-
rabbi tanulmanyunkban kifejtettiik, hogy ezek a konfliktusos helyi tigyek az eszkdzeiben
nem bdvelkedd helyi dnkormdnyzattdl gyakran fiiggetlenek, esetenként (szak)politikai in-
dittatdsiak vagy piaci folyamatok 4ltal generdltak — ugyanakkor ezek 6diuma a telepiilés
vezetésén csapddik le, a tisztségben rejld kiszolgdltatottsdgra is utalva (Fekete et al., 2023).
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Az eredmények tertiletfejlesztési szempontbdl arra hivjik fel a figyelmet, hogy a teriilet-
politikai térstrukttra kisléptékdi épit8kovét jelentd telepiilési szinten kifejez8dik egy saji-
tos értékrend és tradicidk, valés kozosségek, helyi tudds, személyes interakcidk és kozvetlen
kommunikécids csatorndk 4ltal megteremtett életvildg (Habermas, 1986 alapjin Faragd,
2005; Faragd, 2019; Mezei, 2024). Ha ezen — egyes behatdsokat természetesen magukba
olvasztd, ezdltal dinamikusan viltozé — életviligok szerves értékrendjével nem harmoni-
2416 beavatkozdsok sziiremkednek be a teleptilés fizikai vagy absztrakt terébe, akkor a helyi
tirsadalom demokratikus eszkozeit érvényesitve képes lehet ellentartani, sét, szilird, vil-
toztathatatlannak vélt irdnyokon is vdltoztatni. A balatoni vilasztdsi eredmények mélye-
lemzése alapjin azt nem mondhatjuk, hogy ez a jelenség a telepiilési szintrdl dtlépett volna
a regiondlis (kiemelt térségi) Iéptékre, noha a helyi szint konfliktuskockdzatait egy er8sebb
koordindciés kompetencidkkal ellitott kiemelt térségi, kozépszint( szereplé mérsékelhetné
(Salamin — Péti, 2023; Varji etal., 2023).

Az eredmények mogote feltdrt okok, és azok mintdzata rimutat a partnerség és a szub-
szidiaritds elvét képvisel8 és érvényesiteni tudé teriiletfejlesztési szemlélet és gyakorlat
megerdsitésének szitkségességére, és az ezen elvek miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen kom-
petencidk Ujra-, illetve felépitésére, mely az alkalmassdgukban megkérddjelezhetetlen tele-
piilésvezet8k polgdrmesteri ambicidinak felszitdsdra és hosszu tévia fenntartdsdra is sikeres
eszkoz lehet.
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