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Absztrakt: Az utébbi egy évtizedben egyre t6bb olyan tanulmdny ldtott napvi-
ldgot, amely a teriileti folyamatok id8beniségére fokuszdlt. E megkozelités tette
lehetévé az Gn. csapdahelyzetek azonositdsdt, ahol a csapdahelyzet azt jelenti, hogy
egy adott teriileti egység — orszdg, vagy régié — hosszabb ideje megrekedt egy bi-
zonyos fejlédési szinten. A tanulmény szdmba veszi a szakirodalomban eddig azo-
nositott csapddkat, hangsilyozva, hogy a vizsgdlati szempontoktdl, a teriileti fo-
lyamatok Ssszetett és eltérd jellegétdl fiiggden ez a kor a jévSben tovdbb béviilhet.
A tanulmdnynak nem célja Gjabb csapdahelyzetek azonositisa, illetSleg az eddig
alkalmazott azonositdsi médszerek megkérddjelezése, azonban — kiilonésen az ed-
dig felhaszndlt makroadatok szdmitott és Gsszetett sajdtossdgai alapjin — igyekszik
meghatdrozni a fejlesztéspolitikdban betdleote helytiket és szerepiiket. A megdlla-
pitdsok arra engednek kovetkeztetni, hogy a makroszint(i elemzések segitségével
felallitott diagndzis nagyon fontos, azonban messze nem elegendd a gyakran helyi
szinten keletkezd problémdk orvosldsira. A tanulmdny — konkrét példa segitségé-
vel — meggy8z8en kivdnja bemutatni azt a fejlesztéspolitikai mddszert — és annak
t8bb jellemz3it — amely segitséget nytjthat a kiilonb6zd csapdahelyzetek olddsdra.
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Abstract: The last decade bas seen an increasing number of studies focusing on the temporality
of territorial processes. This approach bas made it possible to identify ,trap situations’, where
a trap situation means that a territorial unit - country or region - bas been stuck at a certain
level of development for a long time. The paper takes stock of the traps identified so far in the
literature, stressing that, depending on the analysis criteria and the complexity and diversity
of territorial processes, this list may be extended in the future. The study does not aim to iden-
tify new trap situations or to question the identification methods used to date, but it does seck
to define their place and role in development policy, particularly in the light of the calculated
and complex nature of the macro data used so far. The findings suggest that diagnosis through
macro-level analysis is very important, but far from sufficient to address the problems that
often arise at the local level. The paper aims to provide a convincing illustration, with concrete
examples, of the development policy approach - and its main features - that can help to address
the various pitfalls.

BEVEZETES

A tertileti kiilonbségek vizsgdlatra szimos tudomdnydg szimos mddszer mellett tett
eredményes, vagy kevésbé hatékony kisérletet. A kiilonb6z8 kutatdsok gyakorlati jelent8sé-
gét az Unidrdl sz016 szerz8dés 147. cikke is megerdsiti, mely a gazdasdgi, tirsadalmi és teri-
leti kiilonbségek mérséklését célozza (EUMSZ. 147. cikk). A kiilonbségek vizsgdlata sordn
az egyes tudomdnydgak eltér8 mértékben és intenzitdssal vesznek részt, és kovetkeztetéseik
nem minden esetben dllnak dsszhangban egymdssal. A legnagyobb figyelmet talin a gazda-
sdgi ndvekedéssel kapcsolatos, alapvetSen kdzgazdasdgi médszertannal rendelkezd kutatd-
sok képezik, amelyek ceteris paribus szemlélete gyakran vezet mds tudomdnydgak (szociold-
gia, politoldgia, jog, természettudomdnyok) kovetkeztetéseivel ellentétes eredményre (ldsd:
Dijkstra, 2024; Grover et al., 2022). A kutatdsok ugyan a teriileti tényezd mellett az id8beni
vdltozdsokat is figyelembe vették, azonban inkdbb csak az elmult években, illetve évtized-
ben viltazidQ - a térbeli folyamatok mellett — kiemelt, elsédleges tényez8vé. Ez a megvilto-
zott szemlélet vezethetett oda, hogy kimutathassanak kiilonb6z8 csapdahelyzeteket, ahol
az id6 muldsival nem kévetkeztek be a virt, vagy kivinatos véltozdsok. Igaz ugyan, hogy a
vizsgilatok kozéppontjdban leginkdbb a gazdasdgi nvekedés, pontosabban annak hidnyd-
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bdl eredd csapdahelyzet dllt, de a gazdasigi-tirsadalmi-kérnyezeti viszonyoknak még szi-
mos eleme létezik, gy a csapdahelyzetek tirhdza meglehetdsen széles kord lehet. Ujabban
a politolégia szempontt kutatdsok a csapdahelyzet és az EU szkepticizmus Ssszefiiggéseit
vizsgdljdk (elégedetlenség foldrajza), mig a demogréfiai problémdkkal kiizd8 térségekben
legutdbb a tehetségi csapdahelyzetek keriiltek a figyelem kézéppontjiba (EC, 2024). Csap-
dahelyzetek val6szintleg kordbban is léteztek, mint ahogy léteznek napjainkban is, a kérdés
ink4bb azlehet, hogy épp mi tlinik a déntéshozdk, vagy az egyes tudomanydgak szempont-
jabdl kiemelt fontossdgunak, illet8leg mely tertileten léteznek olyan kutatdsi eredmények,
amelyek alapjin egy csapdahelyzet azonosithaté.

Fontos kiemelni, hogy kordbban a csapdahelyzetek azonositdsdnak tertileti léptéke a
nemzetdllam volt (EC, 2024). Feltételezhetd, hogy ebben az adatok és mutatdk jellege is
kézrejdtszott, melyek szinte kizdrélag makré adatok voltak. A regiondlis Iépték vizsgdlatira
csak az elmdlt évtizedben keriilt sor, bir ennek népszertisége téretlennek tlinik.

E tanulmdny célja - talin rendhagyé médon — nem ajelenlegi vagy éppen 6j csapdahely-
zetek felfedezése, illetSleg az ahhoz haszndlt médszerek éreékelése, hanem annak bemutaté-
sa, hogy a csapdahelyzetek kivilt6 okait miként képesek megragadni, és ezek alapjin milyen
eszkozoket, beavatkozdsi formdkat kindlnak megoldisi lehet8ségként a fejlesztéspolitika
szdmdra. Ennek érdekében sziikséges dttekinteni az eddig azonositott csapdahelyzeteket, az
azonositdshoz haszndlt indikdtorokat, és azokat az eddigi javaslatokat, amelyeket e csapda-
helyzetek olddsdra tettek.

1. AKOZEPES JOVEDELEMI CSAPDA

A csapdahelyzet ebben az esetben alapvetéen azt jelenti, hogy egy régié nem képes meg-
rizni gazdasdgi dinamizmusdt a jovedelem, a termelékenység és a foglalkoztatds tekinteté-
ben, mikozben ugyanezen tényez8k figyelembevétele alapjin nemzeti és eurdpai tirsaihoz
képest is alul teljesit (Diemer et al., 2022). Mds megfogalmazds szerint azt szitkséges vizs-
gdlni, hogy egy régié hogyan teljesit a GDP, a termelékenység, a foglalkoztatds tekintetében
a multjihoz, a sajit orszdgdhoz és az unids dtlaghoz képest (EC, 2020). Bdr a kozepes jove-
delmi csapddnak egyelSre nem létezik a szakirodalom dltal elfogadott egységes definicidja
(Csath, 2019), az alkalmazott médszertan, illetdleg mutatdrendszer mégis fontos, hiszen a
regiondlis fejlédési csapddk meghatdrozdsa sordn a 8. kohézids jelentés is ezt vette alapul. A
kozepes jovedelmi csapda fogalmit olyan orszdgok lefrdsira haszndljik, amelyek az alacsony
jovedelm{ stdtuszbdl a kozepes jovedelm( stituszba valé sikeres dtmenet utdn a gazdasdgi
dinamizmus hirtelen cs6kkenése tapasztalhatd, és nem képesek magasabb jévedelmi szintre
lépni. E mddszert ritkdn alkalmaztik szubnaciondlis teriiletekre, beleértve a régidkat is, bar
a csapdahelyzettel mér a 7. kohézids jelentés is foglalkozott.

A 8. kohéziés jelentés (1. térkép) a csapdahelyzetre vonatkozéan megéllapitotta, hogy
fejlesztési csapddk minden jovedelmi szinten el8fordulhatnak:

— Magas jévedelemszint csapddjdba esett régidk: Ezek olyan teriiletek, amelyek annak
ellenére, hogy még mindig viszonylag jéméduiak az egy f6re juté GDP alapjin, a
csapdahelyzet olyan ipardgak hanyatldsinak a kvetkezménye, amelyek a mdltban a
gazdagsig £6 forrdsai voltak.
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— Akozepes jovedelm{ régidkban rekedt régidk: Ezek olyan régidk, amelyek az 1990-
es évek végére elérték az egy fére juté GDP olyan szintjét, amely 75-100% kozott van
az unids dtlagnak, viszont gazdasigi dinamizmusa azéta is stagnil.

- Azalacsony jovedelemszinten rekedt régidk: az unids dtlag 75%-a alatti egy fére jutd
GDP szintjén (EC, 2022).

1. térkép: A 2001-20129 iddszakban fejlédési csapddban toltite évek szama a 2000. évi egy fore esd regio-
ndlis GDP szintje szerint
Map 1: Number of years spent in the development trap in the period 2001-2019 by level of regional
GDP per capita in 2000

76 terkép 2001 -2019 ididssakban Mejlidési csapdaban il dvek sedima 4 2000 évi pgy
tore esd regionalis GDP szintje szerint
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Forrds: EC (2021), Eighth report on economic, social and territorial cobesion.
Source: EC (2021), Eighth report on economic, social and territorial cobesion.
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A csapddba esett régidk esetén a foglalkoztatds alacsonyabb mérték(i novekedése (mds
régidkhozképest), valaminta GDP-n beliil az ipar és a humdntdke alacsonyabb szintd része-
sedése volt megfigyelhetS. Mindehhez képest a kdzepes jovedelmi csapddba esett régidkat
az is jellemzi, hogy két vilig kézé ékel8dve sem nem olyan termelékenyek, sem nem innova-
tivak, mint a magas és nagyon magas jovedelm gazdasigok, de a munkaerd- és folddraik
sem olyan alacsonyak, mint az alacsonyabb jovedelmd régidké. Ahogy ezek a régidk elérik a
kézepes jovedelm stétuszt, elveszitik komparativ elényiiket az érett, munkaigényes ipari-
gakban, vagyis azokban, amelyek az alacsony bérti munkaerére és a szabvanyositott techno-
16gidkra timaszkodnak. Ezt mégsem tudjék kompenzdlni azzal, hogy 4j, innovicidintenziv
dgazatokba tdrnek be, amely lehetdvé tenné a fejlett régidkhoz valé felzdrkézdst (Diemer et
al., 2023).

E gazdasigi novekedést — pontosabban annak hidnydt — kézéppontba 4llité megkoze-
lités mér8szdmait olyan adatok képezik, mint a GDP, a foglalkoztatds, a termelékenység.

2. ALESZAKADO REGIOK ES A FEJLODESI
CSAPDA OSSZEFUGGESEI

A csapdahelyzetet egy mésik — regionélis Iéptékben gyakrabban vizsgdlt, és a fejlesztés-
politika szempontjibdl gyakorlati jelent8séggel is rendelkezd — aspektusa azon régidkkal
vald kapcsolatot elemzi, amelyek hosszt1 id6 éta az unids orszigok GDP 4tlaga alatt teljesite-
nek. A Bizottsig dltal 2017-ben készitett Versenyképesség az alacsony jévedelmi és alacsony
névekedésti régidkban — a leszakadé régidk cimi jelentés két régidtipust azonositott. Az
egyik az un. alacsony novekedésti régidk, ahol az egy f8re juté GDP nem éri el az unids dtlag
90%-4t, és 2000 és 2013 kozott nem kozelitettek az unids dtlaghoz. A mdsik az an. alacsony
jovedelmd régidk kategéridja, mely minden olyan régiét magukba foglal, ahol az egy f6re
juté GDP 2013-ban nem érte el az unids dtlag 50%-4t. (2. térkép)
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2. térkép: Leszakadd régick
Map 2: The lagging regions

- Alacsony jovedelmd regio

Bl Kis nevekedési regio
[] Egyébregio

Forrds: EC (2017), The lagging regions report.
Source: EC (2017), The lagging regions report.

Részben e jelentés kritikdjaként értékelhetd az Eurdpai Parlament Regionilis Fejlesztési
Bizottsdga szimdra 2020-ban készitett jelentés (EP, 2020), mely a Leszakadé régiok: jelenle-
gi helyzet és jov8beni kihivdsok cimet viseli. Ez a munka 4j tipoldgidt javasol, ahol léteznek

— abels8 lemaraddsban 1év8 régidk, amelyek kozelitenek az egy fére jutd uniés GDP

dtlagdhoz, de eltérnek nemzeti dtlaguktdl

- alemarad¢ régidk, amelyek viszonylag szegényebb régidk, de nem kozelitenek az

unids dtlaghoz;

- valamint a rendkivil alacsony n6vekedést régidk, ahol 2000 6ta a ndvekedés keve-

sebb mint fele volt az EU 2000 6ta mért dtlagos novekedésének. (Alacsony jovedel-
m régié minden olyan régid, ahol a vésirléerd paritdson mért, egy fére juté GDP
2013-ban nem érte el az unids dtlag 50%-dt.) (L4sd 3. térkép.)
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3. térkép: A lemaradd régick feliilvizsgdlt tipoldgidja a GDP alapjin
Map 3: Revised typology of lagging regions by GDP

- Konvergens, nem leszakadd

B Konvergens, de belséleg lemaradé
- Divergens

Nagyon alacsany nbvekedés

[ ] Nincs adat

[ ] nuTsz

Forrds: EP (2020), EU lagging regions: state of play and future challenges.
Source: EP (2020), EU lagging regions: state of play and future challenges.

Ez a jelentés — az unids tdimogatdsok melletti mozdulatlansigra tekintettel — a kohézi-
6s politikdval szemben is megfogalmazott kritikai megjegyzéseket. A jelentés készitdi sze-
rint nehéz megillapitani, hogy a kohéziés politika egésze képes volt-e a leszakadd, illetSleg
a csapdahelyzetben 1év8 régidkra fokuszdlni, és ha igen, akkor annak milyen hatdsa volt.
Emellett azt is megjegyzik, hogy a Bizottsdg 4ltal készitett orszdgjelentések — kiilondsen
2019-ben - csupdn néhdny oldalas téjékoztatdk, ahol 4ltaldnos eredményekrdl szimolnak
be. A 2014-2020-as kohéziés politika félidds értékelése pedig szintén csak nagyon magas
szint(, dltalinos elemzéseket tartalmaz, melyek a teriileti kiilonbségek megitélése szem-
pontjibdl teljesen haszndlhatatlanok.

A jelentés a kohézids politika mellett mds szakpolitikdk irdny4ba is tartalmazott kritikai
megjegyzéseket. Kiemelték, hogy a szakpolitikék jellemz8en térben tovébbra is vakok, igy
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példdul a ,,Next Generation” keretében elSirinyzott j helyredllitdsi eszk6zok nem veszik
figyelembe a teriileti dimenziékat a helyredllitdsi szitkségletek értékelésekor és a forrdsok
elosztdsakor. Ugyan a nemzeti kormanyoktdl elvirjik, hogy a legkiszolgdltatottabb tertile-
teket vegyék célba, azonban erds uniés kontroll és dszténzd eszkoz hidnydban ez nem felté-
telezhetd automatikusan. A jelentés a leszakaddsi folyamat megforditdsa, illetleg a csapda-
helyzet olddsa érdekében az aldbbi javaslatokat fogalmazta meg:

— A lemaradé régidk sikeres dtdllisdhoz szitkség van bizonyos kapacitdsokra, készsé-
gekre és a know-how-ra, és mindségi kormdnyzésra.

- A tagéllamok strukturilis reformjainak — az eurdpai szemeszter orszdgjelentései fi-
gyelembevétele mellett — javitaniuk sziitkséges a helyalapu érzékenységet.

- Azoknakalemaradé régidknak, amelyek tobbszor6s és Gsszetett kihivisokkal szem-
bestilnek az energetikai, digitélis és ipari dtdlldsuk sordn, kdzvetlen, dtfogd és célzott
tdmogatdsra lenne sziikségiik.

- Végul kiemelik azt is, hogy a finanszirozds 6nmagiban nem képes megforditani a
lemaradé régidk sorsdt. A legtobb lemaradé régié szdmdra ugyanis problémdt jelen-
teneck a kormdnyzds min8ségével és az intézményi kapacitdssal kapcsolatos kérdések,
valamint a strukeurdlis reformsziikségletek sokrétiisége, ezért nagyon kifinomult
tdmogatdsi programokra lenne szitkség. (Ez utdbbin vélhet8en a szitkséges méreékdi
és a helyi igényekhez igazodé differencidlt beavatkozdsokat érthetik a szerzdk.)

A megolddsi javaslatok mindenképpen figyelemre mélt6ak, azonban — mint a makroje-
lentések dltaldban — nem tartalmaznak utaldst a megvaldsitds mddjaira, eszkozeire, lehetd-
ségeire.

3. AZ UNIOS ELEGEDETLENSEG FOLDRAJZA ES
A REGIONALIS FEJLESZTES CSAPDAJA

Az elégedetlenség foldrajza szdmos kutatds kozponti témdjit képezi (Rodriguez-Pose,
2018), a Bizottsdg pedig mindezt egy Gjabb — alapvetSen politolégiai — megkozelitésen ke-
resztiil vizsgdlta a fenti cim alatt 2023-ban nyilvinossdgra hozott jelentés formdjéban.

A vizsgilatok alapkérdése az volt, hogy a regiondlis fejlesztési csapddba esés az elégedet-
lenség és az euroszkepticizmus névekedésének mozgatérugéja-e. A vélaszok keresése sordn
leginkdbb az egyes tagillamok vilasztdsi eredményeit vizsgaltdk. A vizsgilati eredmények
- talin nem meglepd mdédon — azt mutattik, hogy a fejl6dési csapddba esett régidk lakosait
sokkal nagyobb valészintiséggel csdbitjdk mind a ,kemény”, mind a ,,puha” euroszkepti-
kus politikai lehetéségek, és timogatjik az ilyen tipust pdrtokat a vilasztdsokon. Azt is
megillapitotték, hogy a fejlesztési csapddban toltdtt id6 jelentsen noveli az euroszkeptikus
szavazatok ardnydt. A kutatds djszeri eredménye, hogy az 4ltaliban a csapdahelyzet — kéz-
gazdasdgi tipust — vizsgdlata sordn alkalmazott adatkdrre (GDP, a foglalkoztatds, a bérek,
az ipari termelés, az innovicid, a népesség csokkenése) vonatkozéan megéllapitja, hogy a
hanyatlds gyakran sokrét(i és dnerdsit8 folyamat, amelyek okait és kovetkezményeit a fenti
adatok messzemenden nem képesek teljeskortien feltdrni.
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4. A TEHETSEGFEJLESZTESI CSAPDA

A 9. kohéziés jelentés egy tjabb csapdahelyzetet azonositott, és megéllapitotta, hogy
amennyiben annak kezelésére nem keriil sor, akkor az idével névelni fogja a munkaképes
kort népesség és készségek teriileti egyenlStlenségeit, és ezdltal akadilyozza az EU egészé-
nek ellendllé képességét és versenyképességét. A jelentés szerint egy régié akkor tekinthetd
tehetségfejlesztési csapddban 1évének, ha:

- a25-64 éves népesség éves dtlagos csokkenése 2015 és 2020 kozott meghaladja az

1000 f8re jutd 7,5 %-ot;

- afelsSfoku végzettséggel rendelkezd 25— 64 éves népesség arinya 2020-ban az unids

dtlag alatt van; és

- afels8foku végzettséggel rendelkezd 25-64 éves népesség ardnya 2015 és 2020 ko-

zott az unids 4dtlagndl kisebb mértékben, 4,3 szdzalékponttal nétt.

4. térkép: A tebetségfeflesztési csapddaban lévé és a tebetségfejlesztési csapddba esés veszélyének kitett régiok
Map 4: Regions in the talent trap and at risk of falling into the talent trap

Csokkend munkaképes korl népesség és
elmaradas a felstfokd végzettségben

A 15-39 évesek nettd elvandoriasa

Més régidk

i J o : g :
Forrds: EC (2024), Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cobesion.
Source: EC (2024), Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cobesion.
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A jelentés készit8i szerint olyan programokat sziikséges inditani, amelyek 6sztondzik
az innovicidt és magas képzettséget igényld munkalehetSségeket teremtenek, tovibbd biz-
tositjak a szakképzett munkaerd fejlesztését, megtartdsit és vonzdsit. A Bizottsig ennek
érdekében kisérleti programokat is indit, melynek tovibbi célja egy tehetségerésitd mecha-
nizmus kialakitdsa a munkaképes kort népesség csokkenése dltal érintett régidk szdmdra. A
kitGizott célok elérését az olyan testre szabott, helyi alapt szakpolitikik mentén vélik meg-
val6sithaténak, amelyek ténylegesen invesztdlnak a tehetségfejlesztésbe. Emellett fontos-
nak vélik a nemzeti és regiondlis szintd reformok kidolgozdsit is, amelyek a helyi szerepl8k
igényei és adottsdgai alapjdn képesek reagdlni a teriileti készséghiinyokra.

A 9. kohéziés jelentés egy tovabbi csapdahelyzetrdl is emlitést tesz, akkor, amikor az
un. evoldcids csapddkat irja le. A meghatdrozis szerint itt olyan régidkrdl van sz4, amelyek
strukturdlisan képtelenck 4j tevékenységeket kialakitani, mivel képességeik megakadilyoz-
zdk Gket abban, hogy 4j és Osszetettebb tevékenységekbe kezdjenek, amelyek névelhetnék
jolétiiket. Ez a meghatdrozds tartalmilag nem tér el gyokeresen a fejlesztési csapda fogalmi
megkdzelitésétdl, ezért nem is tlinik feltétleniil fontosnak 6ndllé csapdahelyzetként defi-
nidlni.

5. HELY, TERMELEKENYSEG ES JOLET, A REGIONALIS
FEJLESZTES TERULETI CELZASSAL RENDELKEZO
SZAKPOLITIKAINAK UJRAGONDOLASA

A vildgbank dltal készitett — kifejezetten kdzgazdasdgi szempontd, szocidlis érzékeny-
séggel és holisztikus megkozelitéssel kevéssé rendelkezd — jelentés a csapdahelyzet Gjabb,
eddig nem tdrgyalt sajitossdgait emeli ki. A csapdahelyzetben 1évé teriiletek gyakran a ,le-
maradé helyek, elszalasztott lehetéségek, hdtrahagyott emberek” jelz6kkel jellemezhetSk
a szerz8k szerint. Azt is megéllapitjdk, hogy a teriiletek belsd eréforrdsai nagymértékben
kiakndzatlanok, bir ennek helyben t6rténd megviltoztatdsira nem minden esetben nyilhat
lehetség. Ugy vélik, hogy nem minden hdtrinyos, csapdahelyzetben 1évé térség rendel-
kezik azzal a potencidllal, hogy gazdaggi viljon, ezért a lakossignak inkdbb a jobb méda
teriiletekre kell koltozni. Alléspontjuk szerint, mig a helyi-teriileti alapt politika a tertileti
egyenlStlenségek csokkentésére torekszik azdltal, hogy munkahelyeket teremt ott, ahol az
emberek élnek, a gazdasigi elemzések gyakran azt sugalljék, hogy hatékonyabb megkozeli-
tés az emberek készségeinek fejlesztése és a virosokba valé migricié lehet8vé tétele — azokba
az agglomericidkba, amelyek a legnagyobb valdszintiséggel kindlnak szimukra megélhetési
lehetSséget. A Vildgbank szakértéi dltal levont kévetkeztetéseket megalapozé koriilmények
azonban az eurépai térben nem feltétleniil léteznek. Ugyanakkor az Eurdépai Unié pont
rendelkezik egy olyan értékrenddel és szakpolitikdval (kohéziés politika), amely a lehetd
legtobbet tesz annak érdekében, hogy egyes teriiletek tisztin gazdasigi okokbdl ne népte-
lenedjenek el és a szolidalitds esélyt jelenthessen a helyben maraddsra, valamint a felzdrké-
zdsra.
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A makré megkozelitések kritikdja

A kiilonb6z8 megkézelitésti csapdahelyzetek bemutatdsit kovet6en mindenekelStt azt
szitkséges kiemelni, hogy a csapdahelyzetek azonositdsa szinte kizdrélag makré szint( ada-
tok felhaszndldsa mellett tortént. (Az mindenesetre figyelemre mélt6, hogy orszdgunk nagy
része a legtobb esetben, a Dél-Dundntdl pedig kivétel nélkiil még a makré 6sszehasonlitds
mellett is Eurépa legkedvez3tlenebb helyzet( régiéi kozott jelenik meg.) Az sem elhanyagol-
haté kériilmény, hogy egyes adatok szimitott adatoknak mindsiilnek, vagyis szimos mds,
kordbbi adat aggregitumaiként foghatdk fel (pl. GDP). Ez 6nmagéban ugyan nem jelent
problémadt, azonban az ilyen adatok kevéssé képesek kimutatni a problémék gyokerée, és a
kizdrélag makré adatok alapjin levont kovetkeztetések, javaslatok még inkdbb kevésbé al-
kalmasak a gyakorlat szimdra hatékony megolddsi lehet8ségeket biztositani a gyakran mar
kézhelyszerd 4ltalinossdgok helyett. Konkrétan ez azt jelenti, hogy pl. a termelékenység
ndvelésére, az innovativ megolddsok kialakitdsdra, a foglalkoztatottsdg novelésére vonat-
kozé javaslatok értéke — kissé sarkitva — azonos a ,legyen viligbéke” Shajtdsdval egy frissen
megvilasztott szépségkirdlynd koszontdjébdl. Ha nincs megvizsgilva, nincs bemutatva,
hogy az adott teriileti egység, telepiilés, vagy akdr egy kisebb kozosség szintjén mi jelenti
a kivdnatos eredmények megvalésuldsdnak korldtait (Iétezzen innovativitds, miksdjon a
termelékenység stb.), akkor a megolddshoz, vagyis a problémdk orvosldsihoz, vagy a lehe-
t8ségek kihasznildsihoz soha nem juthatunk el. (Leegyszer(sitve, az dltaldnos bélcsességek
aprépénzre viltdsa nem fog megtorténni.)

A makré szint( javaslatokon tal — az alapul szolgdlé — makré adatokkal kapcsolatban
az dllapithat6 meg, hogy azok nem okok (vagyis originalis adatok), hanem okozatok. Vagyis
afoglakoztatdsi helyzet szimos — puha és kemény — sszetevd kdvetkezménye, mint példdul
az iskoldzottsdgi szint, a munkahely elérhet8sége, st ide tartozik a kozosséget alkotd egyén
motivicidja is. A javaslatokhoz hasonldan, ebben az esetben is csak akkor kaphaté tiszta
kép, akkor rajzolhaté fel a megolddshoz vezetd ut, ha ezek az informdacidk megbizhaté for-
méban és a megfeleld tertileti Iéptékben rendelkezésre dllnak. A valédi okok felderitéséhez
tehdt szitkséges akdr a legelemibb szintig és szerepl8ig is eljutni.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy a nem makré szint(i, hanem a kiilénb6z6
teriileti egységekre vonatkozd, 4m makrdé médszerekkel és adatokkal dolgozé vizsgdlatoknak
ne lenne nagy jelent6sége. Vitathatatlanul pozitiv, hogy rimutatnak az idébeliség szerepére, a
viltozdsok — vagy azok elmaraddsinak — dinamikéjdra, a vltozdsokhoz sziikséges hozzdadott
éreék fontossdgdra. Ezek a vizsgdlati eredmények egyfajta teriileti diagnézist jelentenek, amely-
nek éreékét az sem csokkenti, hogy esetleg egy adott helyzet — konkrétan a fejlédési csapda —
mdr akdr évtizedek dta létezhet, 4m ezt a helyzetet csak nemrégiben fedezte fel, azonositotta
a tudomdny. Ha viszont konkrét megolddsokat is szeretnénk, akkor semmiképp nem szabad
megéllni a diagndzisndl, mindenképp fel kell deriteni a problémék gydkereit, a lehetéségek
kiindul4si pontjait és azonositani a relevins folyamatok mozgatérugdit.
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A fejlesztéspolitika szerepe

A szakirodalmi forrdsok és a szakpolitikai jelentések a legtobb esetben valamilyen for-
méban reflektdlnak a fejlesztéspolitika szerepére. A kdzepes jovedelmi csapddba esett régidk
esetén pl. azt emelik ki, hogy a kohéziés politika inkdbb az ennél hitrinyosabb helyzetd
teriiletekkel, vagy épp az eredményesebb névekedési pélusokkal foglalkozik. Ugyanakkor
a szakpolitikai jelentések szinte mindegyikére helytdllé lehet az a megéllapitds, hogy a vizs-
gdlatok egydltalin nem, vagy csak érintdlegesen foglalkoznak az adekvit fejlesztéspolitikai
eszkoz-beavatkozds meghatdrozdsival. Ez 6ridsi hidnyossignak tekinthet8. Ha ugyanis a
célok dltaldban megfelel8k, a forrdsok egészében nézve alkalmasak is lehetnek gazdasdgi no-
vekedés, tirsadalmi fejl6dés eldmozditdsira, akkor vajon mi lehet az oka annak, hogy nincs
érdemi viltozds és a csapdahelyzet dllandsulni ldtszik. Sem a szakpolitika, sem a kutatdsok
alakitdsa sordn sem igazdn kivincsiak arra, hogy az évtizedek 6ta alkalmazott fejlesztéspo-
litikai eszkoz vajon milyen szerepet jitszhat a fejlesztéspolitika eredményességében, vagy
eredménytelenségében. Kozismert, hogy mind az EU, mind pedig a tagdllamok szintjén
el8szeretettel alkalmazott dgazati fejlesztési megkozelités egy feliilrdl épitkezd, centrdlisan
irdnyitott, térben vak, a helyi sajitossigokat figyelembe nem vevd eszkdzrendszert alkot.
A csapdahelyzetek esetében kérdés, hogy étezik-e olyan fejlesztési médszer, amely képes
eljutni a legelemibb szintig és szerepl8kig, és képes-e egyfajta problémamegolddst kindlni —
hangsulyozottan nem minden problémdra és kiiléndsen nem univerzilis alkalmazhatdsig
mellett. A bizonyitdshoz minden esetben érdemes a konkrét, mikoddképes és természete-
sen reprodukdlhatd, illetSleg adaptilhaté példakbdl kiindulni. Az alibbiakban bemuta-
tandd példa egy adott tirsadalmi réteget érint, amelynek a jelent8ségét az adja, hogy ez ideig
nem igazdn tudta egytelen fejlesztési program sem kimozditani 8ket a csapdahelyzetbdl
(Finta — Péla, 2020). A konkrét esetben olyan csalddok jelentették a célcsoportot, amelyek
kiszorultak az els6dleges munkaerdpiacrdl és a kozmunkaprogramban sem vettek részt, in-
tegrildsukra ez ideig birmilyen mds prébdlkozds eredménytelennek téint.

A példinkban szerepld projekt szervezeti keretét egy szocidlis szévetkezet képezte, ame-
lyen beliil egy integrdtori programot valésitottak meg. Jelen esetben nem valami szocidlis
integréciérdl van szé, hanem egy olyan programrél, amelyet ebben a formiban utoljdra a
rendszervéltds elStti Magyarorszdg falvaiban alkalmaztak. A program lényege, hogy létezik
egy integrator, amely biztositja a névénytermesztéshez, vagy akdr dllattenyésztéshez szitk-
séges eszkozoket, a technoldgidt, és megtanitja ezek alkalmazdsdt, aztin a megtermelt javak
esetén megszervezi a szdllitdst, megszerzi a piacot, biztositja az értékesitést. Az ,integrdlc”
személyek adjak a munkaerejiiket, a foldjiiket, az ingatlanjaikat. A széban forgé szociélis
sz6vetkezet £6 profilja az uborkatermesztés volt, ami azért fontos, mert viszonylag révid
iddn beliil tudott a kordbbi megélhetési szinvonalat jelentdsen meghaladé jévedelmi forrdst
biztositani. Erdekesség — vagy anndl taldn tSbb is — hogy a csalidokon beliil a program
motorjai a n8k voltak, igaz a sikerek utdn a férfiak is egyre nagyobb bizalommal vettek részt
a munkdban. Két év alatt a programban résztvevé csalddok szima megdupldzédott.

Mindezek utdn kérdés, hogy vajon mi szitkséges az ilyen tipust beavatkozdsok sikeres-
ségéhez? A tapasztalatok szerint ilyen tényezd a bizalom (mindegyik fél részérél), a helyis-
meret (a programot vezetd, menedzsel részérdl), a helyi kezdeményezés (ami csak a partneri
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hozz4d4llis mellett lehet csak hosszt tdvon is fenntarthatd, és mindez akdr innovativ is lehet,
mert ezen a — teriileti — szinten nem a nagy hadrontitkdztetd mikddtetése a cél). A beavat-
kozés sikerességéhez a fentieken tdl sziikséges még a helyi szintd dontési kompetencia, és a
célok magvaldsitdsihoz sziikséges forrds is. A program tovdbbfejlesztésére, a hozzdadott ér-
ték n6velésére pedig lehetéséget kindlhat a hilézatépités, a tevékenység térbeni kiterjesztése
és magasabb szintre emelése (a program keretén beliil sor keriilhet konzervéldsra, specidlis
tjjellegti {zesitésre, térségi szint( éreékesités megszervezésére stb.).

A tények tehdt azt bizonyitottdk, hogy létezik megoldds olyan problémdkra, amelye-
ket ez ideig hagyomdnyos eszkézokkel nem tudtak kezelni. A kérdés ezek utdn az, hogy a
fejlesztéspolitika eszkdztirdban vajon taldlhaté-e olyan médszer, amely a felsorolt kévetel-
ményeknek képes eleget tenni. Erre igenld vilasz adhatd, hiszen mintegy 32 éves multra
tekinthet vissza az a fejlesztési megkozelités, amelyet LEADER mddszernek neveznek. A
kezdetben kozosségi kezdeményezésként, majd az unids szinti k6z6s agrdrpolitika ,main
streamjébe”, aztdn a kohézids politika rendszerébe (kozdsségvezérelt helyi fejlesztés —
CLLD cimen) bekertilt fejlesztési médszer az, amely talin egész Eurépdban, de hazdnkban
mindenképp a legkozelebb dll a helyi szinthez, az egyes szereplkhoz. Ez — az elengedhetet-
len helyismereten tdl — lehetéséget biztosit olyan bizalmi kapesolatok kiépitésére, amelyek
képesek azt a motivicids hdtteret felépiteni és fenntartani, amely a csapdahelyzetbe szorult
egyének, kdzdsségek tovabblépésének egyik (puha) feltételét képezi. Ez a szervezetrendszer
rendelkezik olyan — partnerségen alapulé — dontéshozatali mechanizmussal, ahova becsa-
torndzhatdk és érvényesitheték a csapdahelyzetben 1év6 szereplék igényei. Ez a tervezési és
végrehajtdsi mechanizmus alkalmas arra, hogy a helyi igényekhez illeszked8, differencidlt
vilaszokat adjon a kihivdsokra. Ez a menedzsment hivatott arra, hogy az egyes szereplSket
és tevékenységeket hdlézatba szervezze, és a termékek-szolgéltatdsok magasabb hozzdadott
éreéke, az erételjesebb érdekérvényesitési lehetSségek segitségével oldja a csapdahelyzetet és
hozzdjéruljon a tertileti kohézié er6s6déséhez.

Ez a fejlesztési médszer természetesen nem csodaszer, de létez8 modell, ami arra is
rdirdnyitja a figyelmet, hogy makroszinti elemzések és diagndzisok onmagukban nem
vilhatnak a problémdk megolddsivd. Természetesen ezt a mddszert is szdmos kritika éri
(Johansson — Holmquist, 2024; ECA, 2022). Messze nem 4llithatd, hogy ez a mddszer
minden tagdllam esetén tokéletesen miikodik. Am, ha kézelebbrdl megvizsgiljuk a kriti-
kék gyokereit, akkor ldthatévd vélik, hogy azok tobbségében olyan hidnyzé feltételekbd]
erednek, amelyek kiviil esnek a LEADER programon és tobbnyire a tagéllam, vagy az EU
Bizottsiginak kompetencidjiba tartoznak (Finta, 2023) - kiilonosen igaz ez a rendelkezésre
bocsdtott fejlesztési forrdsok csekély szintjére. Ugyanakkor a kiilonbozd jelentések, vagy
dllasfoglaldsok (EC, 2021; EESC, 2011, 2014, 2015, 2018) és szakirodalmi forrdsok don-
t8 tobbsége e fejlesztési mbdszer elényeit (Nieto — Alonso 2017; Thuesen — Nielsen 2014;
Pollermann et al., 2022), eredményességét (VP, 2022), a helyi szint( kihivdsokra leginkdbb
rugalmasan reagdlé képességét emelik ki (ECwd, 2024). E tanulménynak ugyan nem célja
és nem tirgya a LEADER mddszer részletes bemutatdsa és értékelése, 4m a hagyomdnyos
(és eredményesnek minden esetben messze nem nevezhetd) dgazati tipusu fejlesztéspolitikai
beavatkozdsok mellett, egy komplexitdsra térekvs, alulrdl épitkezd, a helyi jelenléten és a
partnerségen alapulé mdédszer kiemelése mindenképpen indokolt. Mds kérdés, hogy ez a
fejlesztési mddszer valészindleg mindaddig nem fog érdemi szerepet jdtszani sem az uni-
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s, sem a tagéllami fejlesztéspolitikikban, amig az olyan dgazati logika marad domindns,
amelynek alapja a forrdsok elosztdsinak kzponti szinten tartdsa, a huzédgazatokra és egyes
teleptilésekre torténd koncentrélds, a foglalkoztatds nagyobb részét biztosité mikro- és kis-
véllalkozdsok, a teriileti sajitossdgok ismerete és a teriileti kiilonbségek versenyképességet
csokkentd hatdsdnak felismerése helyett.

KOVETKEZTETESEK

Nagyon fontos eredmény, hogy a tudomdny a térbeli folyamatok elemzése és értékelése
sordn az iddt egy olyan 6ndllé dimenziévd emelte, melynek segitségével legaldbb a regio-
ndlis teriileti Iépték szdmdra nyilvdnvalévd vilhatott a vdltozds hiinya, annak idStartama
és ezek makroszinten értelmezhetd okai. Ezek az okok azonban olyan okozatok, amelyek
ugyan segitenek feldllitani egy regiondlis 1éptékd diagnézist, azonban énmagukban nem
kindlnak olyan megolddst, amelyek elvezetnek azokhoz a kivélté okokhoz, amelyek alacso-
nyabb teriileti Iéptékhez, s6t akdr az egyének bizonyos k6z6sségéhez kothetSk. A megolddsi
lehetdségek feltdrdsiban, kialakitdsiban az unids és a tagdllami fejlesztéspolitika kiemel-
kedd szerepet jitszhatna, azonban ehhez olyan eszkdzokre, fejlesztési médszerekre lenne
szitkség, amelyek — a bizonyitottan kevéssé hatdsos — dgazati szemlélet helyett a szlogenek
szintjén mdr jol ismert place-based, integrélt megkézelitést alkalmaznd. Rendkiviil korldto-
zott kdrben ugyan sor keriil megfeleld mddszerek alkalmazdsdra — killondsen a LEADER /
CLLD és részben az integrélt teriileti fejlesztés (ITT) formdjdban — azonban ezek térnyerése
nem virhaté mindaddig, amig a tagéllami és unids politikai érdekek ezzel ellentétesek, vagy
azokat nem tdmogatjdk kell8képp. A szakpolitika makroszint( jékivinsdgai (n6vekedjék a
GDP, a termelékenység, a gyermekvillalds stb.) mindenképp figyelemre méltdk, azonban
kevésnek bizonyulhatnak a csapdahelyzetek olddséhoz, igy azok még sokdig életiink részei

lehetnek.
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