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Abszrakt: A tobbszintl kormdnyzis szintjei k6zotti kapesolatok dtrendezédé-
se ellenére a diplomdciai tevékenységet ma is inkdbb nemzetdllami kormdanyzati
feladatnak tekintik, mikdzben szimos mds szerepld (civil, Gizleti, multinacionilis
szervezet, telepiilési és teriileti 6nkormdnyzat) is aktiv a nemzetk6zi térben. Az
6nkormdnyzati vagy szubnaciondlis diplomdcia sokszind nemzetkézi kapcso-
latrendszert takar, felértékel6dd szerepe komplex tényez8kkel magyardzhaté. Az
Snkorményzati diplomdcia nem redukdlédik a kétszintd kapesolatokra (pl. test-
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vérvérosi kapcsolatok), hanem érinti az 6nkormdnyzatok multilaterdlis — pl. az unids szint(
- egytittmikddéseit is. A tanulmdny célja annak vizsgélata, hogy a Visegrddi Egytitemkodés
négy f8virosa milyen érdekérvényesitési csatorndkat tud igénybe venni az unids térben. Hi-
potézistink szerint amennyiben a f8vdros és a kormdnyzat pdrtpolitikai affilidcidja ellentétes,
kiiléndsen, ha a f&véros van ellenzéki pozicidban, akkor a nemzeti érdekérvényesitési csator-
ndk hittérbe szorulnak és a kormdnytdl fliggetlen érdekérvényesitési lehet8ségek keriilnek
el8térbe. A kutatds arra az eredményre jutott, hogy azok a févdrosok, amelyek erésen konflik-
tusos viszonyban dllnak az adott orszdg kormdnydval, nem veszik igénybe/nem tudjik igény-
be venni a nemzeti érdekérvényesitési csatorndkat, mig amennyiben a konfliktus mérsékelt,
azaz nem tortént diszkriminativ jellegli forrdselvonds, a nemzeti csatorndk igénybevételére
lehet8ség van. Ha a f8polgdrmester és a kormdny azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozik,
a nemzeti egylittm(ikodési csatorndk kiemelt fontossigiak. A kutatds alapjin az is megilla-
pithaté, hogy a nemzeti és szubnacionilis szint kozotti erésen konfliktusos kapcsolat esetén
a f8viros els8sorban az azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozé EP-képviselSket és Régidk
Bizottsdga tagokat részesiti elényben.
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Abstract: Despite the strong reorganization of relations between the levels of multi-level gov-
ernance (MLG), diplomatic activity is still associated with the operation of the state, while many
other actors (civil, business, multinational organizations, local and regional governments) have
appeared directly in the international arena. The terms municipal or sub-national diplomacy,
or as a sub-category of these, city diplomacy covers a diverse system of international relations, the
increasing role of which can be explained by complementary changes. Municipal diplomacy is
not reduced to bilateral relations (sister cities), but also affects multilateral relations, e.g. cooper-
ations at EU level. The aim of the study is to examine what interest representation channels the
four capitals of the Visegrad Group can use in the EU space. According to our hypothesis, if the
party-political affiliation of the capital and the government are opposite, especially if the capital
is in opposition, then national interest enforcement channels will be pushed into the background
and interest representation channels independent from the government will come to the fore.
The research concluded that capitals that bave a strongly conflictual relationship with the gov-
ernment of the given country do not / cannot use national interest enforcement channels, while
if the confflict is moderate, i.e. there bas been no discriminatory withdrawal of funds, national
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channels can be used. If the mayor and the government belong to the same political party/side,
national cooperation channels are of paramount importance. Based on the research, it can also
be concluded that in the case of a bighly conflictual relationship between the national and sub-
national levels, the capital primarily prefers MEPs and members of the Committee of Regions
belonging to the same political party/side.

BEVEZETES

A t6bbszintl korminyzds (MLG) szintjei kozotti kapesolatok erételjes dtrendezédése
ellenére a diplomdciai tevékenységet még ma is inkdbb nemzetdllami kormdnyzati feladat-
nak tekintik, mikdzben szdmos mds szerepld (civil, tizleti, multinaciondlis szervezet, tele-
piilési és teriileti dnkormdnyzat) jelent meg kdzvetleniil a nemzetkdzi térben. Az 6nkor-
ményzati vagy szubnaciondlis diplomdcia, illetve ezek alkategéridjaként a virosdiplomdcia
kifejezés sokszinti nemzetkozi kapcsolatrendszert takar, amelynek feléreékel8dd szerepe
egymdssal komplementer véltozdsokkal magyardzhat6 (Surmacz, 2018).

Az 1980-as évek ta két, egymdssal parhuzamosan zajlé fejlemény segitette a szubnaci-
onilis egységek nemzetkdzi terepen jitszott szerepének feléreékelddését. Egyrészt a globa-
lizdcié folyamata, amely hozzdjérult a nemzetdllamokra, mint a nemzetkdzi jog alanyaira
korldtozédé vesztfiliai rendszer felbomldsihoz, és ily médon a territoridlis meghatdrozott-
sigt 4llamok nemzetkdzi sulydnak-szerepének viszonylagos cs6kkenéséhez (Pongricz,
2019). A globalizicids folyamat részeként a vildg t6bb tdjdn, de kiiléndsen a II. vilighdbora
utdni Eurépdban az dllamok szuverenitdsuk egy részét — az adott kérdés szenzitiv jellegétsl
fuggden — kiilonboz8 integricids intézményekre ruhdztdk. A szuverenitdstranszfer érintet-
te a kiilpolitikdt is.

Az eurdpai kontinensen ez a szuverenitdstranszfer elsésorban az Eurépai Kézosség/Eu-
r6pai Uni6 vonatkozdsiban ment végbe: az eurdpai integriciés folyamat el6rehaladdsinak
eredményeképpen iddvel az Eurépai Unid egy nemzetek feletti, részben a foderativ dllam-
szervezet jegyeit hordozé sui generis szereplévé vélt. Az 1990-es évektdl kezd8dGen az EU
sajat kozos kiil- és biztonsdgpolitikdval rendelkezett, majd fokozatosan létrejottek az 6ndllé
kiilpolitikai m(ikddéshez sziikséges ,intézmények” (k6z3s kiil- és biztonsdgpolitikdért fe-
lelés f8képviseld, Eurépai Kiiliigyi Szolgélat) (Horvath, 2011; Aratd, Koller, 2019). Ezzel
a hagyomdnyos nemzetdllam elvesztette a diplomdcia kapcsolatok irdnyitdsa terén eddig
féltve 8rzott monopdliumat.

A szupranacionilis szint meger8sodése mellett egyre hangstlyosabbd vélt a regionaliz-
mus, a decentralizdcié folyamata is, miutdn vildgossd vélt, hogy a nemzeti kormdnyzatok
gazdasigtdmogatd és kozszolgiltatd szerepiiket a helyi és regiondlis kormanyzatokkal egytitt
hatékonyabban fejthetik ki (P4dlné, 1999, 2014, 2019; Global Report, 2009; Lago, 2021).

A régidk nemzetkozi aktivizdléddsa, kitlondsen az er8s etnikai, nemzeti 6ntudatd ko-
z6sségen alapuld etnorégidk esetében, egyes esetekben elvezethet az autonémia, sét — mint
példdul Skdcia és Kataldnia esetében ldthattuk — a szeparatista kévetelések megerésodésé-
hez. Ezzel pirhuzamosan a vdrosok nemzetkdzi aktivitdsa is egyre fokozddott. Ezt segitette
az is, hogy az Eurépai Unié - kiilonésen az utébbi évtizedben — villalkozott arra, hogy a
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vérosok kitlintetett szerepét megjelenitse, azt is jelezve ezzel, hogy a régidk Eurdpdja kevés-
bé vonzé és redlis tizenet. Az 2016-ban Amszterdamban elfogadott paktum (Urban Agen-
da for the EU) a tobbszintt kormdnyzds modelljére alapozva deklarilta a virosok kulesfon-
tossdgu részvételét a nemzeti és unids politikdkban. Nagy lendiletet kaptak uniés és vrosi
kezdeményezések, innovécidk kiilonboz8 tematikus célokra f6kuszdld partnerségek és jog-
alkotdsi lépések formdjaban. Uj donsdg a kordbbi virospolitikihoz képest, hogy az irinyitdsi
rendszerben er8sebb szerepet kapnak a vdrosi térségek (Faragd, 2016).

Nemzetkozi kapcsolatrendszereik révén az 6nkormdnyzatok viligszerte kiterjesztik
mozgdsteriiket, innovdcidkat vezetnek be, kolcsonésen tanulnak, kézpolitikai modelleket
cserélnek, jé gyakorlatokat terjesztenek (Hambleton et al., 2003). A nemzeti decentralizi-
cids reformok nyomdn a kiilpolitika szintjeit jel5l§ diplomdciai kifejezések: para, mikro,
mezo, szubnacionilis, szoft power stb. (Kruppa, 2003).

A tradicionélis vdrosdiplomdcia a legtobbszor kiilonb6z8 orszdgok telepiilései kozotti
testvérvdrosi (sister vagy twin city) kapcsolatokban meriilt ki. Az Eurépai Unidban 1989
ta a testvérvdrosi programokhoz pénziigyi alap is kapcesolédik. A vérosdiplomdcia fogal-
mdt ma mdr nem csupdn a bilaterdlis egytittmtik6désekre haszndljik, hanem kiterjed a vé-
rosok sok fajta nemzetkdzi (pl. eurdpai unids intézményekkel vald) partnerkapcsolatdra,
ernyG8szervezetekben/hdlézatokban vald részvételére.

Természetesen az 6nkormdnyzati diplomdcia 4ltaliban 6sszhangban 4ll az orszdgos/
nemzeti kiilpolitikai, killgazdasigi és kulturdlis célkit@izésekkel (Nyusztay, 2011), de az
MLG keretei kozott utat taldlnak ,szeparatista” torekvések is, a tematikus hdlézatok is
tellazitjak a nemzeti szakpolitikdk kereteit, nem is beszélve arrdl, hogy az utébbi években
t6bbszor tanui lehettiink févdrosok kdzotti sz6vetségeknek a V4 keretében, és vannak jelek
arra, hogy keresik egymadssal a kapcsolatokat az ellenzéki vezetésd varosok is. Ezen attitdd-
jik azzal magyardzhatd, hogy a févdrosok — nem els8sorban méretiik, hanem speciélis po-
litikai funkcidjuk alapjin — kiilonleges poziciét toltenek be: jogélldsuk a legtobb esetben
kilonbozik a tébbi vérosi 6nkormdnyzatétdl, és abban az esetben, ha kiemelt stdtuszuk
metropolisz tipust agglomeraldddssal térsul, akkor gazdasigi, térsadalmi er8forrdsaik alap-
jén is mellenpdlusokkd” fejldhetnek (Campbell, 2003).

Erre példa az eredetileg kozép-eurdpai ellenzéki f8polgdrmesterek 4ltal alapitott Szabad
Virosok Szovetsége, amelyet négy ellenzéki vezetést kozép-eurdpai féviros (Budapest, Var-
s6, Pozsony, Préga) progressziv fépolgirmestere (Kardcsony Gergely, Rafat Rrzaskowski,
Matus Vallo és Zdené¢k Hiib) hozott létre. E négy polgdrmester esetében nem csak az jelen-
tett kdz8s pontot, hogy mindegyikiik meglehet8sen fesziilt viszonyt 4polt a baloldali vagy
jobboldali populista korményukkal, hanem a kéz6s értékek, nevezetesen a kornyezettuda-
tos, tolerdns és nyitott viros irdnti elktelez8désiik is. Ugyanakkor a Szovetség megalapitdsa
6ta eltelt id8szakban tobb jelentds viltozds is tortént a Szévetségben mind kormdényzati,
mind pedig f8polgirmesteri oldalrél. Egyrészt 2023 februdrjéban Csehorszdgban a prog-
ressziv és EU-pdrti Hrib helyett az euroszkeptikus Polgéri Demokrata Pirt soraibdl kike-
riil8 Bohuslav Svoboda lett a f8polgdrmester, mig Varséban a vélasztisokon megbukott
jobboldali populista Jog és Igazsigossig 4ltal vezetett kormdny helyét az Eurépai Tandcs
egykori elndke, Donald Tusk dltal vezetett EU-pirti, jobbkozép kormdny vette dt.

A tanulmény célja annak vizsgédlata, hogy a V4-es orszdgok f8virosai milyen érdekér-
vényesitési csatorndkat tudnak igénybe venni annak érdekében, hogy érdekeiket megjele-
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nitsék az unids dontéshozatalban. Tanulmédnyomban a Hooghe-Marks szerz8pdros dltal
kidolgozott érdekérvényesitési modellt veszem alapul, amely a szubnacionilis szerepldk
érdekérvényesitési lehetdségeit vizolja az unids térben (Hooghe — Marks, 1996). Ugyan-
akkor ezt a modellt kiegészitem a Simon Zoltdn 2007-es tanulmdny4ban (Simon, 2007)
szereplé médositdsokkal, amelyek kozil a legjelent8sebbnek az tekinthetd, hogy Simon az
Eurdpai Parlamentet (EP) is markdns érdekérvényesitési csatornaként tartja szimon. Az EP
felértékel8dése annak tudhaté be, hogy a maastrichti és az azt kdvetd unids szerz8déseknek
készonhetéen az unids parlament — a legtobb teriileten — a Tandccsal egyenrangu, un. tér-
sjogalkotévd vilt (Horvéth, 2011).

Tanulmdnyomban a f&virosokat a vdrosvezetés (f8polgdrmester) és a kozponti kor-
ményzat kozotti viszony alapjin hirom csoportba osztom. Ez alapjin megkiilonbéztetem
az erésen konfliktusos, a konfliktusos és a kooperativ viszonyt. E tanulmdny értelmében
er6sen konfliktusosnak tekintem a f8vdros és a kdzponti kormdnyzat kozotti viszonyt ab-
ban az esetben, ha az adott kormany pénzelvondssal neheziti meg a f8virosi onkorményzat
mikédésée. frdsomban a t8polgirmester partpolitikai hovatartozdsdt tekintem kiinduldsi
pontnak, mert az interjik alapjin az a tendencia rajzolédott ki, hogy az egyes f8virosok
nemzetkdzi kapesolatainak irdnyvonaldt a fpolgdrmester vizidja hatdrozza meg.

Hipotézisem szerint egyrészt az ellentétes oldalon 4116 f&vérosi vezetés és kdzponti kor-
ményzat esetén a szupranaciondlis — in. briisszeli — csatorndk és az egyéb, a kisebb érdekér-
vényesitési potencidllal rendelkezé mdédozatok keriilnek el6térbe a nemzeti érdekérvénye-
sitési csatorndkhoz képest, mdsrészt pedig a szubnaciondlis szereplSk elényben részesitik
az azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozé EP-képviselSket és Régiok Bizottsdga tagjait
(RB-tagokat). A hipotézis beigazoléddsa esetén megéllapithatd, hogy a nemzeti és a szub-
naciondlis szerepl8k kozotti konfliktus a nemzeti szinten ttl hatdssal van az unids szinten
t6rténd érdekérvényesitésre is.

Tanulmdnyom budapesti, varséi, pozsonyi és prédgai — vérosdiplomdcidval foglalkozé
— 6nkormdnyzati szerepl8kkel, illetve — ammenyiben van ilyen — az adott f6viros briisszeli
képviseleti iroddinak munkatdrsaival készitett (online) interjukon, egyes f8polgdrmeste-
rekkel készitett sajtéinterjikon, sajtéelemzésen, valamint az unids intézmények, a f8virosi
6nkormdnyzatok és a nemzetkézi 6Snkormdnyzati hdlézatok, transznacionilis szervezetek
honlapjain és egyéb formdban elérhetd dokumentumokon alapul.

A tanulmdny els6 részében a szubnacionilis szerepl6k uniés érdekérvényesitési csator-
ndi keriilnek bemutatdsra. Ezt kovetSen felvdzoldsra kertil a négy f8viros és a kdzponti kor-
mdnyzat kozotti viszony, végil pedig a négy f8vdros unids érdekérvényesitési tevékenységét
vizsgiljuk az igénybe vett érdekérvényesitési csatornik szempontjibdl.

A tanulmdny érinti a vérosok dltal kdzvetlentil pélydzhaté forrdsok kérdését is, amelynek
fogalmdt mér a bevezetésben tisztdzni kell. A kdzvetlen kezelésti uniés forrdsok az egyes unids
szakpolitikdkat lefed olyan alapokbdl dllnak ossze, amelyeket az Eurdpai Bizottsig kdzpon-
tilag kezel. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsdg irja ki a pdly4zati felhivdsokat és gondoskodik a pé-
lydzatok elbirdldsirdl, valamint azok végrehajtisdnak monitoringozdsdrdl is. A kézvetlen uni-
6s forrdsok kozé tartozik — tobbek kozott — a Horizon Europe, a LIFE (Kornyezetvédelmi- és
éghajlat-politikai finanszirozdsi eszkdz), a teleptilési innovédcick megvaldsuldsit segitd Eurépai
Teleptilési Kezdeményezés (European Urban Initiative), vagy az egészségesebb Eurépai Unié
épitését el8segitd EU4Health program (Pilydzati portdl, 2024).
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A SZUBNACIONALIS SZEREPLOK
ERDEKERVENYESITESI FORUMALI

A szakirodalomban eltér8 vélemények jelentek meg azzal kapcsolatban, hogy melyek a
teriileti/helyi szerepl8k £8 prioritdsai az Eurépai Unidban torténd érdekérvényesités sordn.
Goergen, a briisszeli régi6 egykori EU képviseletének vezetdje szerint a szubnacionilis sze-
repldk célja egyrészt az, hogy befolydsoljék a regiondlis politika forrdsainak elosztdsit, mds-
részt demonstraljik, hogy az eurépai politika kdzvetlen hatdssal van rdjuk (Goergen, 2006).
Ansell és szerz8tdrsai ugyanakkor gy vélik, hogy az eurdpai intézményekkel kialakitott
informdci6esere és kapcsolat 1ényegében legitimacids eszkdz. A szubnacionilis szereplSket
két cél vezérli az eurdpai szintéren: befolydsolni kivinjék a regiondlis politika pénzigyi for-
rdsainak elosztdsdt, valamint el8 kivinjik segiteni régidjuk vagy vdrosuk részvételét az EU
dltal tdrsfinanszirozott programokban (Ansell etal., 1997). A szubnacionilis érdektorekvé-
sek tobb csatorndn, egymdssal tébbnyire pirhuzamosan jelennek meg. Ezek a kovetkezdk:

— a,nemzeti it”

- a,briisszeli stratégia”;

— aRégidk Eurdpai Bizottsdga;

— azeurdpai érdekszovetségek és hilézatok;

— abriisszeli szubnaciondlis képviseleti iroddk' (Hooghe — Marks, 1996; Simon, 2007).

A nemzeti Ut

A nemzeti Gt azt jelenti, hogy a helyi és térségi szerepl6k kormdnyzati szervekkel és in-
tézményekkel, illetve az adott tagéllam Allandé Képviseletével* kialakitott kapcsolatok ré-
vén prébdljik meg a Tandcsban kifejezésre juté nemzeti dlldspontot befolydsolni (Hooghe
— Marks, 1996; Simon, 2007). A tagéllami Allandé Képviseletek azért sem keriilhet8k meg
az eurdpai érdekérvényesitésben, mert a tagillamok nagykéveti vagy nagykovethelyettesi
rangu képvisel8ibdl 4116 Allandd KépviselSk Bizottsiga az a testiilet, amely a Tandcs tiléseit
késziti el8, és amelynek feladata a tagéllami dlldspontok egyeztetése, illetve a javaslatok mi-
niszteri dontésre torténd elékészitése. A Tandcs legtobbszor mér ,,csak” szavaz az Allandd
KépviselSk dltal kialakitott jogszabdlytervezetrdl (Kégler, 2006).

Ez a médszer — kiilondsen a kozép-eurdpai konfliktusos demokricidkban — abban az
esctben vezethet eredményre, ha a kormdnyzat és a telepiilési vagy teriileti 6Snkormdnyzat
vezetése, illetve a kézgyGlési tobbség azonos politikai oldalhoz tartozik, ellenkezd esetben
viszont lecsokken a nemzeti és szubnaciondlis szint kozotti egytittmtikodés lehetSsége.

A briisszeli stratégia

A brisszeli stratégia® lényege, hogy az érdekeik érvényesitésére torekvd szubnaciondlis
szerepl6k az EU szupranaciondlis intézményeibe — elsésorban a Bizottsdgba és az Eurdpai
Parlamentbe — prébdljik meg az érdekeiket becsatorndzni.
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A Bizottsdg kiemelt szerepet jitszik a ,,briisszeli stratégidban”, hiszen — formdlisan — az
egyetlen olyan unids intézmény, amely jogalkotdst kezdeményezhet (direkt jogszabily-kez-
deményezési jog). Ugyanakkor, a Maastrichti Szerz8dés lehetévé tette az EU Tandcsa és az
Eurdpai Parlament szdmdra, hogy javaslat elSterjesztésére kérje fel a Bizottsdgot (indirekt
jogszabdly-kezdeményezési jog). Ha egy javaslat elhagyja a Bizottsdgot, a befolyds lehet8sége
jelentds mértékben csokken, mivel a déntéshozatali folyamat kés@bbi szakaszdban mdr a
kialakult dllispontok megviltoztatdsira van sziikség (Kégler, 2006).

A Bizottsdg a tertileti kormdnyzati szerepl8k szdmdra is az érdekérvényesités fontos csa-
torndjit jelenti, hiszen az EU végrehajté szerve felelds a kohéziés politika végrehajtdsdére. A
konzultdcié azonban az egyes szakpolitikai teriileteken eltérd intenzitdsd, hiszen a szubna-
ciondlis szerepl8k figyelme els8sorban az Sket fokozottan érint8 politikdkra, kiilondsen a
regiondlis politikdért, akornyezetvédelemért, a kdzlekedésért, az energiapolitikdért, a foglal-
koztatdsi tigyekért és a szocidlpolitikdért felelds f8igazgatésigok munkdjira irinyul (Simon,
2007). A Regionilis és Virospolitikai FSigazgatdsdg jitszik kiemelt szerepet a régidkkal és
a virosokkal kapcsolatos EU szakpolitikdk végrehajtdsdére. A tagéllamokkal, régidkkal és
egyéb érdekelt felekkel egytittm(ikddésben felmérik a helyi sziikségleteket és pénziigyi be-
ruhdzdsokat, majd az eredményeket hosszt tdvi, eurdpai szint( hatdsuk alapjin értékelik.
A Regionilis és Virospolitikai Figazgatdsig rendelkezik a k6zosségi programokra vonat-
kozé dontési jogosultsdggal, tovibba szerepet jitszik a timogatdsok engedélyezési eljardsi-
ban. Mig az Eurépai Bizottsiga 2000-es évek elStt a kohézids politika az elmaradott régidk,
orszdgok fejlesztésére helyezte a hangsulyt, addig a késébbiekben a teriileti politika teljes
méreékben aldrendelddott a lisszaboni stratégidnak, majd pedig az EU 2020-nak, amely
célul tlizte ki, hogy az EU-t a vilig legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gaz-
dasdgdvi tegye. Ezzel parhuzamosan a regionilis politikdbdl egyre inkdbb kiszorult a vidék
és a kohézids politika célrendszerében egyre nagyobb hangsilyt kaptak a virosi térségek.
Rdaddsula 2014 és 2020 kozotti programozdsi id8szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) forrdsainak mintegy fele a vdrosokra irdnyult (Brucker, 2023).

Bér az Eurdpai Parlamentnek a szerz8désekben nem nevesitett feladata a teleptilési és
tertileti 6nkormdnyzatok érdekeinek becsatorndzdsa az EU dontéshozataldba, a polgirok
kézvetlen képviseletét elldtni hivatott EP természetes szovetségese az unié polgiraihoz
kézelebb elhelyezkedd szubnaciondlis szintnek.* Az EP-vilasztdson — Belgium, frorszég,
Lengyelorszdg, Olaszorszdg kivételével — valamennyi tagdllam egyetlen vélasztékeriiletet
alkot. Az emlitett négy orszdg teriiletét tobb vélasztokorzetre osztottdk és a vilasztdpolgd-
rok teriileti alapd listdkra szavazhatnak. Az uni6s képviselSk regiondlis/helyi érdekek meg-
jelenitésében jitszott szerepét az adott képviseld politikusi profilja is nagyban befolydsolja,
példdul, hogy volt-e kordbban egyéni vilasztokorzetben megvélasztott nemzeti parlamenti
képviseld, vagy kordbban t6ltétt-e be birmilyen 6nkormdnyzati tisztséget. Az EP-képvi-
sel6k nem csak az adott telepiilés, régi6 képviseletét tekintik kiemelt feladatuknak, hanem
gyakran a hasonlé tirsadalmi és strukturdlis problémdkkal kiizd§ tertileti egységek érdeke-
ivel is hangsulyosan foglalkoznak. Az EP m(ikddési szabélyaibdl ad6d6an ugyanakkor egy-
egy képviseld fellépése csak arra elegendd, hogy rdirdnyitsa a tdbbi EP-képviseld figyelmét
az adott problémdra. Ahogy arra mdr Tabajdi Csaba volt EP-képvisel8 és politikai tandcs-
adéja, Kordnyi Dévid is 4ltaldnossdgban rdimutatott (Tabajdi — Kordnyi, 2006), a hatéko-
nyabb (teriileti) érdekérvényesités érdekében sziikség lenne az adott tagéllamhoz tartozé
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képviselSk kozotti koordindcidra. Ezt azonban egyes orszdgok esetében® a kormanypdrt(i)
és ellenzék(i EP-képviselSk) kozotti konfliktusos viszony nem teszi lehetdvé, ezért is szlint
meg példdul hazdnk eurdpai parlamenti koordindciés féruma is a 2004 és 2009 kozotti
ciklust kdvetden.©

Az Eurdpai Parlamentben is szakbizottsdgokban zajlik a kérdések megvitatdsa, elézetes
és részletes kidolgozdsa. A regiondlis kérdések szempontjdbdl az egyik legmeghatirozébb
szakbizottsdg az EP Regiondlis Fejlesztési Bizottsdga (REGI), amelynek a hatdskore a ko-
hézids politikdra terjed ki. Ugyanakkor a teriileti és telepiilési érdekek szinte valamennyi
EP szakbizottsigban megjelennek, gondoljunk csak a transzeurdpai hdlézatok, a mezégaz-
dasdg, a kornyezetvédelem, az oktatds és szakképzés, az egészségiigy, a foglalkoztatds, az
iparpolitika, az energiapolitika vagy a kutatdsi és fejlesztési politika teriileti dimenzi6jira.

Egy parlamenti jelentés kidolgozdsiban kiemelkedd szerepet jtszik az adott téma f8
telel6sének kijelSlt képviseld, a téma raportdre. Az Eurdpai Parlamentben minden kiemelt
tigynek van egy vilasztott raportdre. Az § feladata a jelentéstervezet el8készitése, valaminta
szakbizottsdgi vita sordn térténd koordindldsa, illetve végiil a plendris tilésnek valé bemuta-
tdsa, ahol kommentélja a megfogalmazott médosité inditvinyokat (Horvéth, 2011:122.). A
raportdr a hivatalos és kiilondsen az informdlis egyeztetéseken keresztiil komoly befolydst
tud gyakorolni a végkimenetelre, ezért a killonbozd érdekképvisel8k (lobbistdk) kedvelt
lobbi-célpontja. fgy példdul a raportérnek nem csupdn az EP-n belili szavazds eredményére
van befoly4sa ezdltal, hogy milyen irdinyban inditja el az adott kérdést, hanem leginkdbb &
tartja a kapcsolatot a Parlamenten kivili érdekelt szereplSkkel is, igy példdul a Tandccsal és
a Bizottsiggal.

Az Eurépai Parlament képvisel8i emellett bekapcsolédhatnak az EP keretében mtik6dé
»félhivatalos” képviseldi csoportosuldsok, az in. kdzds munkacsoportok (intergroupok) te-
vékenységébe (Brucker, 2019). Costa a kdz3s munkacsoportok két tipusat kiiloniti el:

— adott foldrajzi tertilethez k6t8d6 k6z6s munkacsoportok (pl. Atlanti Part; Balti Ré-

gio);?

- regiondlis specifikumok, témdk szerinti koz6s munkacsoportok (pl. Virosok; Vidé-
ki, Hegyvidéki és Tdvoli Teriiletek, Intelligens Falvak; Tengerek, Folydk, Szigetek
és Part Menti Teriiletek; Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyel-
vek) (Costa, 2002).

Jelenleg négy olyan k6z6s munkacsoport mtikédik az Eurépai Parlamentben, amelyek
férumot biztositanak helyi és regiondlis relevancidja kérdések megvitatdsdra. A virosokkal
és urbanizdlt térségekkel a Virosok K6z6s Munkacsoport foglalkozik. A rurilis térségek
hosszt tdvy fejlesztésére vonatkozd gazdasigi, tdrsadalmi, politikai és kornyezetvédelmi
kérdéseket a Vidéki, Hegyvidéki és Tdvoli Tertiletek, Intelligens Falvak Kéz6s Munkacso-
port vitatja meg. A tengerparti teriiletek és szigetek problémdit a Tengerek, Folydk, Szige-
tek és Part Menti Tertiletek K626s Munkacsoport térgyalja. Végil, a nemzeti és etnikai
kisebbségek mellett az 6nkormdnyzatisdg és tertileti autonémia kérdését is napirendjére
tlizi a Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoport
(Brucker, 2022a, 2022b). A f8vérosok érdekeinek becsatorndzdsira tehdt a Virosok Kozos
Munkacsoport nyujt lehet8séget.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga

A Régidk Bizottsiga a ,helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hangja”, a ,,szubszidiaritds
elvének 6re” (RB, 2018). A Bizottsdgnak, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek kon-
zultdlnia kell a Régidk Bizottsigival a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat érinté és az
EUMSZ-ben meghatirozott témdkban (pl. oktatds, kulttra, kdzegészségiigy, transzeurd-
pai hdlézatok, tdvkozlés, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid).

A Régidk Bizottsdg munkdjiban részt vevd tagokra és péttagokra az 6nkormdnyzati
szovetségek tesznek javaslatot, figyelembe véve a politikai erdviszonyokat, az dnkormdny-
zatok f6ldrajzi elhelyezkedését és a telepiilések tipusit, oly médon, hogy mind a teleptilési,
mind pedig a tertileti Snkormdnyzati szint képviselve legyen. Az igy 6sszedllitott delegdcids
lista ezt kdvetden az Allandd Képviselet kozremtikodésével jut el az Eurépai Unié Tani-
csdhoz, ahol uniés hatdskorben, tandcsi eljirds keretében kertilnek kinevezésre a tagok. Az
EU minden esetben csak azt vizsgdlja, hogy megfeleljenck a tagok az EUMSZ és a Régidk
Bizottsdga Eljdrdsi Szabdlyzatban foglalt kritériumoknak (moszlap, 1995). A hivatkozott
delegdciés lista ezt kovetSen az Allandé Képviselet (Briisszelben) kozremikodésével jut el
az Eurépai Unié Tandcsdhoz, ahol unids hatdskorben, tandcsi eljdrds keretében keriilnek
kinevezésre az RB-tagok. Az EU minden esetben csak azt vizsgilja, hogy megfeleljenck a
tagok az EUMSZ és a Régidk Bizottsiga Eljirdsi Szabdlyzatdban foglalt kritériumoknak.

A Régidk Bizottsdginak tagjai politikai csoportokban tevékenykednek. Az Eurdpai
Parlamenthez hasonléan az RB-tagok is az dltaluk képviselt teleptilési vagy teriileti 5nkor-
ményzat érdekeinek becsatorndzdsira helyezik a hangsulyt. A Régidk Bizottsiga miikodési
sajitossdgai azonban megnehezitik a specifikus problémék megjelenitését: ezért inkdbb az
6sszes, hasonld problémadval kiizd§ 6nkormdnyzat problémdjit képviselik a szakbizottsigi
és plendris tiléseken, igy biztositva a megfeleld szimu tdimogatd szavazatot.”

A nemzeti szintd koordindciét a Régidk Bizottsigiban elméletileg megkonnyiti az a
tény, hogy a tagillami 6nkormdnyzatok tagjait témoéritd szerv munkdjiban a ,,nagypoliti-
kai” (pl. az EU-nak a kiildnb6z8 nagyhatalmakkal valé kapcsolata, migrécid, gender-kérdés
stb.), kovetkezésképpen er8sebb kormdnypdrti-ellenzéki szembendlldst kivéltd kérdések
csak a legritkdbb esetben keriilnek napirendre. Ehelyett a testiilet inkdbb a teleptilési és
tertileti 5Snkormdnyzatok jé gyakorlataira helyezi a hangsulyt.®

Mindazondltal a Régidk Bizottsiginak korldtozott reprezentativitdsa problémadt jelent,
hiszen példdul a f8virosok képviseletét a Régidk Bizottsigin beliili képviseletét az Eurdpai
Unid egyetlen jogi aktusa sem frja el8. Ugyanakkor a f8virosok — mdr csak lakossdgszdmuk-
bél adédéan is — tobbnyire rendelkeznek képviselettel a Régidk Bizottsdgdban (bdr azadott
orszdg kozigazgatdsi rendszerétdl fiigg8en nem feltétleniil a févdrosi Snkormdanyzat szintjén
— ldsd Briisszel példdjit, amely a Briisszel f8viros régién keresztiil képviselteti magit), noha
erre vonatkozéan nincs jogszabdlyi el6irds.
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Eurépai 6nkormanyzati érdekszovetségek és hilézatok

A szubnacionilis érdekérvényesités tovdbbi fontos csatorndjét jelentik az eurépai on-
kormdnyzati érdekszévetségek és hdlézatok (pl. Eurdpai Régidk Gytlése, Eurocities). Tér-
nyerésiikhoz jelent8s mértékben hozzdjirult, hogy a menedzsmentdeficit’ jelensége miatt
a Bizottsdg kiemelt partnereinek tekinti ezeket az erny8szervezeteket. E szubnaciondlis ér-
dekszovetségek pozitivuma, hogy széles kapcsolati hdléval rendelkeznek, igyekeznek meg-
taldlni és Gsszekapcesolni a szubnaciondlis és szupranaciondlis szint( partnereket. Emellett
jol ismerik az uniés dontéshozatal sajitossdgait, igy megfeleld szakmai timogatdst tudnak
nyUjtani a tagszervezeteknek. Legfébb hédtrinyuk ugyanakkor a sokféleségiikben rejlik:
az eltérd érdekek és politikai kultardk kovetkezményeképpen az erny8szervezetek tagjaik
szdmdra gyakran csak a legkisebb kozos nevezdt képesek megjeleniteni az EU dontésho-
zataldban. A legtobb érdekszovetségben a részvétel dija igen borsos, ezért a kézép-eurdpai
dnkormdnyzatok nem mindig tudjik kiakndzni az ezekben rejl8 lehetdséget (Simon, 2007).
Bér vannak olyan szervezetek is, mint példdul az Eurépai Régidk Gytilése, amelynek tag-
dija részben fiigg az orszdg GDP-jétdl és a régié népességétdl.® Az Eurocities esetében —
amelyben a tagsgi dij a 2012-es évben elérte a 15800 eurdt™ — hazdnkbdl csak Budapest
és Debrecen rendelkezik tagsiggal.'> Ugyanakkor a Polgdrmesterek Globdlis Szovetsége az
Eghajlatért és Energidért (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy) nevi nem-
zetkozi ernySszervezetben a tagsdg ingyenes."?

A briisszeli regionilis képviseleti irodik

Tobb szerz§ szerint a briisszeli regiondlis képviseleti iroddk miikodése elengedhetetlen
feltétele a nemzeti szint alatt jelentkezd érdekek EU déntéshozatalba torténd becsatornd-
zésdnak (Simon, 2007; Trobbiani 2016). Ezek legfébb célja az informdcibszerzés, érdekér-
vényesités és a szubnaciondlis szereplk és unids politikai aktorok bevondsival zajlé hils-
zatépités (Hooghe — Marks, 1996). Bér az Eurépai Unié intézményeinek kozelében fekvd
briisszeli képviseleti iroddk bérleti dija jelent8s, nem feltétleniil a legnagyobb pénziigyi po-
tencidllal rendelkez8 szubnaciondlis szerepldk tartanak fent irod4t a belga févérosban, ha-
nem jellemz8en a nemzeti vagy etnikai kisebbségeknek otthon adé etnorégidk, illetve azon
varosok, amelyeknek unids politikai prioritdsai eltérnek a kézponti kormdnyzat priorita-
saitdl (Marks et al., 1996). Ugyanakkor — az anyagi tényez6kon tal — mds okai is lehetnek
annak, hogy egy f8viros vagy metropolisz nem rendelkezik briisszeli képviselettel (pl. regi-
ondlis szinten képviselve van, igy nem érzi sziikségesnek a vdrosi szint(i képviseletet — ldsd:
Varsé és Pozsony helyzetét)."* Mint a Dél-Dundntali Régid Briisszeli Képviseletének egyik
volt munkatdrsa elmondta, a mtikodéshez sziikséges forrdsok hidnya vezetett a hazdnk EU
csatlakozdsdnak idején alakult magyarorszdgi regiondlis képviseleti iroddk megsziinéséhez
is.” Jelenleg hazdnkban az ellenzéki vezetési Budapest az egyetlen magyarorszdgi szubnaci-
ondlis szerepl8, amely briisszeli képviselettel rendelkezik.' A formalizélt hdlézatok mellett
miikddnek kevésbé formalizdltak is, amelyek nem rendelkeznek szolid intézményi strukeu-
rdval (pl. Szabad Virosok Szévetsége).
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Ezek azok az érdekérvényesitési csatorndk, amelyeket a tagorszdgok szubnaciondlis
szerepldi igénybe tudnak venni az unids térben. Ugyanakkor az, hogy az egyes csatorndk
mennyire hangsulyosan jelennek meg az érdekérvényesités sordn, nem fiiggetlen attél, hogy
az adott f8véros milyen viszonyt dpol a kézponti kormdnyzattal.

A FOVAROS ES A KOZPONTI KORMANYZAT
KOZOTTI VISZONY

Budapest

Hazédnkban az utébbi évtizedben illiberilis politikai fordulat zajlott le, és az orszdg vi-
szonya az EU-val ellentmonddsossd vilt, nem csak érdekellentétek, hanem éreékvalasztdsok
mentén is. Magyarorszdgon az egyre inkdbb kiiiresitett helyi 6nkormdnyzatok lényegében a
kormdnypdrt vazallusaivéd véltak (Zgut, 2018). Rdad4sul ehhez a szerephez jelent8s mérték-
ben hozzdjirult a (hivatalosan) figgetlenként, de a kormdnypértok tdimogatdsdval indulé
Tarl6s Istvin polgdrmestersége is, aki — kiilondsen a nemzetkézi kérdésekben — képtelen
volt és nem is szindékozott a kézponti kormdnyzatétdl markdnsan eltérd irinyvonal ki-
alakitdsdra. A magyar fGvdrost 2019 oktdbere 6ta Kardcsony Gergely ellenzéki polgdrmes-
ter irdnyfitja, akinek a gy6zelme nagypolitikai jelent8ség( lett. Kardcsony és mds, ellenzéki
polgdrmesterck gy&zelmére vilaszul a kormdny elvondsokkal sdjtotta Budapestet és mds,
ellenzéki vezetési 6nkormdnyzatot. Az elvonds mértékée jol illusztrélja a févirosi Snkor-
ményzat kézponti koltségvetési tdimogatdsainak és elvondsainak az egyenlege: mig 2019-
ben 16 millidrd forintos timogatdst kapott a f8viros — az egyébként dllam éltal eldirt — fel-
adatai elldtdsdra, 2023-ban 18 millidrdot vont el a kézponti koltségvetés, 2024-ben pedig
mér 38 millidrdot. Rdaddsul kordbban még a gépjirmiiadé fele is az Snkormdnyzatokhoz
folyt be, de azt a koronavirus-jirviny alatti rendkiviili intézkedések keretében elvette a kor-
miny. fgy a telepiilési onkormdnyzatoknak mdra egyetlen érdemi adébevétele maradt, a
helyi ipartizési adé (Bucsky, 2024). Az ellenzéki virosvezetés megprébdlt a kormdny cent-
ralista, diszkriminativ, biintet8 tipust dontései és forrdselosztdsi gyakorlata (Gherghina
— Volintiru, 2023) ellen nemzetkdzi porondon is fellépni. Rdaddsul a Kardcsony Gergely
vezette fGvirosi 6nkormdnyzat tdbb — nemzetkdzi kapesolatokat — érint8 kérdésben is a
kormdnyétdl gyokeresen eltérg dlldspontot képvisel: ilyen példdul a kérnyezetvédelem és az
éghajlatvéltozds fontossigdnak megitélése, amely a z6ldpdrti Pdrbeszédben tagsdggal ren-
delkez8 f8polgdrmester szimdra elsészdmu prioritdst jelent, de emellett az Ukrajndval és
Kindval valé kapcsolatok is."”

Varsé

Lengyelorszdgban, az orszdgot a 2015 és 2023 kozott vezet Jog és Igazsigossig jobb-
oldali populista, euroszkeptikus part kormdnyzdsa idején a magyarorszdgihoz hasonlé il-
liberélis fordulat ment végbe. Annak ellenére, hogy a Jog és Igazsigossdg formélisan nem
korldtozta az 6nkormdnyzatisdgot, jelent8s mértékben csékkentette a vdrosok pénziigyi
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fiiggetlenségét. Az egyik ilyen [épés a jovedelemadd csokkentése volt. A 26 éven aluliaknak
pedig egyéltalin nem kell jovedelemaddt fizetnitik. Ezdltal jelent8s mértékben csokkent az
az adébevétel, amelybdl az 5Snkormdnyzatok is részestilnek. Ez kifejezetten stjtotta a nagy-
varosokat. Rdaddsul a dontést kozvetleniil a 2019-es eurdpai vélasztdsok elétt jelentették
be, és semmilyen elézetes konzulticiét nem tartottak réla az 6Snkormdnyzatokkal. A Len-
gyel Virosok Szévetsége szerint, e jogszabdlyi viltozds miatt az nkormdnyzatok tobb mint
1,5 millidrd euré bevételtdl estek el (APC, 2020). A mdsik, az 6nkormdnyzatok koltség-
vetését negativan érinté dontés az oktatdsrdl szolt. A Jog és Igazsdgossig megsziintette a
kozépiskolai el6készit8 rendszert, amelyet egy oktatdsi reform szerves részeként vezették be
1999-ben. Ennek megsziintetésével az a kozépiskoldk keriiltek nehéz helyzetbe, amelyeket
a helyi 6nkormdnyzatok finansziroznak. Csak azok a telepiilések kaphatnak tdmogatdst a
kozponti koltségvetésbdl, ahol 20 £8nél kevesebb gyerek jarhat egy osztdlyba. Ugyanakkor
ezek 4ltaliban pont azokon a telepiiléseken vannak, ahol Kaczynski prtjit 2018-ban és
2019-ben is gySzelemhez segitették (APC, 2020). A pénziigyi csapasokkal parhuzamosan
a kormdnyzati propaganda is folyamatosan tdmadta a helyi, ellenzéki vezetSket. Az dllami
csatorna az ellenzéki polgdrmestereket korrupt biirokrataként és a kiilf6ldi érdekek (Briisz-
szel és Berlin) szolgdléiként dbrézolja. Rdaddsul a Varsét 2018 6ta irdnyit6 f8polgdrmester,
Rafal Trzaskowski (Polgdri Platform) ,,lengyelellenes értékek képviselSje” lett az dllami tele-
viziéban, miutdn a tolerancia és az egyenl8ség jegyében aldirta az LGBT Emberjogi Kartdt
(Balkan Insight, 2019). Emellett mig az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem kiemelt fontossi-
gt alengyel f8polgdrmester szimdra, addig Jog és Igazsdgossig nevi pdrt vezetSje, Jaroslaw
Kaczinky ellenzi az EU ambiciézus klimaprogramjdt, az eurdpai z6ld megillapoddst, mivel
ugy véli, hogy az veszélyezteti a lengyel gazddlkoddk érdekeit (Meredith, 2021). Ezenkiviil
— elsésorban ellenzéki onkormdnyzatokat stjté — forrdselvonds miatt a kdzvetlen unids for-
rdsok megszerzése kiemelten fontos a varséi onkormdanyzat szdmdra.

2023 decemberétdl Lengyelorszdg kormdnydt a jobbkézép politikus, Donald Tusk ve-
zeti, igy jelenleg a f8vdros és a kormdny vezetése azonos politikai partbdl kertil ki, ami meg-
konnyfiti az egytittmtikodést.

Pozsony

A fuggetlenként indulé Matus Vallét 2018-ban vilasztottdk meg elészor a szlovik £6-
véros élére, majd 2022-ben t6bb mint 60%-kal Gjravilasztottdk. Polgdrmesteri tevékenysé-
ge tobb miniszterelnckhéz és kormdnypdrthoz kotédik: egyrészt az Egyszer Emberek és
Figgetlen Személyiségek nevi jobboldali populista parthoz, amelynek politikdjit az elit- és
korrupcidellenesség hatdrozta meg, valamint Peter Pellegrini és Robert Fico miniszterel-
noksége idején az Iriny — Szocidldemokrdcia nevd, mérséklten euroszkeptikus baloldali
populista parthoz, amely kiilpolitikdjdban gyakran ruszofil és a totalitdrius diktattirdkkal
szemben elnéz§ dlldspontot képvisel. Vall6 f8polgdrmesteri tevékenységének egyik £6 prio-
ritdsa a viros fenntarthatd fejlédésének biztositdsa: 4j kozlekedési vonalak és kerékpdrutak
kiépitése, illetve a szlovdk f8viros zolditése.”® A virosvezetésnek a kdzponti kormdnyzattal
val6 egyiittmiikddése nem volt konfliktusmentes. A Szlovik Nemzeti Szinhdz el8tt hazédé
4j villamosvonal terve példdul Natdlia Mildnovd kulturdlis miniszter ellendlldsit véltotta
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ki (Radi, 2020), ugyanakkor Varséval és Budapesttel ellentétben Pozsonyt nem stdjtottdk
pénziigyi elvondssal.

Priga

Préga némileg specidlis helyzetben van a V4-ek f8vdrosai kozott, mivel a f8virost 2018
dta irdnyitd, rendszerellenes kaldzpdrti f8polgdrmester, Zdenek Hrib a 2022-es dnkor-
ményzati vilasztdson alulmaradt a korminypérti Bohuslav Svobodédval (Polgdri Demok-
rata Pirt) szemben, aki 2023 februdrjiban foglalta el a fépolgdrmesteri széket. 2021-ben a
miniszterelndki poszton is vdltds tértént: a populista, euroszkeptikus, nemzeti konzervativ
part, az ANO 2011 (Elégedetlen Polgdrok Akcidja) elvesztette a vdlasztdsokat és a brit Kon-
zervativ Pért tradicidit kdvetd konzervativ Polgdri Demokrata Pirt jeloltje, Petr Fiala foglal-
ta el a kormdnyfdi széket. Prigdban tehdt 2023 februdrjitdl a f6polgdrmester ugyanabbdl a
partbdl kertil ki, mint az orszdgot vezetd miniszterelnok.

A Kalézpirt a polgiri jogok megerdsitését, a direke részvételt, a részvételi demokréci-
ét, a szerzdi jogok megreforméldsat, a szabad tuddsdramldst, az informdciészabadsdgot, a
biztonsdgosabb adatvédelmet, a maginszféra védelmét, az dllam és kozélet nagyobb dtldt-
hatésdgit, a demokratikus oktatdst és viligszerte hasonld tigyek képviseletét tekintette pri-
oritdsnak. Ami Hrib nemzetkézi politikdjit illeti, Ivan Konyev szovjet marsall szobrdnak
eltdvolitdsa miatt hamar ellentétbe kertilt Oroszorszdggal. A f8polgdrmesteri intézkedés
ellen tiltakozott Cseh- és Morvaorszdg Kommunista Pértja is, amely kiviilrél timogatta
Andrej Babis korményit. A virost azonban nem sdjtotték pénzelvondssal és a kormdny-f8-
vdros viszony sem volt annyira kiélezett, mint Budapest és Vars6 (2023 decembere el8tt)
esetében.

Bar 2023 februdrja 6ta a kormanyparti Bohuslav Svoboda Préga f8polgdrmestere, azon-
ban a vdroshdzi tobbség biztositdsa érdekében arra kényszeriilt, hogy a kordbbi f8polgir-
mester, Zdenek Hrib pdrtjival, a Kaldzpdrttal irdnyitsa a viroshdzit. Prdga a nemzetkozi
kapcsolatai terén egyértelmten koveti a kormdny dltal felvdzolt politikai prioritdsokat.
Minta prdgai viroshdza nemzetkozi kapesolatait 2023 6ta irdnyitd interjaalanyom elmond-

ta, a viroshdzin ,ezekkel nem mehetnek szembe” "
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1. tdbldzat: A fopolgdrmester & a miniszterelnokot add kormdnypdrt viszonya
Table 1: The relationship between the mayor and the government party that gave the prime minister

Polgdrmester
(pért)

Féviros

Budapest | Kardcsony
Gergely (Pér-
beszéd-Zsl-

dek)

Trzaskowski,
Rafal (Polgdri
Platform)

Varsé

Vallo, Matus
(fuggetlen)

Pozsony

Hrib, Zdenék
(Kal6zpirt)

Priga

Svoboda, Bo-

huslav (Polgi-

ri Demokrata
Pirt)
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Ideoldgia

zéldpolitika,
szocidlde-
mokricia,
EU-pirtisdg
konzerva-
tivizmus,
keresztény-
demokricia,
EU-pirtisig

liberalizmus,

EU-pirtisig

szocidllibera-
lizmus,

EU-pirtisig

liberalizmus,
konzerva-
tivizmus,
euroszkep-
ticizmus

Miniszterelnok
(pért)

Orbdn Viktor
(Fidesz)

Morawieczki,
Mateusz
(Jog és Igazsigossig)
Tusk, Donald (Pol-
gdri platform)

Pellegrini, Peter
(Hang-Szocidlde-
mokricia)

Matovic, Igor
(Egyszerti Emberek
és Fiiggetlen Szemé-

lyiségek)

Heger, Eduard
(Egyszerti Emberek
és Fiiggetlen Szemé-

lyiségek)
Odor Lajos (fiig-
getlen)

Fico, Robert

(Irdny-Szocidlde-
mokricia)

Babis, Andrej (El¢-
gedetlen Polgdrok
Akcidja)

Fiala, Petr (Polgdri
Demokrata Pirt)

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin .

Ideoldgia

konzervativizmus,
populizmus,
euroszkepticizmus

konzervativizmus,
populizmus,
euroszkepticizmus

konzervativizmus,
kereszténydemok-
ricia, EU-pdrtisig
szocidldemokricia,
baloldali populiz-
mus,
euroszkepticizmus

jobboldali populiz-

mus

jobboldali populiz-

mus

szocidldemokricia,

baloldali populiz-
mus,

euroszkepticizmus

nemzeti konzerva-
tivizmus, populiz-
mus, euroszkep-
ticizmus

liberalizmus,
konzervativizmus,
euroszkepticizmus

A f8viros és
a kormdny
viszonya

erésen
konfliktusos

erdsen
konfliktusos

kooperativ

konfliktusos

konfliktusos

konfliktusos

kooperativ

konfliktusos

konfliktusos

konfliktusos

kooperativ
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EMPIRIKUS KUTATAS: A V4-ES FOVAROSOK UNIOS
ERDEKERVENYESITESI TEVEKENYSEGE A VALASZTOTT
ERDEKERVENYESITESI CSATORNAK TUKREBEN

Budapest

Budapest esetében — ahogy azt az egyik, mdr kozel két évtizede, tehdt mar Tarlds Ist-
vin polgdrmestersége idején is a briisszeli képviseletnél dolgozé interjialanyom kiemelte
— 2010-ig kiemelten jé volt hazdnknak a brisszeli Allandd Képviseletével valé egytictm-
kédés, 2010 és 2014 kozott is volt — bér jéval kevésbé intenziv — egytitemikodés. 2015-t6l,
azaz Tarl6s jravélasztdsit6l kezd8dden ez a kommunikicids csatorna a f8viros részérdl
er8sen hittérbe szorult, mivel a kormdny egyéltalin nem mutatkozik partnernek a f6véros
érdekeinek elémozditisiban.*® Mivel ez a kommunikdciés csatorna mar Tarlds Istvin pol-
garmestersége idején sem volt kiemelt jelent6ség, arra kévetkeztethetiink, hogy a korminy
szdmdra — az 6nkormdnyzatok pdrtdlldsdtd] fiiggetleniil — nem prioritds a szubnaciondlis
szereplSk bevondsa az uni6s kérdéseket érint8 egyeztetési folyamatokba. Kardcsony Gergely
f8polgirmesterségével ismét felmeriilt az igény a nemzeti csatorndk igénybevételére, azon-
ban a kormdny részérdl nem mutatkozott fogaddkészség.™

Kévetkezésképpen Budapest esetében jéval hangstlyosabban érvényesiilnek a kor-
ménytdl fiiggetlen csatorndk. A brisszeli képviselet vezetSje rendszeresen egyeztet az Eu-
répai Bizottsdg Regiondlis és Virospolitikai F8igazgatdsigival, illetve a magyar, szlovén
és bolgdr tgyekért egyiittesen felel8s egységvezetdvel, Agnes Monfret-vel.”> A féviros az
EP-ben egyiittm(ikddik mind magyar, mind pedig kilfoldi képviselSkkel. F8 sz6vetséges
a szocialista (S&D), a liberdlis (Renew Europe), a Zdldek/Eurdpai Szabad Szévetség poli-
tikai csoport, amelyben egészen az idei EP-vilasztdsokig a magyar EP-képvisel6k tagsiggal
rendelkeztek. Ugyanakkor tigyek mentén mds képviselScsoportokkal is szoktak egyeztetni.
Ez aldl csak a két jobboldali euroszkeptikus képviseldcsoport (Eurépai Konzervativok és
Reformerek, Identitds és Demokricia) jelentett kivételt. A zoldekkel valé egyticem@iko-
dést segitette az is, hogy a f6vdros briisszeli képviseletének vezetdje, Javor Benedek (Pirbe-
széd-Zoldek) 2014 és 2019 kozott az EP z6ld frakcidjdban politizdle és széles kord kapesolati
halét épitett ki,?* valamint az egykori diplomata, Kendernay Jinos (LMP), aki 2022 decem-
bere ta a fépolgdrmester virosdiplomdciai ftandcsadéja, szintén nagyon fontos kapcsola-
tokkal rendelkezik a z6ld politikai csoportban.?® Budapest elsdsorban azzal a képviselGvel
torekszik kapcsolatfelvételre, aki az adott kérdés jelentéstevéje (raportdre). Igy szoros mun-
kakapcsolat alakult ki a f8vdros és Cseh Katalin (Momentum/Renew Europe) kozott, aki
avizsgiltidészakban az EP Regionilis Fejlesztési Bizottsdganak egyetlen magyar tagja volt,
és aki a kozvetlen unids forrdsok kérdésével foglalkozé jelentés raportdre volt.>* Emellett a
félhivatalos képvisel8i csoportosuldsok (intergroupok) kéziil kiemelt partner a Vérosok Ko-
z6s Munkacsoport. A munkacsoport iilésein rendszeresen részt vesz Javor Benedek, vagy
Budapest Féviros Briisszeli Képviseletének egyik munkatdrsa, lengyel elnokét, Jan Olbri-
cht EP-képvisel6t*” pedig Jdvor gyakran meg is keresi javaslataival (elsésorban klimapoliti-
kéval és tomegkozlekedéssel kapcsolatos kérdésekben).?®
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Budapest — az EP-hez hasonléan — a Régidk Bizottsigindl is elsésorban a z6ld és a
szocialista politikai csoportokkal vald egytittmiikodést részesiti elényben. Ugyanakkor
Budapest érdekérvényesitési stratégidjdban fontosabb szerepet tolt be a legtdbb kérdésben
tirsdontéshozéként eljiré EP, mint a csupdn konzultativ szerepkorrel rendelkezd Régiok
Bizottsdga.”” A zoldek privilegizdldsdt magyardzza Kardcsony és Javor politikai affilidcidja
és az ezzel jiré kapcesolati hdld, mig a szocialistikkal val6 egytittmi(ikodést megkénnyiti az,
hogy Budapest Ttictd Kata (MSZP) f8polgirmesterhelyettes révén kozvetlen képviselettel
is rendelkezik a szocialista frakciéban. Rdaddsul Ttittd a Budapest prioritdsait tekintve oly
fontos ,,Kornyezetvédelem, éghajlatvéltozds és energiatigy” szakbizottsdg elsé alelndke is.*
Ugyanakkor példdul a lengyel f6polgdrmesterrel, Rafal Trzaskowskival kialakitott jé kap-
csolat révén a pdrtokon dtivel§ egytittm(ikodésre is talilunk példdt. Tttt 6t alkalommal
ldtott el raportdri feladatokat, ami igen kifejezetten j6 lehet8séget ad a f6viros érdekeinek
becsatorndzdsira. A legutébb, 2024 juniuséban elfogadott jelentést, melyet Ttittd Kata és
Rafal Trzaskowski kozosen dolgozott ki, arra irdnyul, hogy az EP és az ENSZ dontéshoza-
tali folyamatdban legyen képviselete az 5Snkormdnyzati szint(i vezetésnek is. Az ENSZ éves
klimaiigyi konferencidjin, a COP-on is szeretnének képviseletet az dnkormdnyzatoknak,
amihez szintén hozzdjirulhat az elfogadott javaslat (R B, 2024).

Budapest t6bb unids hélézatban (Eurocities, Capital Cities and Regions Network, Sza-
bad Virosok Szovetsége stb.) is részt vesz. Ezek koziil a Eurocities a legjelent8sebb, amely
szorosan egytittmiikddik a Szabad Virosok Szévetségével. Az egyiittmiikodés sordn ki-
emelt hangsulyt kap a kdzvetlen unids forrdsok megszerzésének kérdése.

Budapestnek 2003 6ta van képviselete Briisszelben. A briisszeli iroddt 2019 6ta a ko-
ribbi EP-képviseld, Javor Benedek vezeti, aki j6l ismeri az unids déntéshozatali folyamatot
és széleskord kapcsolati héléval rendelkezik.” A képviseleti iroda és a kormdny kézétti vi-
szonyt jol illusztrilja az, ahogy a kormadnykézeli sajté vélekedik a Javor Benedek 4ltal veze-
tett iroda mikodésérdl (ldsd: ,Kardcsony Gergely rengeteg pénzt ver el egy briisszeli irod4-
ra, ahol nem csindlnak semmit” (Origo, 2004); ,,Szdz milliékat kolthetnek a Magyarorszdg
elleni briisszeli lobbira Kardcsonyék” (hirtv.hu, 2024)).

Varsé

Varsé a Jog és Igazsdgossig dltal vezetett kormdny idején a nemzeti érdekérvényesitési
csatorndkat nem tudta igénybe venni, de a vdros nemzetkdzi kapcsolataiére felelSs helyettes
vezetd megfogalmazdsa szerint ,a nemzeti csatornik nem kiemelt fontossigtiak, hiszen a
t&viros egyéb érdekérvényesits csatorndkat is igénybe tud venni”.** A Donald Tusk 4ltal
vezetett kabinet kormdnyra Iépését kovetSen azonban a nemzeti csatorndk igénybevétele is
konnyebbé vélt, hiszen a kormdny és a f8vdros vezetése is azonos politikai pdrtbdl kerdil ki.
fgy tehdt 2023 decemberétdl a f8vdros és a kormdny kozotti egyeztetések rendszeresebbé
valtak.

Ugyanakkor a varséi érdek unids intézményekbe t6rténd becsatorndzdsinak leghétkoz-
napibb terepe tovébbra is az Eurdpai Parlament és a Régidk Bizottsdga maradt. Rafal Tzar-
kowski 2009 és 2013 kézott eurdpai parlamenti képvisel6ként tevékenykedett az EP legna-
gyobb és ezdltal legbefolydsosabb képvisel§csoportjdban, a néppdrti csoportban, amelyben
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tovibbra is széles kord kapesolati hdléval rendelkezik.*

Emellett Varsé képviseletét a Régidk Bizottsigiban 2019 novembere 6ta Trzaskowski
ldtja el. A f8polgdrmester — a Vars6 szdmdra kiemelt jelent8ségti — kornyezetvédelem kérdé-
sével foglalkozé szakbizottsdg elnoki feladatait is elltja, és négyszer volt raportdr kdrnye-
zetpolitikai kérdésben, amely lehet8séget ad arra, hogy a szdmédra fontos teriileten a f8véros
érdekeit becsatorndzza.>*

Varsé — Budapesthez hasonléan — részt vesz a Eurocities munkdjéban és — alapité tag-
ként — kiemelt fontossigunak tartja a Szabad Virosok Szovetségében valé részvételt, amely
megkonnyiti az egytittmiikddésben részt vevd virosok kozotti kozos dlldspontok kialakitd-
st és képviseletét az EU-ban.

Varsé — Budapesttel ellentétben — nem rendelkezik f8varosi szint(i képviseleti irodédval
Briisszelben. Ugyanakkor ilyen iroda fenntartdsira nem is feltétleniil van sziiksége, mivel
Lengyelorszdgban az egyes vajdasigok mtikddtetnek érdekképviseleti irodét a belga f6vé-
rosban, a f8polgdrmester pértja, a Polgdri Platform pedig részese a Vars6t is magdban fogla-
16 Mazéviai vajdasdgot vezetd koaliciénak (Kopec, 2018).

Pozsony

Pozsony esetében — bédr a kormdny és a pozsonyi f8polgirmester nem ugyanahhoz a
politikai pdrthoz tartozik — a nemzeti csatorna igénybevételére van lehet8ség: bér a f6vi-
ros tobb izben fordult a kiiligyminisztériumhoz vagy Szlovékia Allandé Képviseletéhez
informdacidkérés miatt, elsdsorban infrastrukturélis projektek kapcsin, ez nem tekinthetd
kiemelt csatorndnak. Interjapartnerem szerint e nemzeti csatorndk rendszerint készségesen
rendelkezésre 4llnak, de olyan esetre is volt példa, hogy kérésiikre ,kapacitdshiiny miatt”
nem érkezett vilasz.?

Az Eurdpai Bizottsdg nem tartozik a kiemelt érdekérvényesitési csatornak kézé. Az
egytittmi(ikdés elsGsorban a kozvetlen unids forrdsok megszerzésére korldtozédik. Emel-
lett Pozsony minden évben képviselteti magit az EU f8vdrosainak polgdrmesterei szdimdra
szervezett értekezleten. Az EP-ben az egytittm@kodést nem a partpolitikai affilidcié hatd-
rozza meg, hanem sokkal inkdbb tigyek mentén torténik a koopericié. Ez azt jelenti, hogy
Pozsony elsésorban az adott kérdés raportSrével veszi fel a kapcsolatot,* ami az érdekérvé-
nyesités leghatékonyabb mdédjdt jelenti, hiszen igy mér a jelentés kidolgozdsa sordn be tudja
csatorndzni az érdekeit, és nem egy kidolgozott jogalkotdsi javaslat médositdsit kell elérnie
a szakbizottsdgi vagy a plendris tlésen.

A Régidk Bizottsigiban Matis Vallo f8polgirmester képviseli Pozsony érdekeit,
ugyanakkor — az RB honlapjin elérhetd adatok alapjin — Vallo szimdra az R B-tagsig nem
prioritds. Ezt bizonyitja az is, hogy egyetlen szakbizottsigban sem rendelkezik tagsiggal és
egyetlen kérdés esetében sem volt raportdr.””

Ami az érdekérvényesitd hdlézatokat illeti, Pozsony is a Eurocities-t és a Szabad Virosok
Szovetségét részesiti elényben, ugyanakkor a pozsonyi virosi rendérség révén az Eurdpai
Virosbiztonsigi Forum munkdjéban is aktivan részt vesz.

Pozsony nem rendelkezik uniés képviselettel Briisszelben, noha a képviselet kialakitdsa-
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nak témdja évek 6ta napirenden van. A képviselet hidnyédnak els8sorban forrdshidny az oka,
ugyanakkor ezen érdekképviseleti csatorna hozzdadott éreékét illetéen sincs egyetértés® a
Viroshdzin.”

Priga®

Préga esetében a 2023 februdrjit kovetd id8szakban, amikor a f8polgdrmester és a kor-
mény is azonos politikai pdrtbdl keriilt ki, a nemzeti érdekérvényesitési csatorndk kozil
els6sorban a Csehorszdg Allandd Képviseletével val6 egyiitem(ikodés a meghatdrozé. Ez
6sszhangban dll azzal, hogy Priginak virosdiplomdciai tevékenysége sordn igazodnia kell a
kormdnyzati kiilpolitikiban meghatdrozott érték- és érdekrendszerhez.*

Az Eurépai Bizottsiggal és az EP-vel vald egytittmi(ikodés sordn dltaldban az adott téma
felelSsét keresik meg, az EP-képvisel§ nemzetisége vagy pdrtpolitikai affilidciéja nem meg-
hatdrozé a kapcsolatfelvétel sordn.*>

Ugyanez igaz a Régidk Bizottsdgdra is, ahol bar a kordbbi fpolgdrmester, jelenlegi £8-
polgdrmester-helyettes, a kalézparti Hrib a Régidk Bizottsdga zoldpérti politikai csoport-
jinak a tagjaként kézvetlentil ldtja el a viros érdekeinek képviseletét,”® Priga pdrtdlldstdl és
nemzetiségtdl figgetleniil, az adott kérdés fliggvényében igyekszik érdekeit becsatorndz-
ni. 4

Préga szintén az Eurocities és a Szabad Vdrosok Szévetsége nevii szervezetekben aktiv.
Ez utébbi kapesin azonban meg kell jegyezni, hogy a Szabad Vérosok Szévetségében nem a
vdrosok, hanem a polgdrmesterek rendelkeznek tagsiggal. Noha 2023-ban uj f8polgdrmes-
ter kertilt a vdros élére, 8 is jelezte részvételi szindékdt a szovetségben.

Préga virosa 2002-ben nyitotta meg a Prague House-t, amelynek feladata az informd-
cidszerzés mellett a f8vdros érdekeinek unids szintd képviselete. Ugyanakkor a képviseleti
iroda kilonlegessége, hogy a f8virosi érdekérvényesitésen tdl ellitja a Régidk Bizottsdgi-
ban tevékenykedd cseh nemzeti delegici6 tevékenységének koordindcidjdt is,® tehdt tevé-
kenységében a szubnaciondlis és a nemzeti szint egyardnt jelen van.

KOVETKEZTETESEK

A (f8)virosoknak kiilonféle csatorna 4ll a rendelkezésiikre annak érdekében, hogy ér-
dekeiket érvényesitsék az unids térben. A tanulmdnyomban a Visegrddi Egytittmtkodés
négy f8virosit elemeztem a Hooghe — Marks és Simon 4ltal feldllitott érdekérvényesitési
modell alapjin, arra keresve a vilaszt, hogy az érdekérvényesitési csatorndk igénybevételét
befolydsolja-e az a tényezd, hogy a f6viros vezetése és a kzponti kormdnyzat azonos vagy
eltérd politikai oldalon 4ll. A kutatds arra az eredményre jutott, hogy azok a févdrosok,
amelyek er8sen konfliktusos viszonyban dllnak az adott orszdg kormanyéval (Budapest a
teljes vizsgalt id8szakban és Varsé 2023 decembere elétt), nem veszik igénybe/nem tudjdk
igénybe venni a nemzeti érdekérvényesitési csatorndkat, mig amennyiben a konfliktus mér-
sékelt, azaz nem t6rtént diszkriminativ jelleg@i forrdselvonds (Pozsony), a nemzeti csatorndk
igénybevételére lehet8ség van. Ha a f8polgdrmester és a kormdny azonos politikai pdrthoz/
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oldalhoz tartozik (Priga 2023 februdrja és Varsé 2023 decembere utdn), a nemzeti egytitt-
miikddési csatorndk kiemelt fontossdgiak. Erre kiilondsen révildgitott a prigai interju,
amelynek keretében a briisszeli képviseletvezetd kiemelt fontossigti prioritdsként jelSlte
meg, hogy kdvessék a kormdny dltal felrajzolt £8 kiilpolitikai irdnyvonalat. Az a tény, hogy
er8sen konfliktusos kapcsolat esetén a szubnacionélis szereplSk unids érdekérvényesitése
sordn sem veszi igénybe a nemzeti csatorndk 4ltal kindlt lehet8ségeket, azt mutatja, hogy
anemzeti szinten jelen 1év6 konfliktus hatdssal van az uniés szint@ érdekérvényesitésre is.

A kutatds alapjdn az is megéllapithatd, hogy a nemzeti és szubnaciondlis szint kézoteti
er6sen konfliktusos kapcsolat esetén a f8vdros elsGsorban az azonos politikai parthoz/oldal-
hoz tartozé EP-képviselSket és R B-tagokat részesiti elénybe.

A tanulmdny azonban csak a virosvezet8k és a kozponti kormdnyzat viszonydra és
annak a vérosdiplomdciai tevékenységre kifejtett hatdsdra fékuszlt, igy a jév8ben elkertil-
hetetlen a téméhoz kapcsol6dé empirikus kutatds folytatdsa, amely — az érdekérvényesités
nyomdn elfogadott dokumentumok elemzése révén — magiban fogja foglalni a kozgytilési
t6bbség virosdiplomiciai tevékenységbe valé bevondsinak a kérdését és az érdekérvényesi-
tés eredményességének vizsgdlatdt is.

KOSZONETNYILVANITAS

A 146411 szdmd projekt a Kulturélis és Innoviciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési és Innovdciés Alapbdl nydjtott timogatdséval, a K-23 pdlydzati program finan-
szirozdsiban valésult meg. A varséi 6nkormdnyzatnil végzett terepkutatds a Waclaw Fel-
czak Alapitviny timogatdsival valésult meg.

JEGYZETEK

1 Bir Simon Zoltdn a ,,briisszeli regiondlis képviseleti iroddk” elnevezést haszndlja, a terminoldgidt
nem tartom pontosnak, ugyanis szimos f8viros és nagyviros is tart fenn képviseleti iroddt a belga
f8virosban.

2 Valamennyi tagorszig rendelkezik Briisszelben 4llandé képviselettel (pontos elnevezése: az Eurépai
Unié mellett miikddé Allandé Képviselet), amelynek feladata az unids tagsigbdl eredd jogok gya-
korlésa, az uniés dontéshozatali eljirds keretében a tagillami dlldspont kialakitdsa és annak képvise-
letében valé részvétel.

3 Ez az elnevezés onnan ered, hogy az unids dontéshozatalban meghatdrozé szerepet jétszd intéz-
ményi hdromszdg (Bizottsdg, Tandcs, EP) mindegyik komponense Briisszelben taldlhaté. A Tandcs
azonban nem része a ,briisszeli stratégidnak”, hiszen f8 feladata a nemzeti érdekek megjelenitése.
Ugyanakkor az EP kapcsdn meg kell jegyezntink, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl sz6l6 szer-
z8dés (EUMSZ) (6.) jegyzOkonyvének egyetlen cikke szerint hivatalosan az ,Eurépai Parlament
székhelye Strasbourg”, de az EP-képviselSk évente minddsszesen 12 hetet tartézkodnak az elzdszi
vdrosban, mig idejiik nagy részét Briisszelben toltik. Kovetkezésképpen az eurdpai parlamenti érde-
kérvényesités szinhelye is a leggyakrabban Briisszel.
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4 Magyar ellenzéki EP-képvisel6vel készitett online interji (2021.05.20.).

S Jelenleg ez a helyzet 4ll fenn a magyarorszdgi EP-képviselSk esetében is, ugyanakkor 2010 el8tt rend-
szeres egyeztet8férum miiksdott, amely elésegitette a magyar érdekek hatékonyabb becsatorndzdsit
az eur6pai parlamenti déntéshozatalba (Tabajdi — Kordnyi, 2006).

6 Magyar ellenzéki EP-képviselével készitett online interj (2021.05.20.).
7 Sérté-Radics Istvinnal, az RB kordbbi alelnckével készitett online interja (2020.05.15.).

8  Sértd-Radics Istvinnal, az RB kordbbi alelnokével készitett online interji (2020.05.15.). A Régidk
Bizottsdgdnak magyar tagjaival (DK, KDNP, LMP, Jobbik) készitett online interjik (2021. médjus
18.,19.,27.). Az Alland6 Képviselet magyar koordindtordval készftett online interjd (2021.06.17.).

9 Az unids kompetencidk béviilése nem csupdn lehet8ségeket jelentett, hanem jelentds terheket is
rétt a nemzetek feletti intézményekre. 2015-6s adat szerint mig az uniés hivatalnokok szima 46 356
volt (Official Journal, 2016), addig az 1,1 millié lakost Birmingham vérosi tandcsa 2015-ben 33 477
munkavillalét foglalkoztatott (The Conversation, 2016). Ez a jelenség a menedzsment deficit,
amelynek kikiiszobolése érdekében a Bizottsig és az EP eurdpai érdekcsoportok timogatdsdt is
igénybe veszi mindennapi munkdja sordn (Trobbiani, 2016:13-14.).

10 Assembly of European Regions — Procedure: https://aer.eu/aer-statute/aer-procedures/ (Utolsé
letsltés: 2023.04.10.).

11 Belfast City Council: https://minutes3.belfastcity.gov.uk/mgAi.aspx?ID=10226 (Utolsé letoltés:
2023.04.10.).

12 Eurocities — members: https://eurocities.eu/cities/ (Letdltés: 2023.04.10.).

13 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy: https://www.globalcovenantofmayors.org/
faq/does-the-gcom-require-membership-fees/(Utolsd letdltés: 2023.04.10.).

14 A Dél-Dunéntuali Régié briisszeli képviseletének egykori munkatdrsival készitett online interju
(2021.06. 11.).

15 A Dél-Dundntdli Régié briisszeli képviseletének egykori munkatdrséval készitett online interju
(2021.06.11.).

16 Budapest briisszeli képviseletének vezetSjével készitett online interjd. (2021.05. 17.)

17 Kardcsony Gergely volt az elsé olyan magasrangt politikus, aki litogatdst tett Kijevben. Lésd:
https://enbudapestem.hu/2023/01/11/ukrajnaba-latogattak-a-v4-fopolgarmesterei-klicskoval-is-
talalkoztak-de-kik-a-szabad-varosok-szovetsegenek-vezetoi.

18 Interview with mayor Vallo: http://www.worldmayor.com/contest-2021/interview-vallo-bratisl-
ava.html.

19 Préga briisszeli képviseletének vezetSjével készitett interju. (2024.07.25.)
20 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)
21 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)

22 Agnes Monfret szakmai profilja: https://op.europa.cu/hu/web/who-is-who/person/-/person/
COM_0000CF7F3. (Utolsé letoltés: 2024.08.07.). Budapest briisszeli képviseletének vezetSjével
készitett online interjd. (2024.04.10.)

23 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)
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24 Budapest briisszeli képviseletének vezetdjével készitett online interja. (2024.04.10.)
25 Budapest virosdiplomdciai f8tandcsad6javal készitett online interju. (2024.04.10.)

26 Tovébbi részletekért ldsd: https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/197588/KATALIN_CSEH/
history/9. (Utolsé letdltés: 2024.08.07.)

27 Jan Olbricht EP-képvisel8vel, a Virosok Koz6s Munkacsoport elnkével készitett online interja.
(2020.11.03.)

28 Budapest briisszeli képviseletének vezet8jével készitett online interji. (2024. dprilis 10.)

29 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsival készitett online interji. (2024. dprilis 10.) Buda-
pest virosdiplomdciai ftandcsaddjéval készitett online interju. (2024. dprilis 10.)

30 Tuted Kata szakmai profilia az RB honlapjin: https://cor.europa.cu/hu/members/pages/
memberprofile.aspx? MemberId=2022509. (Utolsé letéltés: 2024.08.07.)

31 Budapest briisszeli képviseletének vezetdjével készitett online interju. (2024.04.10.)
32 Varsé nemzetkdzi kapcsolataiért felelSs helyettes vezetével készitett online interjd. (2024.04.23.)
33 Varsé nemzetkdzi kapesolataiért felelSs helyettes vezetével készitett online interju. (2024.04.23.)

34 Rafal Trzaskowski szakmai profilja az RB honlapjin: https://cor.europa.eu/hu/members/pages/
memberprofile.aspx?MemberId=2035869.

35 A pozsonyi Nemzetkozi Kapcsolatok és Protokoll Osztily vezetSjével készitett online interja.
(2024.07.25).

36 A pozsonyi Nemzetkozi Kapcsolatok és Protokoll Osztily vezetSjével készitett online interjd.
(2024.07.25).

37 Mats Vallo szakmai profilja az RB honlapjin: https://cor.europa.cu/hu/members/pages/member-
profile.aspx?MemberId=2038363. (Utolsé letsltés: 2024.08.07.)

38 Mivel egy briisszeli képviseleti iroda létrehozdsa és makodtetése jelentSs koltséggel jarna Pozsony
szdmdra, a kérdésben valé dontéshozatal tilmutat a polgdrmester kompetencidjin.

39 A pozsonyi Nemzetkozi Kapcsolatok és Protokoll Osztily vezetSjével készitett online interjd.
(2024.07.25).

40 Priga esetében csak a 2023 februdrja utdni iddszak kerilt elemzésre, mivel 2023 nyardn a févéros
nemzetkozi kapesolataival foglalkozé osztdly dtszervezésre kertilt és a kordbbi munkatdrsakat nem
lehetett elérni.

41 Prdga brisszeli képviseletének vezet8jével készitett interja. (2024.07.25.)
42 Préga briisszeli képviseletének munkatirsval készitett online interjd. (2024.07.25)

43 Zdenek Hrib szakmai profilja az RB honlapjén: https://cor.europa.eu/hu/members/pages/mem-
berprofile.aspx?Memberld=2037456.

44 Prdga brissszeli képviseletének munkatdrsival készitett online interjd. (2024.07.25)

45 Prague House in Brussels: https://praha.cu/w/prague_house_in_brussels_2533776.
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