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azokat a klimastratégiai tanulsigokat, amelyek timpontok lehetnek mds vérosok
klimastratégidjinak kialakitisiban. Ilyen lehet tobbek kézott a kilonbozd stra-
tégidk Gsszehangoldsa, a célok kisebb, szimszerGsithetd mérfoldkovekre bontdsa,
vagy éppen a maginszektor bevondsa a klimapolitika kidolgozdsiba. Ugyanakkor
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Abstract: The study presents the complex climate strategy of Berlin, the EU’s most populons
capital. The qualitative analysis aims to highlight lessons learned from climate strategies that
can be used as a basis for developing a climate strategy for other cities. Success factors could
include the coordination of different urban strategies, the breakdown of goals into smaller ones
with quantifiable milestones, or the involvement of the private sector in climate policy devel-
opment. At the same time, self-reflection is also essential to support learning and effectiveness.

BEVEZETES

A virosok kiemelt szerepet tolthetnek be az éghajlatvédelemben, mivel a lakossdg és a
véllalkozdsok jelent8s részét tomoritik, igy egységet alkotva hatékonyan tdimogathatjik a
klimavédelmet. Ezen feliil az energiafogyasztishoz kapcsolédé globilis CO,-kibocsitds
kozel 70 szdzalékdére felelsok (Lugman et al., 2023). Bizonyos metropoliszok kdrosanyag
emisszi6ja meghaladhatja egyes orszdgok kibocsdtdsit, példdul Berliné magasabb, mint
Horviétorszdgé (Senatsverwaltung fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt,
2023). Ezért kiemelten fontos a vdrosok, azon belil pedig az dnkormanyzatok klimapoliti-
kdjanak a vizsgdlata.

A tanulmdny Németorszdg févirosdnak klimastratégidival foglalkozik. Berlin az Euré-
pai Unié legnépesebb f8virosa, amelyben nyomon kévethetd az urbanizicids folyamat. A
német f8véros lakosainak szima folyamatosan emelkedik. Az el8rejelzés szerint 2030-ra a
népességszdma eléri a 3,9 milli6 f6t (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen, 2023).

A globilis felmelegedés az egyre népesebb német févérost sem kiméli. Erre hivija fel a
figyelmet az 1. dbra. A fekete vonal Berlin éves kozéphdmérsékletét mutatja,' amely alapjin
lithatd, hogy az dtlaghmérséklet ingadozd, tehdt vannak melegebb-hidegebb évek. Azon-
ban a sziirke vonal — a tiz éves dtlag h6mérséklet — jelzi, hogy az évi kozéphSmérséklet a 19.
szdzad végétdl jelentSsen emelkedett, sét a 80-as évektd] fokozddott a névekvd tendencia.
Amennyiben az dbrén megfigyelhetd trend tovdbb folytatddik, 2100-ban Berlin éghajlata
nagyjibdl a mai Toulouse (Dél-Franciaorszdg) klimdjinak felelhet meg (Senatsverwaltung
fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b).
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1. dbra: Atla ghdmérséklet Berlinben
Figure 1: Average temperatures in Berlin
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Source: Own editing based on (Leerhoff, 2022).

A német f&virosban évente dtlagosan 90-en haltak meg a felmelegedés kovetkeztében
1985 és 2020 kozote (Leerhoff, 2022). A kiilondsen forrd 1994-es évben Berlinben 877 em-
ber vesztette életét a h8ség miatt. Habdr a szimok elsére nem tinhetnek magasnak, de hozz4
kell tenni, hogy az elérejelzésck alapjin Berlin dtlaghmérséklete tovibb novekszik, rdaddsul
6regedd és egyre népesebb tdrsadalom jellemzi, igy ezek a szimok valészintleg jelentésen
emelkedhetnek az évek folyamdn, amennyiben nem sikeriil mérsékelni a globdlis felmele-
gedést.

A virosok — osszehasonlitva a falvakkal — kitettebbek a szélséséges id8jardsi koriilmé-
nyeknek (pl. h6hullim), amelyek rdaddsul az er8s6d6 urbanizdcié miatt egyre tdbb embert
érinthetnek. Zold teriilet hidnydban a német f8viros hdmérséklete 3 Celsius-fokkal lehet
magasabb, mint az agglomerdciéjiban. Azonban éjszaka akdr 12 fokos eltérés is el6fordul-
hat (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016a). Rdaddsul az emelkedd
dtlaghémérsékleten kiviil az el6rejelzések szerint az egyre gyakoribb viharokkal is meg kell
kiizdenie a vdrosnak (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, 2023),
mint példdul a 2017-es vagy 2021-es erds és szeles esézések.

A kérdés tehdt az, hogy hogyan alakithatja ki egy f6viros klimastratégidjit gy, hogy
hatékonyan csokkentse a globélis felmelegedés titemét, valamint kedvez8tlen hatdsait. A ta-
nulmdny a szakirodalmi dttekintés utdn 6sszegzi Berlin klimastratégidit, valamint az azok
fejlesztésébdl levonhaté tanulsdgokat, amelyek a kevésbé fejlett klimapolitikdval rendelkezd
virosoknak timpontjai lehetnek.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Satterthwaite (2006) kutatdsa alapjin: az éghajlatviltozdssal kapcsolatos intézkedéseket
nem a piac hajtja végre; azokat csak a kormdnyok vihetik véghez. Hiszen a klimavéltozds
mérsékléséhez és adapticidjdhoz kapcesolédd intézkedések egy része nem termel profitot,
azonban jelentds beruhdzdst igényel (Balaban, 2012). Mivel kormdnyzati szinten a telepti-

KLIMASTRATEGIAL TANULSAGOK AZ EU LEGNEPESEBB FOVAROSABOL 29



lések 6nkormdnyzatai dllnak legkdzelebb a k6z6sséghez, alapvetd szerepet kaphatnak a kli-
mavédelemben (Birchall et al., 2022; Scott et al., 2021). R4addsul a vdrosok 4ltal kitizote
klimacélok megegyeznek, vagy akdr tdl is szdrnyaljik a nemzeti kiiszobértékeket (Cheung
atal., 2016). A 327 EU-n beliili viros helyi klimastratégidjinak negyede ambiciézus célokat
fogalmazott meg (Salvia et al., 2021).

Szdmos tanulmdny foglalkozik a vdrosok klimapolitikdjéval (pl. Huovila et al., 2022;
Laine etal., 2020; Damsg et al., 2017), valamint azok eredményességével és kihivdsaival (pl.
Rogers et al., 2023; Ryan, 2015; Yalcin — Lefevre, 2012). A klimastratégidk kidolgozdsa,
elemzése sordn gyakran a ,minden szimit” megkézelités kertil el8térbe. Ryan (2015) azon-
ban arra a kévetkeztetésre jutott kutatdsai sordn, hogy énkormdnyzati szinten 3 kritikus
feltétele van az eredményes klimapolitikdnak:

- helyi 6nkormdnyzat kapacitdsa (pl. szakértdk, informécid, finanszirozds, humdn

erbforrds megléte),

- helyi keretrendszer (pl. klimapolitika tdrsadalmi-, gazdasigi j6létet generdl, vala-

mint a helyi kihividsokhoz kapcsolédik),

- és politikai tényez8k (pl. klimapolitika irinydban elkételez8dott politikusok).

A klimastratégidk megalkotdsa és tovibbfejlesztése fontos eszkoze az éghajlatvédelem-
hez kapcsol6dé tudatossdg erdsitésének, valamint a megfogalmazott célok, elképzelések
konkrét cselekvésbe valé 4tiiltetésének (Reckien et al., 2018). Azonban a klimastratégidk
nem jérnak feltétlentl egytitt cselekvésekkel (Neij et al., 2021; Azevedo et al., 2017; Tang
etal., 2010).

A kutatdk arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a szén-dioxid mérsékléséhez kapcsolédd
stratégidk gyakran rovidtdvaak és képlékenyek (Szpilka, 2020; Soria-Lara et al., 2017). E
helyett célszer@ibb lenne a hosszu tdva vizié megfogalmazisa kiilonbo6z8 szcendridk segit-
ségével (Maya-Drysdale et al., 2020). Igy jelent6s szerep jut a stratégidban megjelend jové-
képnek, narrativiknak, tovibbd a hosszt tivi megkozelitésnek. Hangsulyozandd, hogy a
normik, célok beépitése a torvényalkotdsba és a cselekvések végrehajtdsa kulcsfontossdga
feltétele a klimapolitika sikerességének.

A klimastratégidk eredményességét vizsgdlva Rogers et al. (2023) szisztematikus szak-
irodalom kutatdsinak eredményeként 6 kulcstényez6t azonositott, amelyek akaddlyozzik a
klimavéltozds adapticidjinak megval6suldsit:

- avégrehajtdsnak nincs felel8se;

- az 6nkormdnyzati alkalmazkoddsi politikdk vagy tervek egyszert nyelvezete;

- azalkalmazkoddsi (végrehajtdsi) utak elégtelen megértése az Snkormdnyzati tandcs-

ban;

- atervekhez nincs pénziigyi forrds rendelve;

— versengd prioritdsok és politikai napirendek az 6Snkormdnyzaton beliil;

- azalkalmazkoddshoz kapcsolddé aspektusokra nem irdnyul figyelem.

E lista kiegészithetd az 6nreflexiénak hidnydval. Az dnreflexid elsédleges feladat, mivel
igy valik ldthatévd, hogy bizonyos intézkedések mennyire lettek sikeresek. T6bb kutatds
kiemeli a tanulds fontossdgit, valamint a tanulsigok levondsdt a klimastratégidkban, ame-
lyek segitségével a ,kévet8k” tanulhatnak a klimavédelemben élenjiré vérosoktdl (Neij et

30 KONKA BOGLARKA



al., 2021; Sheldrick et at., 2017; Rose, 1991). Természetesen, mivel a vdrosok kiilonboz8
méretlek, elhelyezkedéstick, mds-mds adminisztrativ és gazdasdgi hdctérrel, valamint kul-
turdval, infrastruktdrdval rendelkeznek, az Gsszes j6 gyakorlat nem adaptélhaté minden
teleptilésen (Neij et al., 2021). A gyakran ,learning by doing” alakot 6lt8 tervekben ki-
emelt jelent8sége van a bizalomnak is, egyfeldl a szereplSk kozott, médsfel§l magéban a fo-
lyamatban. A bizalom teszi lehet8vé a kudarcok elfogaddsit és a beldlitk t6rténd tanuldst
(Fuenfschilling et al., 2019).

BERLIN KLIMAPOLITIKAJA

Egy eurdpai vdros klimapolitikdjit befolydsolhatja az orszdg, az EU klimapolitikdja,
valamint a nemzetkozi egyezmények. Berlin esetében példdul az aldbbi kiiszébértékek 1¢-
nyegesek:

— Németorszdg az tiveghdzhatdsd gizok kibocsdtdsit 65 szdzalékkal cs6kkentené

1990-hez képest 2030-ra, mig 2040-re legaldbb 88 szdzalékkal mérsékelné (Der Se-
nat von Berlin, 2023).

— Az Eurdpai Unié célja a klimasemlegesség elérése 2050-re, vagyis a netté nulla ki-
bocsdtds. Habdr a villaldst neheziti, hogy 2019-ben az EU volt a 4. legmagasabb
tiveghdzhatdstgdz-kibocsité a viligon Kina, az Amerikai Egyestilt Allamok és In-
dia utdn (Eurostat, 2023).

— A Pirizsi Megéllapodds olyan nemzetkozi egyezmény, amely arra készteti az aldird
orszdgokat, hogy az éves dtlaghSmérséklet-ndvekedést a szdzadfordulé végére 1,5
Celsius-fokra korldtozzdk az iparosodds eldtti szinthez képest.

Berlin a klimasemlegessé véldst legkésSbb 2045-re véllalta, valamint 2030-ban mér 70
szdzalékkal fognd vissza a szén-dioxid-kibocsitdsdt az 1990-es adathoz képest (Der Senat
von Berlin, 2023), vagyis a nemzeti célértékeknél ambiciézusabb mérfoldksveket tiizote ki.
A 2. dbra szemlélteti, hogy milyen {itemben redukilédott a viros CO, emisszidja. Lithatd,
hogy 2020-ig hosszt tdvon cs6kkend tendencia figyelhetd meg, mindez ugy, hogy Berlin
gazdasdga erSteljesen novekedett a vizsgdlt id8szakban (Der Senat von Berlin, 2023). Féleg
az egy fére esd CO,-kibocsdtds esett vissza, 2020-ra gyakorlatilag megfelez8d6tt az 1990-es
éreékhez képest.
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2. dbra: Berlin CO jkibocsdtdsdnak teljes, valamint egy fore vetitett mennyisége (t CO,)
Fzgure 2: Berlin’s total and per capita CO, emissions (t CO,)
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Forrds: sajit szerkesztés (Statistik Berlin Brandenburg, 2023a) alapjin.
Source: own editing based on (Statistik Berlin Brandenburg, 2023a).

A 2020-as érték jelentds visszaesése egyfeldl a berlini Reuter C széner8md blokk 2019
8szén toreénd bezdrisinak, az orszdgos lignit- és kdszéntiizelésti energiatermelés jelentds
csokkenésének, valamint a megudjulé energidk részardnydnak egyidejd erételjes novekedé-
sének kdszonhetd (IOW et al., 2021). Mdsfeldl ki kell emelni a COVID-19 vildgjdrviny
kovetkeztében hozott korldtozé intézkedések hatdsait is, amelyek jelentdsen befolydsoltdk
a CO,-kibocsdtdst az adott évben (Der Senat von Berlin, 2023). A fvéros tovébb folytatnd
a hosszt tévy, csdkkend CO, tendencidt, tervei alapjdn 2023 és 2027 kozott 1évé id8észak
CO,-kibocsdtdsa maximélisan 63,05 millié tonna lehetne (Der Senat von Berlin, 2023).
Ennek érdekében Berlin elséként jelentette be Németorszdgban a szénhaszndlat fokozatos
csokkentését. Célja, hogy legkésSbb 2030-ig Berlin szénalapti hdtermelése megszinjon (Se-
natsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b).

A berlini emisszié jelentds részéért a kozlekedés és az ingatlanok, pontositva azok flitése
afelel8s. A mobilitds egyelSre lassan alakul 4t a f8vdrosban. A személygépjirmd 2023. janu-
ar 1-jei dllomdnydnak csak 8,8 szdzaléka volt alternativ (pl. elektromos, hibrid) tizemanyaga
(Statistik Berlin Brandenburg, 2023b). A kormdny tobb 6szténz8t haszndl az elektromos
autdk keresletének bévitése céljabdl. Egyike a toltddllomdsok telepitésének a timogatdsa,
amely hatdsdra Berlinben mdr 1 259 nyilvinosan elérhetd toltépont volt 2023. janudr 1-jén
(Statistik Berlin Brandenburg, 2023b).

A viros vezetése sajit épiileteit is ,,z6ldebbé” tenné, ennek készonhetSen a kozépilet-dl-
lomény 4tfogd, energiahatékonysdgi felujitdsira kertil sor 2050-ig (Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b). A példamutatds mdsik fontos aspektusa, hogy
Berlin klimapolitikdja hatékony legyen. Otto és szerz$tdrsai (2021) 104 német viros klima-
politikdjit hasonlitottdk &ssze, valamint rangsoroltdk adapticié és mitigdcié szempontji-
bél.> Az dltaluk kidolgozott pontrendszer alapjén a német féviros klimastratégidja adap-
tdcié alapjn az elsd, mig mitigicid alapjdn a tizedik helyezést (nagyvirosok koziil az elsét)
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érte el. Az Gsszesitett listdn azonban igy is meg@rizte vezetd helyét (Otto et al., 2021), ami
j6l mutatja, hogy a f6vdros Németorszdgon beliil a klimapolitika élenjéréi kozé tartozik.

A kérdés azonban az, hogy a vdros 4ltal eddig elért eredmények lehetévé teszik-e a ki-
tlizdte célok teljesiilését. Az Okoldgiai Gazdasigkutatd Intézet (Institut fiir Skologische
Wirtschaftsforschung, IOW) szén-dioxid-kibocsdtds extrapoldciéi alapjdn becsiilt értékek
— a csokkend tendencia ellenére — elmaradnak a viros dltal meghatdrozott céloktdl. Vagyis
r6vidtdvon a lehetd legnagyobb mértékben és legdtfogébban kellene a virosnak torekednie
akibocsdtds mérséklésére (IOW et al., 2021), igy nagy feleldsség harul a klimastratégidjira.

Berlin komplex klimapolitikdjit tobb szempontbdl vizsgilja a kutatds. El&sz6r Sssze-
foglalja a f8bb stratégiai dokumentumokat, kiemelve erésségeiket és gyengeségeiket. Mds-
fel8] bemutatja a vdros vezetése 4ltal létrehozott szervezeteket és nemzetkdzi egytittmiks-
déseket, amelyek tdimogatjék az eredményes klimapolitikit. Ezek a szervezetek segithetnek
a magdnszektor bevondsiban, valamint a statisztikai adatok gydjtésében, elemzésében.
Ugyanakkor a nemzetkdzi egytittmiikddések alapvetdk a jégyakorlatok és az informdcik
megosztisihoz. Végul 6sszegzi azokat a tényezbket, amelyek kiinduldsi alapjai lehetnek mds
virosok klimastratégidinak kialakitdsdban.

BERLIN KLIMAPOLITIKAJAHOZ KAPCSOLODO STRATEGIAK

A 3. dbra szemlélteti Berlin éghajlatviltozdshoz kapcsol6dé stratégidinak idvonaldt.
Léthatd, hogy mar az 1990-es évektdl odafigyeltek a kornyezetvédelemre a stratégidk alko-
t6i, valamint biztositottdk a folytonossdgot a rendszeres frissitésekkel.

Berlin klimapolitikdjinak alappillérei az egymdsra épiil8 stratégidk. A LaPro (Land-
schaftsprogramm einschliefSlich Artenschutzprogramm) a viros faj- és tédjvédelemi prog-
ramja. Célja, hogy a vdrosfejlesztés sordn az 6koldgiai szempontok is szerepet kapjanak (Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016a). A dokumentumot kiegészitik
az 4llami, valamint a virosi rendeletek (pl. BaumSchVO: Rendelet a berlini fapopuldcié
védelmérdl) és a jogszabdlyok (pl. NatSchGBIn: Berlin természetvédelmi és tdjgazdilkoddsi
torvénye).

KLIMASTRATEGIAL TANULSAGOK AZ EU LEGNEPESEBB FOVAROSABOL 33



3. dbra: Berlin klimapolitikdjanak iddvonala
Figure 3: Berlin’s climate policy timeline
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Forris: sajdt szerkesztés Berlin klimapolitikdjdhoz kapcsolddd dokumentumai alapjdn.
Source: Own editing based on the climate strategies of Berlin.

A faj- és téjvédelmi program mellett a virosfejlesztési tervekben is megjelenik az éghaj-
latviltozds. Az extrém idGjirds (pl. hdhullimok, 4rvizek) gyakorisigdnak és kovetkezmé-
nyeinek mérséklését tobbek kozott virostejlesztési intézkedésekkel lehet megoldani. Pél-
d4ul zold és nyitott terekkel/udvarokkal, a tetSk zolditésével vagy fatiltetéssel enyhithetd
a forrésdg. A jelenlegi vdrosfejlesztési tervek (Stadtentwicklungsplan, StEP) 6t tertiletet
jérnak végig: az ingatlanokat (StEP Wohnen 2030), a kereskedelmi kézpontokat (StEP
Zentren 2030), a gazdasdgot (StEP Wirtschaft 2030), a mobilitdst (StEP MoVe) és a kli-
mavéltozdst (StEP Klima 2.0). Habir mindegyik vérosfejlesztési terv figyelembe veszi az
éghajlatviltozdst és a CO,-kibocsdtds csokkentését, a StEp Klima az, amelyik elsédlegesen
ezekre a témakorokre koncentrdl. Intézkedései 6sszekapcesolédnak a LaPro programtervvel.

A 3. dbra alapjdn lithatd, hogy a Szendtus 2011-ben fogadta el a StEP Klima vérosfej-
lesztési tervet, amelyet 5 évvel késdbb felvdltott a StEP Klima KONKRET. Legtjabb verzi-
6ja 2023-ban érkezett StEP Klima 2.0 elnevezéssel. Ez a viltozat mind a mitigdciét, mind az
adaptécidt figyelembe veszi. Egyfeldl intézkedéseket fogalmaz meg az tiveghdzhatdsa gdzok
kibocsdtdsinak csokkentésére, példdul a kompakt épitési médok vagy a megujuld energia-
termelés, illetve az energiahatékonysdg javitdsa segitségével. Mdsfeld] az éghajlatvéltozdshoz
val6 alkalmazkoddsban szerepet kap az es@viz-felhaszndlds, valamint a vdros z6ld részeinek
és vizkészletének védelme.

Mivel Berlin kiilonbo6z8 részeire mdsképp hathat az éghajlatviltozis, éppen ezért a viros-
fejlesztés térben differencidltan kertilt megtervezésre. Az 5 fékuszpont (rovid tdvolsdgok,
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és haszndlt éptiletek ,,z6lditése/kékitése”, zold és nyitott terek optimalizdldsa, szinergidk a f6-
véros és a vizmenedzsment kozott, valamint dvintézkedések a heves es8zések és drvizek ellen)
szorosan Osszefligg egymdssal, ebbdl kifolydlag integrdltan veszi 8ket figyelembe a stratégia.

Berlin klimapolitikdjinak egyes elemei megjelennek mds virosfejlesztési tervekben is.
Példdul a StEP Wirtschaft 2030 arra hivja fel a figyelmet, hogy a virostejlesztés sordn sziik-
séges a fenntarthatd gazdasdgra fékuszédlni. Kiemeli a Motzener Strafle-t, mint j6 példdjit
a fenntarthatdésdghoz és klimavédelemhez igazodé ipartertileteknek. A 2005-ben indulé
hilézat 60, f8képp kozépvillalkozdsbdl dll, amelyek 2500 ember szdimdra biztositanak
munkahelyet. Az ipartelepen geotermikus energidt haszndlnak az 6j épiiletek fitésére és
mUkodik a szennyviz hdvisszanyerd rendszer is. Energiahatékonysidgi hét keretében a vdllal-
kozésok megosztottik egymdssal tapasztalataikat. Ezeken kiviil még olyan intézkedéseket
terveztek a cégek kozosen végrehajtani, mint vésdrldsaik 6sszehangoldsa, napelemes rend-
szerek épitése, zold dram haszndlata, névények tltetése, valamint elektromos autdk vésarld-
sa és tolt8pontok létesitése (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen, 2020).

A klimapolitika szorosan kapcsolédik a StEP MoVe-hoz, ami a kozlekedéssel foglalko-
26 vérosfejlesztési stratégia. Célja a gyalogos, kerékpdros és tomegkdzlekedés hdlézatdnak
er8sitése. Szdmszerden: Berlin a kozlekedési dgazatban 2030-ig 42 szdzalékkal, 2050-ig 77
szdzalékkal csokkentené a CO,-kibocsdtdst az 1990-es értékhez képest (Senatsverwaltung
fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2021a). A mobilitdsi program erdssége, hogy egy
kiilon dokumentumban taldlhatdk a tervezett intézkedések a hozzdjuk rendelt felel8s haté-
siggal, a sziikséges finanszirozdsi Gsszeggel és forrdséval, valamint a teljesités hatdridejével
(Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2021b).

A viros dltal kitGzote klimacélok megvaldsitdsinak kozponti eszkoze a Berlini Energia-
és Klimavédelmi Program (Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030, réviden
BEK2030), amely 6sszhangban 4ll a faj- és tdjvédelmi programmal, valamint a virosfejlesz-
tési tervekkel. Berlin szdmos szerepben (pl. torvényalkotd, szabilyozd, ellendrzd, beszillitd,
tandcsadé stb.) jelenik meg benne (Der Senat von Berlin, 2023).

Ahogy a nevében is benne van, a klimavédelem mellett, az energiaelldtdsra is figyelmet
fordit, mivel a fosszilis tiizel6anyagok okozzik a CO,-kibocstds jelentds részét a virosban.
I’gy az emisszi6 sikeres mérséklése érdekében nagy szerep jut az energiahatékonysdg névelé-
sének, a megtjuld energia felhaszndldsinak és az energiatakarékossdgnak. Becslések alap-
jén példdul a meglévd épiiletek energiahatékonysdgi felgjitdsihoz mintegy 367 millié eurd
brutté hozzdadott érték tirsulna, tovdbbd a 2022-2026 végrehajtdsi id8szakban Ssszesen
5969 berlini munkahely johetne létre (Der Senat von Berlin, 2023).

Szabdlyozdsi keretét a 2016-ban hatdlyba Iépett berlini klimavédelmi és energiadtdlld-
si torvény adja (EWG Bln), amelynek a 2021-ben tértént médositdsa szigoritotta a berlini
klimavédelmi célkittizéseket. A torvény elSirdsokat fogalmaz meg példdul a CO,-semle-
ges kozigazgatdsrdl, a klimaviltozdshoz valé alkalmazkoddsrdl, a klimavédelemrdl vagy a
CO,-mentes tivhdellitds irdnyiba tett szabdlyozdsi [épésekrdl (EWG Bln, 2021). Tor-
vényalkotdsdval Berlin megadja a jogi keretet a klimapolitikdjinak. Ez egyfeldl alapvetd fel-
tétele a sikeres és hatékony klimastratégidnak. Mdsfell egyelSre eléggé tig keretet biztosit.
A torvény ugyan kimondja az emisszié mérséklését, és azt, hogy mely dgazatokban (péld4ul
energia-, iizleti-, kozlekedési szektor, épitéipar,) kell redukilni, de ezen belil konkrét csok-
kentési metddust, kisebb mérfoldkoveket és felel8soket nem jeldl meg.
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A BEK 2030 program 2 részre osztja a feladatokat. Az elsg kategdridba nevesiti a klima-
védelemhez sziikséges intézkedéseket, méghozzd az energiaszekror, épiiletek és virosfejlesz-
tés, gazdasig, mobilitds és a magdnhdztartdsok teriiletén. Osszesen 71 tevékenységet nevez
meg, amelyet a Szendtusnak kell végrehajtania az emisszié mérséklése érdekében (Senats-
verwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018a). Ha a konkrét célokat nézziik,
akkor az dllamigazgatdsnak 2030-ra CO,-semlegesnek kell lennie, ezen feliil a Szendtus ko-
telezettséget véllalt arra, hogy 2030-ig a kézforgalmd jdrmflottdkat helyi kdrosanyag-kibo-
csdtdsmentessé alakitja 4t (Der Senat von Berlin, 2023). Ez azért is fontos, mert Berlinben a
lakosok 43,3 szdzalékdnak nincs aut6ja. Ennek megfelel6en a mobilitdsukat a tdmegkdzle-
kedés biztositja (Gerike et al., 2019).

A BEK2030 éghajlatviltozis adapticidja 53 intézkedést tartalmaz. Olyan feladatok tar-
toznak ide, mint a berlini héség akcidtervének (HAP) kidolgozdsa, zoldteriiletek fenntart-
haté fejlesztése, a berlini vegyes erd8program, a virosfa kampdny, illetve az esvizgazdilko-
dds (Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018a). A cselekvési tervek
kidolgozdsit timogatta a 2016-ban elkésziilt Alkalmazkodds a klimaviltozds kovetkezmé-
nyeihez Berlinben (Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin, roviden AFOK)
cimi elemzés. Az AFOK 6 regiondlis és S globdlis klimamodellel jelezte el6re Berlin virhaté
id8jérdsdt 2100-ig (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016b).

A BEK2030 egyik eréssége a szerkezete, hiszen egy-egy intézkedésen beliil végigveszi az
adott problémdt, a megolddsat, annak céljét és végrehajtdsdt, a felelSseit és a virhat6 hatd-
sait. Ezzel segitve a tervezést, hiszen igy vildgossa vilik, hogy mely intézkedésre miért van
szitkség.

Ugyanakkor az is fontos, hogy egy-egy cselekvési tervhez szdmszer(sitett cél is pro-
suljon. A BEK2030 2017-2021-es id8szakdbdl hidnyoztak a céléreékek, igy annyi lithatd,
hogy bizonyos intézkedések folyamatban vannak. Ezért a BEK2030 aktualizéldsa sorin
megfogalmazdsra keriilt, hogy ,egyes stratégidk és intézkedések szdmszerGsithetd hatdsait”
is régziteni kell. A BEK2030 jelenlegi szakasza, ahol lehetséges, szimszer(sithetd indikdto-
rokat nevez meg, amelyek vagy a végrehajtdsra (monitoring indikédtorok), vagy az intézke-
dések hatdsaira vonatkoznak (hatdsindikdtorok). A célok teljestilésének nyomon kévetése
a diBEK®-ben és a BEK monitoring jelentésekben torténik (Der Senat von Berlin, 2023).

A monitoring tevékenység adja meg a BEK fejlesztési irdnyait, igy a klimapolitika sike-
rességében kulcsszerepet jdtszhat. Maga a monitoring program is folyamatosan fejlédik, igy
aj6v8ben még pontosabb, adatalapt dttekintések késziilhetnek el6rehaladis, cél-, dgazat- és
intézkedésszinten. Médositdsaiban az egész viros részt vehet tobbek kozott szakférumokon
vagy workshopokon keresztiil (Der Senat von Berlin, 2023).

A f8viros vezetése a tervek mellé koltségkeretet is rendelt, amely 2022 és 2026 kozotti
id8szakban 93.738.000 eurd forrdst nevesit meg (Der Senat von Berlin, 2023). A BEK2030
kiaddsait f8leg a vdros, az dllam, valamint az Eurépai Unié éllja, vagyis a maginszektornak
nincs fizetési kotelezettsége. Természetesen a magdnszektort is beruhdzdsokra 6sztokélheti
a BEK2030 (pl. versenyeken vald részvételen keresztiil), de az ilyen beruhdzdsok minimdli-
sak a program osszkoltségeihez képest (Der Senat von Berlin, 2023).

Berlin klimapolitikdjdnak kidolgozdsiba a szakérték is bevondsra kertiltek. Példdul az
Okolégiai Gazdasigkutatd Intézet (Institut fiir Skologische Wirtschaftsforschung, IOW)
a Szendtus Kornyezetvédelmi, Kozlekedési és Klimavédelmi Hivatala (Senatsverwaltung
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fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz) megbizdsibdl készitette el a 2021-es ,,Klimasem-
leges Berlin 2050” cim@ megvaldsithatésigi tanulmdnyt. Ebben arra a kévetkeztetésre ju-
tott, hogy Berlin klimasemlegessége — vagyis a f8vdros CO,-kibocsitdsinak 95%-os csok-
kenése 1990-hez képest — a 2040-es évek folyamdn megvaldsithatd. A célok biztos elérése
érdekében még 50 javaslattal egészitette ki a BEK2030 programjit. A megvaldsithatésigi
tanulmdny eredményeit és javaslatait a Szendtus Mobilitdsi, Kozlekedési, Klimavédelmi és
Kérnyezetvédelmi Osztilya vizsgilja meg, illetve bevonhatja a BEK2030 aktualizdldsinak
folyamatdba (IOW et al., 2021).

A BEK2030 céljait azonban gyakran éri az a kritika, hogy nem elég ambiciézusok. Igy
vélekedik, a German Zero nonprofit egyestilet is, amely a német 6nkormédnyzatokat segiti a
klimasemlegessé* vlds ttjdn és a révidebb hatdridejd célok kitGizésében. Az 4ltala készitett
»Berlin klimaneutral 2030” elnevezésti tanulmény bemutatja, hogyan is vilhat a f&véros
2030-ra klfmasemlegessé. A dokumentum inkdbb viziénak nevezhetd, mint konkrét terv-
nek. Intézkedéseinek a célja, hogy a felmelegedést maximum 1,5 fokra mérsékeljék.

A vizié ugy véli, az 5Snkormdnyzatok a kézponti szerepldi a klimasemlegesség elérésé-
nek. Mivel kdzvetlen befolydsoldsi koriik az energiaelldtdsra, a kozlekedéstervezésre és az
onkormdnyzati ingatlanokra terjed ki, igy a magdn- és az Uizleti szféra erSfeszitéseire is sziik-
ség van a cél elérése érdekében. A virosvezetés feladata, hogy tandcsad6i mindségben tdmo-
gassa a gazdasdgi szerepl6ket. Németorszdgban mdr tobb mint S0 telepiilés dontoet ugy,
hogy legkésébb 2035-re klimasemlegessé vélik. Egyelére Berlin nincs kozottiik.

Az 1. tdblézat a 3 legjelentSsebb (STEP Klima 2.0, Berlin klimaneutral 2030 és a
BEK2030) klimastratégia f8bb jellemz3it hasonlitja dssze. A tdbldzat oszlopai tobbek ko-
z6tt a német vdrosok klimapolitikdjit vizsgilé szakirodalmak alapjdn keriiltek kialakitdsra
(King, 2022; Otto et al., 2021) a kvalitativ elemzésben.

A t8viros és Németorszdg cselekvési terve elkiiloniil egymdstdl. Ez azért kiemelendd,
mert olykor a vdrosi stratégidkban is az orszdgos adatok, célok, intézkedések kapnak helyet,
mig a telepiiléshez kapcsolédé informécidk, sajit célkitlizések és a virosspecifikus intézke-
dések hidnyoznak. A berlini stratégidkban a berlini adatok a kiinduldsi pontok, illetve az,
hogy maga a viros hogyan adaptélhatnd, valamint mérsékelhetné a klimaviltozdst.
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Mindhédrom stratégia fogalmaz meg célokat, amelyek teljestiléséhez hatdriddt (évet)
is rendelnek. Ugyanakkor a javasolt intézkedéscket egyik stratégia sem bontja szét kisebb
id8intervallumokra (akar éven beliilire) és mérfoldkovekre. Igy a stratégidk hatékonysiga
nehezen mérhetd, mivel jelenleg az litszik, hogy az intézkedések folyamatban vannak, de
nem tudni, hogy van-e titemterv és azt milyen mértékben tartjdk.

Ugyanakkor azis fontos, hogy a jogalkotds, valamint az energiahatékonysdg, a virosren-
dezés, és a klimavédelem stratégidi 6sszekapcesolddjanak, ahogy térténik ez Berlin esetében
is. Mivel a kérnyezetvédelmi politika eredményességét timogatja a jogi rendelkezések, po-
litikdk és a végrehajtdsi eszkozok kozos rendszerbe szervezése. Az egységes szisztéma képes
figyelembe venni t6bbek koz6tt a vdrosi tényez8k energiateljesitményre gyakorolt hatdsit,
a helyi er8forrdsok rendelkezésre dlldsdt, valamint azt, hogy ezek hogyan hatnak a teriilet-
hasznilatra és a vdros dkoszisztémdjdra (Zanon et al., 2013; Dente, 1996). Azonban ezen
stratégidk Ssszekapcsoldsit bonyolitja, hogy mds-mds prioritdssal rendelkezhetnek (Dovlén
et al., 2017). Péld4ul a vdrostervezés £ szempontja lehet a gazdasdgi novekedés, addig a
klimapolitika prioritdsai a kornyezetvédelemre és a szennyezés csokkentésére irdnyulnak.

A BEK2030 a legkomplexebb a 3 dokumentum kéziil, hiszen az érinti a legtobb teri-
letet (1. tibldzat alapjdn). Erdekesség, hogy a katasztréfavédelemmel egyik dokumentum
sem foglalkozik, habdr a széls@séges idGjdrdsi jelenségekre adhatd reakciékban kulesszerepe
lehet. Az oktatds csak a BEK2030-ban jelenik meg, pedig fontos eleme a lakossdg szemlé-
letformaldsinak. Megjegyzendd, hogy a Step Klima 2.0 is megemliti az oktatdst, azonban
azt a hozzd kapcsol6dé épiiletek és azok klimabardted dtalakitdsa kapcsdn teszi meg. Ez a
BEK2030-ban is megtaldlhatd, azonban ott mellette megjelenik a fenntarthaté fejlédésre
vald nevelés, ehhez kapcsolédé tovabbképzési programok létrehozésa, kerettantervek aj val-
tozatdban az éghajlatvédelem kiemelt prioritdssd tétele, illetve a klimavédelemhez kapcsol-
dé édlldsok (z6ld szakmdk) vonzerejének névelése.

A 3 stratégia kozil kildg a non-profit szervezet 4ltal készitett Berlin klimaneutral 2030,
amelynek fokuszdban a mitigdcié 4ll, vagyis olyan intézkedéseket fogalmaz meg, amelyek a
klimaviltozds mértékét mérsékelnék. Tovdbbi kiilonbség, hogy hatdridének 2030-at adta
meg, vagyis gyorsabb titem( intézkedéseket javasol, hogy minél inkdbb redukilédjon a
klimavéltozds hatdsa a virosban. A magdnszektor kezdeményezése ért mér el eredménye-
ket a német f8virosban. A Berlini Szendtus volt az els8 sz6vetségi dllam, amely elismerte
a klimavészhelyzetet 2019-ben. A dontés eldzményének tekinthetd a ,Klimanonotstand
Berlin” lakossigi kezdeményezés, amely 40.000 aldirdst gyjtott, tovabbd tiintetéseket és
megbeszéléseket szervezett (Klimanotstand.berlin, 2023). Végiil a Szendtus kihirdette a kli-
mavészhelyzetet, amivel felhivték a figyelmet a minél el8bbi cselekvésre.

A Klimaneustart® tovébbra is azon dolgozik, hogy a Szendtus médositsa Berlin klima-
politikai célkitizéseit, és 2045 helyett 2030-ra vdljon a f8viros klimasemlegessé. Torekvése-
ik eredménye a 2023. mdrcius 26-ai népszavazds lett, amely azonban nem volt sikeres, mivel
az Osszes szavaz6 (~2,4 millié lakos) minimum 25 szdzalékdnak tdmogatni kellett volna a
2030-as hatdriddt (Berlin.de, 2023b). Rdaddsul a Szendtus tovdbbra sem ért egyet a ,Kli-
masemleges Berlin 2030” elképzeléssel, mivel agy véli, ez a célkitzés nemcsak a virostdl
fiigg. A f8viros nem tudja nagyobb titemben mérsékelni az tiveghdzhatdst gdzok kibocsé-
tdsdt, mint az orszdg mds régi6i (German Zero, 2023).
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A vérosi stratégidkban konkrét egytittmkédés nem jelenik meg példdul a lakossiggal,
civil szervezetekkel vagy a vdllalati szférdval, habdr a BEK2030 megalkotdsa gy lett kidol-
gozva, hogy a magdnszféra is részt tudjon benne venni. Pedig a koopericidk tovdbb erd-
sithetnék a klimapolitika irdnti elkételez6dést a berlini magdnszektor kérében, valamint
a stratégidk eredményességét névelhetné (Satorras et al., 2020). Hoppe et al. (2011) arra az
eredményre jutott, hogy a maginszektor és a virosvezetés kézotti egytittmiikodés ambicio-
zusabb célkittizéseket eredményezhet (Hoppe et al., 2011).

Megjegyzendd, hogy a BEK2030 esetében a magdnszektor szemléletforméldsa példdul
az oktatdsi rendszeren, az energiahatékonysdgi kampdnyon vagy a hivatali munkatdrsakon
keresztiil jelenik meg, mig a mdsik 2 stratégia esetében nem kap helyet. Habdr a BEK2030
intézkedései kozott fellelhetd a szemléletformdlds, sét indikdtorokat (pl. tdmogatott pro-
jektek szdma, elért oktatdsi intézmények szdma, tovibbképzések szdima/résztvevdk szima,
rendezvények szdma) is rendel hozz4, mégsem kap akkora szerepet a stratégidban, mint az
adaptdcid, vagy a mitigdcid, illetve a dokumentacié alapjdn nincs is tervben egy dtfogé vi-
rosi stratégia kialakitdsa a szemléletforméldshoz kapcsoléddan. Ez azért érdekes, mert ha a
BEK2030-ban is emlegetett holisztikus szemléletmddot vessziik alapul, akkor mindenképp
szitkséges lenne mélyebben foglalkozni vérosi szinten a magdnszektor szemléletformdldsi-
val.

3.2. Klimapolitikdt timogaté szervezetek

Az eredményes stratégia alappillére, hogy a feladatoknak legyen felelése. Ezt a helyi koz-
igazgatdsi szerv 4ltal létrehozott osztdly végezheti, amely feladata a stratégidk folyamatos
nyomon kovetése és aktualizdldsa. Berlinben ezt a feladatkért a Szendtus Kornyezetvédel-
mi, Kozlekedési és Klimavédelmi Hivatala litja el. A fviros vezet8sége tobb szervezetet is
létrehozott e hivatal tdimogatdsira. Példdul a Berlini Szendtus elfogadta a Berlini Klima-
polgari Tandcs (Berliner Klimabiirger: Innenrat) létrehozdsdrdl sz6lé hatdrozatot 2021.
dprilis végén, amely szintén egy j6 példa lehet arra, hogyan is lehet bevonni a lakossdgot
a klimapolitika kialakitdsiba és hogyan lehet megismerni hajlandésdgaikat, attitidjiiket a
klimavéltozdssal kapcsolatban.

A Berlini Klimapolgdri Tandcs tagjai a viros lakéi koziil véletlenszer(ien kivélasztott
100 ember. Az eljirds folyamdn szempont volt, hogy a Tandcs a berlini tdrsadalom repre-
zenticidja legyen (Berlin.de, 2023a). A Tandcs kilenc alkalommal tilésezett 2022 dprilisa és
janiusa kozote és olyan teriileteket vitatott meg, mint a mobilitds, az energiaszektor vagy az
épitdipar. Az eseményeken fiiggetlen szakemberek is részt vettek, akik héttérinformacidkat
szolgéltattak a tagoknak, valamint a felmertil§ kérdéseikre vdlaszoltak. A résztvevdk 4ltal
kidolgozott ajénldsok a Szendtus elé keriilnek, vagyis a Klimapolgdri Tandcs eredményei,
dtletei beéptilhetnek Berlin jév8beni klimapolitikdjiba (Berlin.de, 2023a).

A Berlini Klimavédelmi Tandcs (Berliner Klimaschutzrat) 18 £6s, figgetlen testiilet tag-
jai a tudomdnyos és az tizleti szféra, az egyestiletek, valamint a civil térsadalom képviselSi. A
Szendtus 2022. mércius 29-én nevezte ki Sket (Berlin.de, 2023c¢). A tandcs olyan tigyekkel
foglalkozik, mint péld4ul a nap-, vagy a geotermikus energia felhasznéldsa. Ugyanakkor a
torvénykezést is figyelemmel kiséri klimavédelmi szempontokbdl. Péld4ul a ,,Berlini lakha-
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tdsi korldtozdsokrdl sz4l6 torvény” (Berliner MietWoG) esetében jelezte a déntéshozdknak,
hogy ne csak tirsadalmi, hanem okoldgiai céloknak is feleljen meg a jogszabdly.

A Berlini Klimapolgdri Tandcs, valamint a Berlini Klimavédelmi Tandcs megfelel§
kezdd lépése a szakértdk, a véllalati szféra és a civil lakossdg klimapolitikédba torténd bevo-
nisdnak. Az eredményes klimapolitika fontos része, hogy a stratégia megalkotdsiba bekap-
csolédhassanak a villalatok és a magdnszemélyek is, mivel igy er8sithetd az elkotelez8désitk
(Iturriza etal., 2020). A virosvezetés szimdra is el6nydsek ezek a tandcsok, mivel megismer-
hetik a gazdasdgi szerepl6k véleményét, attitidjét, valamint cselekvésre valé hajlandésdgit.
Ugyanakkor az is hangsilyozandd, hogy a klimapolitika sikerességéhez szitkséges a cselek-
vés, valamint a lakossdg életmddjinak és fogyasztdsi szokdsainak reforméldsa, tovébbd poli-
tikai 8sztonz8k (Wu et al., 2022), amelyhez a kooperici6 tovabbi er8sitése sziikséges.

EGYUTTMUKODESEK

A 2. tibldzat Berlin tagsdgait mutatja a klimavédelemmel foglalkozé nemzetkdzi koope-
riciékban, kiemelve a szervezet céljait, valamint a német f&véros feladatait az egyiittmd-
kédésen beliil. A nemzetkdzi egytittmiikodések alapvetdk a klimavédelem szempontjabdl,
hiszen a kdrnyezet- és éghajlatvédelem globélis kihivis. A jégyakorlatok, az informéciémeg-
osztds, valamint a tudatossdg novelése szempontjabdl is jelents a szerepiik (Duygu Butun
Bayindir, 2020; Gordon et al., 2018; Gordon, 2016). A virosok kézotti kapcesolatrendszerek
— példdul a C40, vagy az ICLEI - alapvetd forrdsa a szakpolitikdhoz kapcsol6dé6 tanuldsnak
(Rashidi — Patt, 2018). Hauge et al. (2019) azonban ehhez hozzétette, hogy a hdlézatok
csak akkor vdlhatnak a tanulds és a tuddsdtadds helyszinévé, ha elkotelezettek és hozzdértd
szakért6k timogatjik.
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2. tabldzat: Berlin tagsdgai a klimavédelembez kapcsolddd nemzetkizi szervezetekben
Table 2: Berlin’s membership in the international cooperations related to climate protection

Nemz?tkf)zl Tagsig A szervezet céljai Berlin feladatai a szervezeten beliil
tagsdgai kezdete
A kozel 100 vdrost magéba
foglalé globdlis hals
2005, , 054 0, globd 1s, alozat C40-es egyéni munkacsoportokban
C40 o tdmogatja a polgarmestere— L.,
alapité R vald részvétel.
ket az éghajlatvéltozdshoz
kapcsolédé torekvésekben.
Berlin hatdrozatban kozolte a
klimavaltozdshoz kapcsolédé
Polgirmesterek EU Bizottsiga alapitotta célj a{t. Me,gvalosltasuk erdekebfn
o i 3 , aviros véllalta, hogy megfeleld
Szovetsége az 2007-ben, hogy a klimavé- |, ° } Lo
A 2010 e X .| intézkedéseket dolgoz ki/hajt végre,
Eghajlatért és az delmi térekvésekbe bevonja .. . L,
- . - elkésziti a CO -kibocsdtds mérleget,
Energidért a vdrosokat is. . A ,
valamint a klimaviltozds kockdzata-
inak felmérését. Kétévente jelentést
nyujt be a szovetségnek.
A globdlis hdlézat a helyi és
regiondlis kormdnyzatokat | A szervezet fenntarthatd vdrosfej-
ICLEI na timogatja a fenntarthaté lesztéssel kapcsolatos javaslatokat
virosfejlesztésben. dolgozott ki Berlin szimdra.
Uveghézhatisfl gdzok kibocsi-
Az eurdpai hdl6zat az tésinak folyamatos mérséklése.
Climate Alliance 1990, esBerddk slakosainak Az esBerdBkben €18 Sslakosokkal
eV alapité védelmével foglalkozik. kozosen torekednek az éghajlati
igazsigossagra. Részt vesz az éves
vdrosi kerékpdr kampdnyban.
Az eurdpai virosok
érdekesoportjinak
célja az érdekképviselet, az Y s 1, o,
3 - B -, A Leveg8mindség, klimavéltozds
. 1990-es évek | Snkormdnyzati érdekek B ¢ , ,
Eurocities iy , , . és energiahatékonysig (WG AQC-
kozepérdl tdmogatdsa az eurdpai

dontéshozatalban, valamint CEE) munkacsoport tagja.

a hatdron dtnyuld egytitt-
mukodések erdsitése.

Forrds: sajdt szerkesztés (Berlin.de, 2023d) alapjin.
Source: own editing based on (Berlin.de, 2023d).

Természetesen itt is figyelembe kell venni a vdrosok kézotti kiilonbségeket, és nem
lehet egy jol mikods stratégiit véltozatlanul tovibbadni egy mdsik vérosnak. Példdul
Nagorny-Koring (2019) arra az eredményre jutott, hogy tébbnyire feliiletes és szimbolikus
tanuldshoz vezetett a jogyakorlatok dtaddsa mds német virosnak. A meglévé gyakorlatok és
struktdrdk elsajititdsira, valamint a tirsadalmi tanuldsra kellett volna t6rekedni.

42 KONKA BOGLARKA



A virosok kozotti transznaciondlis kapcsolatok hatdsait vizsgdlva a német vérosok he-
lyi klimapolitikdjira vonatkozdan az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy ezek a hdlézatok td-
mogattdk a kibocsdtdsi célok megfogalmazdsdt, a klimapolitikai célok intézményesitését, a
kozvetlen informdcideserét, valamint projektfinanszirozést tettek elérhetévé a részevevsk
szdmdra (Busch et al., 2018). Azonban az, hogy egy adott viros szimdra mennyire el6nyds
az egytitem(ik6dés, az a sajét szakpolitikai folyamataitdl fiigg (Busch et al., 2018).

OSSZEFOGLALAS, TANULSAGOK LEVONASA

Németorszdg korai alkalmazdja a klima adaptdcids stratégidknak, majd nemzeti szin-
ten vezet$ hatalom (King, 2022; Lesnikowski et al., 2020). King (2020) a német tartomd-
nyok stratégidinak elemzése sordn arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Berlin a legmagasabb
szinten 4ll az éghajlatvéltozds adapticidjiban, mivel egyértelmd célok, intézkedések, hatds-
korok, jogi kotelezettségvillalds és intézményi struktdra jellemzi, amelyben megjelenik a
folyamatos tanulds, lehet8vé téve a fejlédést. Ugyanakkor Berlin f8varosi stdtusza tovibb-
timogathatja a klimapolitikdjdt. A tobb er8forrdssal rendelkezd kdzosségek nagyobb vald-
szinfiséggel alakitanak ki z6ld 6vezeteket, erdsitve ezdltal a klimaadapticiét, mint a csekély
erSforrdst kozosségek (Siders, 2019).

Ezen tények titkrében megéllapithatd, hogy Berlin klimapolitikdjinak komplex straté-
giai rendszere és az eddig bejért fejlédési atjabol levonhaté tanulsdgok kiinduldsi pontként
szolgilhatnak mds, kevésbé fejlett klimapolitikdval rendelkezd viros szdimdra. Jelen kutatds
Berlin klimastratégidinak f8bb jellemzdit foglalta 6ssze, hangsulyozva az er8sségeket, a fej-
186dési irinyokat és a gyengeségeket, igy kiemelve azokat a tényez8ket, klimastratégiai ta-
nulsdgokat, amelyek jelentds szerepet jdtszhatnak egy sikeres klimastratégia kialakitdsiban.
Ezek a kovetkez8k lehetnek:

— avdrosra vonatkozé adatok Gsszegyijtése, elemzése;

- avidros stratégidinak 6sszehangoldsa klimapolitikai szempontbdl;

- a kittizote célok kisebb mérfoldkovekre toreénd felbontdsa hozzdjuk rendelt ha-

tariddkkel, forgatdkonyvekkel;

- onreflexid, a halad4s folyamatos monitorozdsa szdimszerdsithetd indikdtorokkal;

- folyamatos tanulds sajdt tapasztalatbdl és mds vdrosoktdl is;

- jelentdsid8riforditds (pl. dialégus folytatdsa a villalatokkal és az dllampolgdrokkal);

- az 6nkormdnyzati szervezetek k6zotti hatékony informdciédramlds, valamint a kli-

mapolitika k6z6s prioritdsuk legyen;

- azintézkedéseknek jogszabdlyi keretet ad;

— acselekvési tervben a hatdridSket, a feleldsoket, a kdltségvetést és annak a forrdsit

is meg kell nevezni;

- magdnszféra és szakértSk bevondsa a klimastratégidba és annak kialakitdséba is;

— humidn er8forrds megléte (pl. a Szendtus Kérnyezetvédelmi, Kozlekedési és Klima-

védelmi Hivatala);

- elbzetes elemzések (pl. AFOK), amelyek hasznilhatdk az intézkedések kidolgozd-

sdban;

- stratégidk, f6bb informdciék mindenki szimdra kénnyen elérhet8k;
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- nemzetkézi egytitemiikodésekben valé részvétel;
- adaptéci6 és mitigdcié mellett a szemléletformdldsra is hangsulyt fekeet.

Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy habdr Berlin klimastratégidja komplex és folya-
matosan fejléd8, akadnak benne javitandé tényezdk. Példdul a virosvezetés komolyabb
klimapolitikai timogatdsa, vagyis ambiciézusabb klimacélok kittizése, illetve a civilek és a
véllalatok még erSteljesebb bevondsa az intézkedésekbe és magiban a klimapolitika kiala-
kitdsiba is. Mdsfeld] a felsoroldsban megnevezett tényez8k nem teljeskordiek, mivel egyediil
Berlin klimastratégidinak elemzésére hagyatkoznak. Ez a kutatds els§ 1épés lehet tovibbi
véarosok klimastratégidinak tanulmdnyozdsiban, hogy a kapott eredmények alapjin kiraj-
zolédjon a vérosok eredményes klimastratégidjanak feltételrendszere.

KOSZONETNYILVANITAS

Késziilt az RRF-2.3.1-21-2022-00014 azonositészimu ,,Eghajlatvéltozés Multidiszcip-
lindris Nemzeti Laboratérium” elnevezést projektben, a Széchenyi Terv Plusz program
keretében, az Eurépai Unié Helyredllitdsi és Ellenélléképességi Eszk6zének timogatdséval.

JEGYZETEK

1 A berlini napi kézéphSmérsékletekbdl szimolhatd ki.

2 A klimapolitika két fontos irdnyvonala az adapticié és a mitigéci6. Az elébbi az éghajlatviltozds
kovetkezményeire késziti fel a tirsadalom egészét, segitve az alkalmazkoddst. Az utébbi olyan intéz-
kedéseket &lel fel, amelyek az tiveghdzhatdst gizok mérséklését és az tiveghdzhatdst giz-elnyeld ké-
pesség novelését irdnyozzék, valamint ezeken keresztiil a klimaviltozds hatdsait csdkkenthetik. Arra
torekszik, hogy a h6mérsékletemelkedés kisebb mértéki legyen.

3 A diBEK a Berlini Energia- és Klimavédelmi Program (BEK) digitdlis megfigyel8 és informdcids
rendszere (digitales Monitoring- und Informationssystem des Berliner Energie- und Klimaschutz-
programms), amely a stratégia nyomon kéovetéséére felel a févirosban (Der Senat von Berlin, 2023).

4 Csak annyi iveghdzhatdst gdz kertilne kibocsdtdsra Berlinben 2030-t6l, amennyit a véros aktivan
lekétne. Ezéltal a nettd kibocsdtdsi mérlege nulla lenne.

S Legutdbbi aktualizdldsa 2023-ban volt, amikor elkésziilt a 2022-2026 végrehajtdsi id8szak terve.

6 Civil mozgalom, amely timogatja az dllampolgirok, a tudomdny és a politika kozotti eszmecserét.
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