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Abstract: The so-called “sustainability governance theory” takes the UN's 2015 Sustainable
Development Goals as the framework for its efforts, conceiving of a system of processes and rela-
tionships that belp build consensus, develop policy proposals, and foster the skills to achieve these
goals. The aim of this paper is to demonstrate that this strand of governance theory, building
on and largely going beyond. the theoretical foundations of global governance theory, offers an
alternative to the currently known and applied governance frameworks, going far beyond the
traditional green policy framework. The first stage in the implementation of this theory of go-
vernance is to be found in local government.

BEVEZETES

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgyilés elfogadta a fenntarthatd fejlédés 2030-ra ki-
tdzétt menetrendjét, amely 17 Fenntarthatd Fejlddési Célt (angolul: Sustainable Develop-
ment Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-célok,' vagy az ,Agenda 20307, ahogy azt gyakran
nevezik, a nemzetkdzi koz8sség ambicidzus erbfeszitése annak biztositdsdra, hogy ,senki
sem maradhat hdtra” a mindenki szdmdra a fenntarthaté fejlédési célok eléréséért vivott
kiizdelem sordn. Az Agenda 17 fenntarthaté fejlédési célt, ezen beliil 169 elérendd célki-
tlizést tartalmaz, kdztiik a szegénység és az ¢hség felszdmoldsdt, az egyenl8ség eldsegitését
és az éghajlatviltozds elleni harcot, valamint a béke és az igazsigossig megteremtését. Mig
a 2015-re kittizdtt kordbbi millenniumi fejlédési célok (MDG) elsédlegesen a szegénység
csokkentését és az elsédlegesen az alacsony és kdzepes jévedelmi orszdgokkal kapcsolatos
elérehaladdst részesitették elényben, a 17 SDG-cél egyetemes és minden jévedelmi szintd
orszégra kiterjedd programterv.

Ezt az Eurdpai Parlament dltal 2019-ben megrendelt, a fenntarthatd fejlédési célok uni-
6s tagillamokban torténd végrehajtdsdrdl sz016 tanulmdny? is megerdsiti: ,Az SDG olyan
globidlis menetrend, amely célokat és célkittizéseket tartalmazé jov6képet hatdroz meg a
vildg szdmdra 2030-ra. A véltozds elméletét illetéen nem tdl egyértelmd, és nem mondja
ki, hogyan kell ezeket a célokat elérni.” Ez segit megérteni, hogy miért most van ekkora
hangsuly a fenntarthatésdgon, holott a kormdnyok mér évek, ha nem évtizedek éta foglal-
koznak a fenntarthatésdggal — annak ellenére, hogy cselekedtiink, nem értiik el a céljainkat.
Es kifutunk az id8bél.

Jogosan felmeriild kérdés lehet, hogy vajon melyik lehet a dontéshozatalnak az a szint-
je, amelyen ezek a nemzetkdzi keretrendszerbe foglalt célok a leghatékonyabban meg tud-
nak jelenni? Véleményem szerint egy, az Agenda 2030-hoz hasonld, nemzetkozi k6z6sség
dltal elfogadott dokumentum valédi célja az irinymutatds, egy keretrendszer kialakitdsa,
amely irdnyt szabhat ,alsébb” szinteken a konkrét cselekvésnek. A valédi, kézzelfoghatd
eredmény azonban meggy8z8désem szerint helyi szinten keresendd. Eppen ezért jelenlegi
vizsgdlatom tdrgya annak kértljirdsa, hogy melyek lehetnek a helyi szint(, 5nkormdnyzati,
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lokdlis kormdnyzdselmélet azon dimenzidi, amelyek helyi szintrél indulva hozzdsegithetik
az egyes nemzeteket, az Eurdpai Unidt és dtvitt értelmezésben a nemzetkodzi k6zosséget is
ezen célok megvaldsitdsihoz.

KUTATASI KERDESEK, MODSZERTAN

Annak a struktirdnak a megismerése és dllamtudomdnyi aspektusbdl térténd elemzé-
se, melyen keresztiil a Fenntarthatd Fejlédési Célok — a nemzetkozi szinttdl kezdve, az eurd-
pai uniés egytittmiikodésen e, a regiondlis csoportosuldsokon keresztiil egészen a nemzeti
szintekig — implementéldsra keriilnek. A helyi k6zigazgatds, valamint az 5Snkormdnyzatok
fenntarthatdsdgi dtéllisban viselt szerepének vizsgélata kiilén hangsalyt érdemel. Kutatd-
som célja ezen emlitett folyamatok feltdrdsa, a kozottiik 1év8 szinergidk keresése, ezzel pedig
az elkdvetkezd évtized fenntarthat6sdggal kapesolatos értekezéseihez torténd magyar vo-
natkozdsd, tudomdnyos igény( hozzdjirulds megalapozdsa.

Doktori kutatdsom és jelen tanulmdny elsédleges célja annak megdllapitisa, hogy a
fenntarthatd teleptilésirdnyitds elméleti modelljéhez sziikséges technikdk hogyan kertil-
nek megvaldsitsra a hazai 6nkormdnyzatok tekintetében, tovidbbd annak bemutatdsa,
hogy ezen kormdnyzdselméleti irinyzat egyfel8l a globdlis kormanyzdselmélet elvi alapjaira
épitve, mésfeldl azt nagyrészben meghaladva, a hagyomdanyos z6ldpolitika kereteit messze
tulfeszitve kindl alternativit a jelenleg ismert és alkalmazott kormanyzdselméleti berendez-
kedéseknek. Ezen kormdnyzdselméleti berendezkedés megvaldsuldsdnak elsd 1épcséfoka az
6nkormdnyzatokban keresendd.

Kutatdsi hipotézisem, hogy a fenntarthaté telepiilésirdnyitdsi modell alkalmazhat6 a
(hazai) onkormdnyzatok tekintetében is. A helyesen megtervezett, megvaldsitott és utdn-
kovetett/ Gizemeltetett beruhdzds esetén megfeleléen utégondozott projektek akdr sajdt, 4j
bevételi forrdst tudnak teremteni az dnkormdnyzatok szdmdra. Sziikséges tehdt, hogy az
dnkormdnyzatok versenyképes viroskoncepciét alakitsanak ki és olyan fenntarthatésdgi
projekteket tudjanak megvalésitani, amelyek a projekt lezdrultdval jov8beli fenntarthatdsi-
gi szemléletd beruhdzdsok lehetSségét dgyazzik meg az egyes telepiilések szdmdra.

Amennyiben azt tételezziik fel, hogy valéban a lokélis szint( dtalakulds a leghatéko-
nyabb megoldds a nemzetkozi szinten megfogalmazott fenntarthat6sagi keretrendszer imp-
lementicidjira, gy szitkségeltetik olyan telepiilésirinyitdsi modellek kidolgozdsa, amelyek
valéban, mérhet8en meghatdrozzdk a telepiilési 6nkormdnyzatok szimdra azt a cselekvési
rendszert, melyben a helyi nkorményzatok szerepe és potencidlja kiakndzdsra kertilhet.

A kvalitativ kutatdsi forma rendszerint valamilyen nyitott kérdésre keresi a vélaszt,
felvetéssel kezdddik, feltdrd jellegd, az indukcidt részesiti elényben, és rendszerint a meg-
figyelés, interja és szovegelemzés 4ltal nyert kvalitativ adatokra alapoz. Ezzel szemben a
kvantitativ kutatdsi forma a téma viltozéira vonatkoz6 feltételezésekkel kezd 8dik, melynek
igazoldsdra vagy elvetésére valamilyen szimadatokat hozé adatgy(jtési médszert vilaszta-
nak. Jellemz&en olyan témdk kutatdsdban alkalmazzik, amely kénnyen kothetd valamilyen
szdmértékhez, és az ezzel kapcsolatos feltételezéseket méréssel, teszteléssel, kisérlettel stb.
probéljik meg aldtdimasztani. Kutatdsi médszereim sordn elsésorban szakirodalomelemzés-
re, dokumentumelemzésre villalkoztam.
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FENNTARTHATO FEJLODES. FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET

Az un. ,fenntarthat6sdgi kormdnyzdselmélet” az ENSZ 2015-ben kitz6tt Fenntart-
hatd Fejlddési Céljait tekinti torekvései keretének, olyan folyamatokat és kapcsolatok rend-
szerét elgondoldsa alapjdvd téve, amelyek segitenek konszenzust teremteni, szakpolitikai
javaslatokat kidolgozni, valamint el6segitik a készségek kialakuldsdt ezen célok eléréschez.

A fenntarthatdsdgi kormdnyzds olyan frott és fratlan szabdlyok sszessége, amelyek sz-
szekapcsoljik az 6koldgiai nézépontokat az intézményekkel és a kormdnyzdsi normdakkal.
Ez egy Osszetett téma, mivel a globalizdci6, a demokricia és a fenntarthatésdg hdrom kér-
dését érinti. A kormdnyzds egyetlen formdja sem lehet sikeres, ha nincs koz6s kotelék azok
kozott, akik kormdnyoznak, és azok k6zott, akiket kormdnyoznak. Az igazi kérdés az, hogy
a kozjo, vagyis az élet fenntarthatdsiga megvaldsithaté-e a demokratikus korményzési for-
mik révén.

A kormdnyzis fogalma sokat vitatott, kiilléndsen, ha ,vérosi” kontextusba probéljuk
helyezni. Mike Raco, az UCL professzordnak definicidja szerint: ,,A vérosi kormanyzds
els6sorban azokkal a folyamatokkal foglalkozik, amelyek révén a kormdnyzds megszerve-
z6dik és megvaldsul a virosokban, valamint az dllami szervek és a civil tdrsadalom kozotti
kapcsolatokkal — ez a kifejezés magéban foglalja a polgdrokat, a kozosségeket, a magin-
szektor szerepldit és az 6nkéntes szervezeteket.”* Segit jobban megérteni ezt a leirdst, ha
megnézziik, hogy a virosi kormdnyzds milyen kulcskérdésekkel foglalkozik:

- Ki az, aki dontéseket hoz a virosi teriiletek politikdjinak megszervezésérdl és vég-

rehajtdsirol?

— Hogyan sziiletnek ezek a dontések?

- Kiéshogyan ellendrzi a napirendeket?

- Milyen politikai dontéshozatali folyamatok léteznek?

- Mely intézmények/érdekcsoportok rendelkeznek a politikai napirendek alakitdsa-

hoz sziikséges hatalommal és eréforrdsokkal?

- Milyen befolydssal rendelkeznek a helyi lakosok és az egyes polgdrok a vdrosaik ird-

nyitdsa felett?

A legfontosabb koncepcid, amit ebbdl érdemes kiemelni, az, hogy a kormdnyz4s a fo-
lyamatokrdl és a kapcsolatokrdl sz6l — arrdl, hogy hogyan jon létre a szervezeti struktira
a polgiri tirsadalom érdekeltjei kézott, és hogyan sziiletnek és hajtjik végre a dontéseket.

A HELYI SZINT MINT A GLOBALIS FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET ALAPJA

Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy amennyiben — tételezziik fel — helyi szinten va-
l6ban kialakithaté és miikddtethetd egy ilyen kormdnyzdselméleti modell, 4gy az hogyan
hathat ki a modell nemzeti, regiondlis, vagy akdr eurépai vagy globdlis szintd alkalmazha-
tésdgdra.
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1. dbra: A ,forditott piramis” modell
Figure 1: The ,reversed pyramid” modell
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Ahogy a fenti 4bra is szemlélteti, a fenntarthatésdgi kormdnyzdselméletet célszerd egy
un. ,forditott piramis” modellben elképzelni. Ez hivatott vizualizélni az egyes kormdnyzdsi
szintek kozotti kapesoldddsi pontokat a nemzetkdzi szinttdl kezdddden egészen az egyén
mint individuum szintjéig (a piramis ,csticsa”).

A ,forditott piramis modell” kiindulépontja annak vizsgilata, hogy egy, a nemzetkozi
(politikai) kozdsség 4ltal kialakitott keretrendszer hogyan nyerhet megvaldsitdst (magyar
vonatkozdsbdl vizsgilva) eurdpai, regiondlis (els6sorban V4), hazai, valamint helyi 6nkor-
ményzati téren. Ezen logikai sorrend tartalmi kifejtése meghaladja jelen tanulmdany kereteit.

Amit azonban érdemes ennek kapcsdn itt is megjegyezni, az, hogy ezen logikai sorrend
nem csupdn egy irdnyba (nemzetkozitdl a helyi szint felé) hathat, de forditott irdinyban is
értelmezhetd. Eppen ezért véleményem szerint a fenntarthat6sdgi kormanyzdselmélet ese-
tében kijelenthet8, hogy annak helyi szintG megvalésitdsa a megfeleld kapcsolati lincola-
tokon keresztiil képes hatdst gyakorolni — az 6nkormdnyzatok hatékony egyiittmiiksdése
esetén — egy nemzeti szint( fenntarthatésigi kormdnyzds megalapozdsira, ezen keresztiil
pedig kihathat regionilis, eurdpai, végiil nemzetkdzi, globdlis kormdnyzdstani kérdésekre
és berendezkedésekre is.

Legyen sz6 az éllamigazgatds barmelyik szintjér6l, minden esetben fontos kihangsa-
lyozni annak ,bizalomépit8”, dtlithatdsigot kozvetitd szerepét. A megfeleld térsadalmi,
gazdasdgi fejl6dés csak ugy érhetd el, ha a tdrsadalomban kialakul egy bizonyos bizalmi
szint a vezetd réteg, a virosvezetés vagy éppen a kormdny irdnt. Ez a bizalom lesz az elsd-
szdmu garancidja annak, hogy a lakossig (legyen sz6 egyénekrdl vagy villalatokrdl) timo-
gatéan dll majd hozzd a virosvezetés vagy a kormdnyzat kdrnyezetvédelmet, illetve tigabb
értelemben fenntarthatésdgot promotdld kezdeményezéseihez. A mindenkori kormédnyok
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feladata tovdbbd annak biztositdsa, hogy a térvényhozds hatalmi 4ga mellett a végrehajtds
(ezen beliil elsédlegesen a kozigazgatds) rendelkezzen megfelel§ kompetencidval, képzett-
séggel és kapacitdssal a sziikséges reformok végrehajtdsdhoz, hiszen a (kdzponti) kozigazga-
tdsban dolgoz6k megfeleld szakértelme létfontosségti a mindenkori kormdnyok éltal kidol-
gozott stratégiik, akcidtervek, programok hatékony végrehajtisihoz.*

Az Eurépai Unié - kiiléndsen az elmalt években — egyre hangsilyosabb figyelmet for-
ditott tagdllamai helyi 6nkorményzatainak timogatdsdra. Az eurépai szint déntések tobb
mint 60%-a kézvetlen hatdssal van a telepiilésekre, tartomdnyokra és régidkra, és az eurdpai
kozberuhdzdsok 70%-80%-dt a helyi és regiondlis hatdsigok végzik. Ez a két szimadat 6n-
magdban is bizonyitja az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egyre novekvd jelen-
t8ségét. Nem véletlen az sem, hogy az Eurépai Unid egyre hangsulyosabb forrdsokat tesz
elérhetdvé a tagillami teleptilések szdimdra kozvetlen (azaz nem a tagdllamok kormdnyain
keresztiil folyésitott) timogatdsi rendszerén keresztiil. Ez a mostani, 2021-2027-es koltség-
vetési ciklusban kézel 6,9 millidrd eurd timogatdst is jelenthet a hazai vdrosok szimdra.

Az EU-ban régéta hangoztatott alapelvi jelent8ségi tétel a szubszidiaritds (azaz, hogy
az tigyeket a lakossdghoz legkdzelebbi szinten sziikséges elintézni). Ezen alapelv gyakorlati
megvalésitdsa szintén a helyi 6Snkormdnyzatok mindennapi gyakorlataiban érhetd tetten.
Mig a kozponti dllamigazgatdst alapvetSen a makro problémak kezelése, illetve egyes mak-
ropolitikai térténések foglalkoztatjék, addig a helyi nkormdanyzatok, a lakosséghoz legks-
zelebb 4ll6 szint 1évén a helyi szintl tigyek stratégiai tervezésében kapnak kiemelt szerepet.

A helyi 6nkorményzatokkal szemben timasztott jelenlegi és jovébeli elvirdsok ugyan-
akkor magasak, és még tovdbb ndnek: a telepiilések és megyék nemcsak a hatékony kozigaz-
gatdsért, a magas szinvonald szolgdltatdsokért és a fels6bb kormdnyzati szintekrdl érkezd
jogszabdlyok helyes végrehajtdsdért felelSsek, hanem a legitimitds, a demokratikus részvétel,
az elszdmoltathatésig és a bizalom biztositdsiért is — gyakran a megszoritdsok mellett. Nyil-
vinvald, hogy bizonyos fokd autonémidra van sziikség ahhoz, hogy a helyi 6nkormdnyza-
tok képesek legyenek mindezeknek az elvirdsoknak megfelelni.’

A kérdés: milyen mértékben biztositott ez az autondmia az 6nkormdnyzatok szimdra
(klonds tekintettel a hazai Snkormdanyzatokra) és miért Iétfontossdgu, hogy tjragondoljuk
az dnkormdnyzatok szerepét a déntéshozatali folyamatokban?

FOKUSZBAN A TELEPULESEK

A viérosi terjeszkedés egyik fontos hajtéereje a virosi népesség ndvekedése. Eurdpa ese-
tében azonban ez nem elegendd magyardzat. A f§ tendencia az, hogy az eurdpai virosok
sokkal kevésbé kompaktak lettek. Az 1950-es évek kozepe 6ta az eurdpai vérosok dtlagosan
78%-kal b8viiltek, mikozben a népesség csak 33%-kal ndte.©

A helyi és regiondlis onkormdanyzatok alapvetd partnerek a fenntarthatd fejlesztési célok
elérésében.” Eurépa-szerte és vildgszerte szimos dnkormdanyzat hivija fel a figyelmet a fenn-
tarthatd fejlesztési célokra, és keresi a mddjit, hogyan integrélja a fenntarthaté fejleszeési
célokat szakpolitikai terveikbe: ,, A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerte a viligon tgy
vélik, hogy a 2030-ig tarté id6szakra sz616 menetrend egy nemzedékben egyszeri alkalom,
hogy valédi univerzilis dtalakuldst inditson el.”® A 17 cél mindegyikének van teriileti di-
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menzidja, és az eléréséhez legalkalmasabb stratégidk helyrél helyre viltoznak. A 2030-ig tar-
t6 id8szakra vonatkozé menetrend megvaldsitdsa ezért a kozosségek, a kiilonbozé méretd
virosok, a régidk és nemzeti szovetségeik teljes felelGsségétdl fiigg. A legfontosabb, hogy
a megfeleld politikdk végrehajtdsihoz szoros partnerségre van sziikség a kormdnyzds vala-
mennyi teriilete kozétt minden kontinensen annak biztositdsa érdekében, hogy a 2030-as
keretrendszer teljes megvaldsitdst nyerjen.

A 2030-as keretrendszer minden kétséget kizdrélag ambiciézus. Annak minden céljd-
nak, célkit@izéseinek és indikdtorainak torténd megfelelés természetesen egy nemzet szd-
méra sem valésithaté meg 100%-osan. Ahhoz azonban, hogy a lehetd legtébbet tudjunk
megvaldsitani ezen célokbdl, elengedhetetlen, hogy a magas szint{i politikai férumokon ki-
viil, alakossdghoz legkdzelebbi szinten is tegytink érte. Ezt a folyamatot nevezziik a 2030-as
Fenntarthat6 Fejlédési Célok lokalizdldsinak.

A virosi novekedés jelenlegi titeme kordbban soha nem litott méreéket 6ltott. A gyors
urbanizdcié ridsi kihivdsokkal jir, beleértve a ndvekvd légszennyezést, a nem megfeleld
alapszolgéltatdsokat és infrastrukeardt, valamint a tervszerGtlen vérosi terjeszkedést, ame-
lyek a vdrosokat még kiszolgdltatottabbakkd teszik a katasztréfékkal szemben. Vérosaink-
nak és falvainknak tisztdnak és biztonsdgosnak kell lenniiik, megfeleld lakhatdsi lehetd-
ségekkel és olyan alapvetd szolgéltatdsokkal, mint a viz és az dram. Szitkség van tovdbbd
hatékony kozlekedési rendszerekre és zold6vezetekre is. A fenntarthaté fejlédési célok lo-
kalizdldsa egyardnt magdba foglalja annak vizsgélatit, hogy a helyi dnkormdanyzatok alulrdl
épitkezd fellépésiik révén miként timogathatjik a 2030-as menetrend megvaldsitdsat, vala-
mint azt, hogy az SDG-k milyen keretet nyujthatnak a helyi fejlesztési politikdnak.

A TELEPULESI SZINTU FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET MEGVALOSULASA
MAGYARORSZAGON: ALOM VAGY REALITAS?

Csokkend hatdskorok, novekvd kiaddsok, alacsony bérezés és demotivéltsdg jellem-
zi a hazai 6nkormdnyzati szektort. A trvényi szigoritdsok, a telepiilésekre kivetett szoli-
daritdsi add- és hatdskorelvondsok mellett a koronavirus-jdrviny gazdasdgi hatdsai, majd
a 2021/2022-es évek energiavilsdga is jelent6sen megnévelte az Snkormdnyzatok terheit.
Nem csoda tehdt, ha kevesebb figyelem (és pénz) jutott a fejlesztéspolitikai elképzelések
megvaldsitdsdra.

Egy virosvezetd napi szinten taldlkozik olyan feladatokkal, amelyek integrélt rendszer-
ben torténd kezelése nagyméreékben hozzdjirulna egy élhetébb viros kialakitdsihoz. Esz-
tergomban kivildgitatlan kdzterek, a f8viros budai keriileteiben utcdkat elontd villimér-
vizek, Szentendrén a heteken dt tarté aszdly és szdrazsig okozta vizhidny, Erden elaggott
vizvezetékhildzat, sok vidéki vdrosban rendezetlen tomegkozlekedés, a f&viros kornyéki
agglomerdciéban bolcsddei- és Gvodai férShelyhidny, lakhatdsi nehézségek, az energiadrak
miatt cs6kkentett kézszolgdltatdsok... Csupdn néhdny példa az elmdlt évek 6nkormdnyzati
déntéshozdkra nehezeds problémik koziil.

Ezek a problémék — bdr legtobbjik évek, évtizedek Sta ismert — azonban nem csak a
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doéntéshozdi asztalon 4116 papirhalmok tigyeivé, hanem az adott telepiilésen ¢l6k minden-
napi realitdsivé viltak.

Egy biztos: a fenntarthatésdg kérdéskore sohasem lesz fekete vagy fehér. Jé vagy rossz.
Tisztdn el6ny6s vagy hdtrdnyos. Es aki ezt dllitja, nem csak hogy téved, de egy olyan hibds
gondolatspirélt indit el, ami valéjdban csak tovibb és tovibb béviti a szakadékot az élhets-
séget elsegitd megolddsok elterjesztése és a tirsadalom ezen megolddsok irdnti befogaddsa
kozott.

A hazai fenntarthat6sdgi dtdllds legnagyobb akaddlya nem az egyes beruhdzdsokban
keresendd, hanem az integrilt szemlélet elterjedésének hidnydban, a szinergidk elmara-
ddsdban, a helyi szint autonémia cs6kkenésében és az egyes dontések érintettjeinek be-
vondsdnak hinyiban. Kélecsondsen elényds, valédi megolddsok akkor sziilethetnek, ha a
teleptilések vezetdi, a lakossdg, valamint a déntéshozdk partnernek tekintik egymdst ezen
folyamatok sordn. Valédi fenntarthaté dontések pedig csak akkor sziilethetnek, ha a kér-
nyezeti pilléren feliil egy dontés tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait is kell6képpen figyelembe
vessziik.

Egytittmiikddésre van szitkség, olyan megolddsokat kell kialakitani, amelyek a lakossdg
szintjétdl egészen a legmagasabb dontéshozatali fokig egyardnt kdzvetiteni tudjik a cselek-
vés sziikségességének tizenetét. Ehhez elengedhetetlen a téma szakértSinek széles kori be-
vondsa, a kozos gondolkodds, a véleménycsere, valamint ami még ennél is fontosabb: a j6
gyakorlatok megosztdsa. Ez az, ami bintéan hiinyzik Magyarorszdgon, a partpolitikdtdl
mentes parbeszéd kormdnypirti és ellenzéki, virosvezetd és orszdggytlési képviseld, valasz-
tépolgdr és kormdnytag kozott.

OSSZEGZES

Osszegzésként megdllapithaté, hogy a 2030-ra kitliz6tt Fenntarthatd Fejlédési Célok
rendszere valéban minden dontéshozatali szinten tetten érheté. Ahhoz azonban, hogy egy
ilyen ambiciézus célrendszerbdl valdban a maximalis eredményt hozhassdk ki a tagdllamok,
nem csupdn az egymds kozotti nemzetkdzi, eurdpai és regiondlis egytittmtikodésre kell
nagy hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szinti dontések el8készitésében a kozigazgatds
egészének, igy a helyi 6nkormdnyzatoknak is megfelel§ szerepet kell juttatni.

Egy dolog biztos: a célok kézotti szinergia eléréséhez kompromisszumokra lesz szitkség.
Az Agenda 2030 egyik nagy kihivisa éppen ezért annak meghatdrozdsa lesz, hogy miként
lehet ellensuilyozni ezeket a célok k6zotti kompromisszumokat.

Ez azt jelenti, hogy egyetlen politikai intézkedést sem lehet egyetlen szempontbdl ele-
mezni vagy végrehajtani. A politikdknak a kiilonb6z8 komplex rendszerekre gyakorolt
tényleges hatdsit, mint példdul a bioldgiai sokféleséget, az egyenlStlenséget, a szén-dioxid-
kibocsdtdst, a gazdasigi stagnildst vagy az 6cedn savasoddsdt, egyszerre kell értékelni. Ezért
a fenntarthatd fejlédés holisztikus szemléletének indoka az, hogy a politikdknak valami-
lyen mddon figyelembe kell vennitik ezeket a sokrétd hatdsokat a kockdzatértékelés és a ter-
vezés sordn.

A gazdasdgi n6vekedés, a technoldgiai fejlédés, a kornyezet instabilitdsa és az egyen-
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18tlenség kovetkeztében ezek a rendszerek egyre kiszdmithatatlanabbd és fenntarthatatla-
nabbd vélnak. Az ilyen fenyegetések kozvetlen, gyors, hatékony és méltdnyos lekiizdésére
irdnyuld hatdrozott globdlis elktelezettség nélkiil kevés a kildtds a fenntarthatd fejlédés
eredeti céljdnak, azaz a nemzedékek kozotti igazsigossignak a megvalésitdsdra.

E holisztikus megkézelités valddi végrehajtdsa hatalmas beruhdzésokat és a gazdasdgi,
tirsadalmi és kornyezetvédelmi irdnyitds Iényeges véltozdsait koveteli meg. A kormdnyok-
nak, a nemzetkdzi szervezeteknek és a magdnszerepl6knek sokkal tébbet kell tennie, mint
pusztdn a természeti erSforrdsok meg8rzése a kovetkezd generdcié szimdra. Kompromisz-
szumokra, kozos cselekvési tervekre lesz szitkség, ha a vilig vezetdi hlek kivinnak maradni
2 2015-ben tett fgéretitkh6z. Mindezt legcélravezetébben pedig csakis lokélis szinten, a he-
lyi nkormdnyzatok szerepének kihangstlyozdsdval érhetjiik el.
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