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Absztrakt: Magyarorszdgon a nemzetiségi 6nkormdnyzatok orszdgos, teriileti és
helyi szinteken mtikddnek. Ezek a legfontosabb intézmények a nemzetiségpoliti-
kdban. Napjainkban t6bb mint 2000 helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat talilhat6
a telepiiléseken. Ezek szdmdra a hivatali-adminisztrativ segitséget az 6ndll6 vagy
koz6s onkormdnyzati hivatalok biztositjik. Az egyik legizgalmasabb kérdés a nem-
zetiségi 5Snkormdnyzatok miikddése a falusias térségekben, ahol sok kézos 6nkor-
ményzati hivatal talilhat6. Habdr a jogszabélyok — kiilondsen az Alaptorvény és a
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nemzetiségek jogairdl szl torvény - kiterjedt autondmidt biztositanak a nemzetiségi dnkor-
ményzatok szdmdra, a napi mtikddés tekintetében kiilondsen az apré — sajdt hivatallal nem
rendelkez8 — falvakban fontos szerepe jut a koz6s onkorményzati hivatalok és vele a jegyzdk
szakmai tevékenységének. A tanulmdny a helyi nemzetiségi nkormdnyzatok és a kozds on-
kormdnyzati hivatalok kapcsolata mellett foglalkozik a nemzetiségpolitikdt érintd 6nkéntes
Snkorményzati tdrsuldsokkal is.
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Abstract: The national minorities’ self-governments work on nation-wide, regional and local
levels in Hungary. Nowadays more than 2000 national minorities’ local self-governments can
be found at the settlements of Hungary. The local governments’ autonomous and common ma-
nicipal offices provide administrative support for them. The national minorities’ local self-go-
vernments have the most important role of the national minorities policy of Hungary as like
as legal institutions. One of the most exciting issue is the operating of the national minorities’
local self-governments in the rural areas, where are a lot of local governments’ common offices.
However, the legal norms, especially The Fundamental Law and the Act on National Mino-
rities’ Law, give the large measures of antonomy for the national minorities’ local self-govern-
ments even so the daily operation of them depends on the administrative support of the local
governments’ common offices and the chief clerks of municipal offices, particularly in the vil-
lages, where there are not autonomous municipal office. This study deals with the coordination
between the national minorities’ local self-governments and the local governments’ common
offices as well as mandatory association of local governments on the national minorities topic.

BEVEZETES

A 2022 végén megtartott legutdbbi hivatalos magyarorszdgi népszdmlaldson a megkérdezet
tek k6ziil 502.916 £6 azonositotta magdt, mint valamely 8shonos nemzetiséghez tartozd, nemze-
tiségi identitdsti személy. A 2011-es népszdmlalds 644.524 t8s adatdhoz' képest habdr ldtvinyos a
visszaesés, de sziikséges leszogezni, hogy igy is legaldbb egy félmillids populdciérdl beszélhetiink.
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Magyarorszdgon mintegy 2100* feletti nemzetiségi onkormdnyzat m(kodott 2024
elején. A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Njtv.)
fenntartotta a 2006 6ta immdr hiromszintes (orszdgos; tertileti — mint f6varosi és megyeis
telepiilési) nemzetiségi oSnkormdnyzati rendszert. A kollektiv nemzetiségi joggyakorlds leg-
fontosabb intézményi bdzisdul szolgdlnak a nemzetiségi dnkormdnyzatok. A 13 torvény-
ben meghatirozott §shonos nemzetiség szdmardnya, valamint teriileti elhelyezkedése, kon-
centrilt vagy szort jellege miatt jelentds kiilonbségek vannak a nemzetiségi 6nkormdnyzati
poziciék kozote. Megfigyelhetd, hogy a legtobb tudds, informdcié, humdn és intézményi
kapacitds az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatokndl, illetve az azok mellett m(ikdé hi-
vatalokndl taldlhaté, ezek egyszerre litnak el stratégiai el6készit8 és dontéshozd, orszdgos
szinti koordindcids, valamint intézményfenntartd feladatokat. A nemzetiségi jogok leg-
magasabb térvényalkotdi, parlamenti szint megjelenitését 2014-tdl biztositja az shonos
nemzetiségek szimdra a nemzetiségi parlamenti képvisel&i és sz6sz616i intézmény, amely az
adott nemzetiség parlamenti képviselete mellett az anyadllammal m(kodtetett bilateridlis
nemzetkdzi kapesolatok folyamatdban is egyre inkdbb ldthat6 szerepet jatszik.?

Helyi teleptilési (Budapesten a keriiletekben) szinten a megvélasztott nemzetiségi on-
kormdnyzatok a f8 letéteményesei a nemzetiségi jogok védelmének, érvényesitésének, a
nemzetiségi kulturilis torekvéseknek. A nemzetiségi jogok egyuttal az Alaptorvényben is
megerdsitett alapjognak minésiilnek az orszdg egész teriiletén, ezek helyi teleptilési szinti
érvényesitése a telepiilési Snkormdnyzatoknak a 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszig helyi
dnkormdnyzatairdl sz616 torvényben (a tovdbbiakban: Motv.) deklardlt alapfeladat.

A tanulmdny nemzetiségi dnkormdnyzatok melletti mdsik csomdpontjit a telepiilé-
si 6nkormdnyzatok hivatalai, kiilonosen a kistelepiilési kapacitdshidny miatt kialakitdsra
keriilt k6z6s 6nkormdényzati hivatalok jelentik. Magyarorszdg telepiiléshdlézati struktirs-
jdban nagyon sok a kistelepiilés, ami a helyi 6nkormdnyzati igazgatdsban a koz6s 6nkor-
ményzati hivatalok dominancidjit eredményezte. Ez a szimok nyelvén azt jelenti, hogy
jelenleg a magyarorszdgi telepiilések 83%-a, 2624 teleptilés (KSH, 2023, janudr 1. adat) 6sz-
szesen 712 k6z6s onkormdnyzati hivatalban tomoéril. A 712 székhelytelepiilés mellete 1912
olyan telepiilés van, ami k6z6s 6nkormdnyzati hivatali tdrstelepiilésként nem rendelkezik
sajat hivatallal. Ami a k6z3s 6nkormdnyzati hivatalok dltal lefedett kisteleptiléseket érinti,
el6fordulnak akdr tiz feletti teleptilést magdba tdmoritd koz6s onkormdnyzati hivatalok.*

Fontos nemzetiségpolitikai- és egyurtal igazgatdsi kérdés, hogy a sajit hivatallal nem
rendelkezd telepiiléseken a meglévd nemzetiségi intézményi szereplSket (nemzetiségi on-
kormdnyzatok, nemzetiségi civil és kulturilis szervezetek, egyesiiletek, alapitvinyok) ho-
gyan tudjik segiteni a kozos 6Snkormdnyzati hivatalok.

OSHONOS NEMZETISEGEK AZ ALAPTORVENYBEN

A 2012-ben hatélyba Iépett Magyarorszdg Alaptorvényének Nemzeti Hitvalldsa dekla-
rilja a Magyar Allamnak a hazénkban €18 nemzetiségek irdnti politikai és kozjogi felel8ssé-
gét:,, Kinyilvinitjuk, bogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozisség részei és dllam-

alkotd tényezdk. Villaljuk, bogy orokségiinket, egyediildlld nyelviinket, a magyar kultiirdt, a
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magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kultiirdjdt, a Karpdt-medence természet adta és ember
alkotta értékeit dpoljuk és megoviuk.”

Az AlaptSrvény Szabadsig és Felel8sség XXIX. cikke szerint ,, 4 Magyarorszdgon élé
nemzetiségek dllamalkotd tényezdk.”, valamint , Minden, valamely nemzetiséghez tartozd
magyar dllampolgdrnak joga van onazonossdga szabad villaldsdhoz és megdrzéséhez.” — en-
nek alapvetd garancidja az egyedi, személyes nemzetiségi joggyakorlds, igy a nevesitett anya-
nyelvhasznélat, az egyéni és kozosségi névhaszndlat, az anyanyelvi kultdra és oktatds.

Az Alaptorvény Szabadsdg és FelelSsség XXIX. cikk 82 (2) pontja a kollektiv nemzeti-
ségi joggyakorlds intézményeként hatdrozza meg a nemzetiségi 6nkorményzatokat: ,, 4 Ma-
gyarorszdgon éld nemzetiségek belyi és orszdgos onkormdnyzatokat hoghatnak létre.” A nem-
zetiségek jogaira vonatkozd részletes szabdlyainak meghatdrozdsit, a nemzetiségként valé
elismerés feltételeit, valamint a nemzetiségi dnkormdnyzatok megvilasztdsinak részleteit
az Alaptorvény 6ndlld sarkalatos térvényhez kototte. Csakigy, mint azt, hogy az 8shonos
nemzetiségként vald elismerés feltételeként meghatdrozott idej@ honossdg és meghatdrozott
szdmu, az adott nemzetiséghez tartozénak vallé személy kezdeményezése szitkséges.®

Az Alaptérvénynek a nemzetiségek kozvetlen orszdggyilési részvételét is meghatdrozta
sarkalatos torvény keretében.® Az Alaptorvényben az Allam - Az alapvetd jogok biztosa
30. cikk az alapjogi védelem rendszerébe illeszkedd nemzetiségi jogok érdekében az alap-
vetd jogok biztosinak egyik helyettesét — mint a nemzetiségek jogainak védelmét elldté
helyettes ombudsman — nevezi meg, egyuttal rogzitve, hogy a személyt az Orszdggyilés
vélasztja meg a képvisel6k kétharmados szavazatdval. Az alapvetd jogok és helyetteseirdl a
2011. évi CXI, t6rvény rendelkezik.”

Magyarorszdg Alaptorvénye az Allam cim@ rész keretében 6nélléan tirgyalja a helyi
onkormanyzatokat (Magyarorszig Alaptorvénye, Az Allam - A helyi 6nkormanyzatok 31-
35. cikk9. A 34. cikk kimondja, hogy ,, 4 belyi onkormdnyzat és az dllami szervek a kizisségi
célok elérése érdekében egyiittmitkidnek.”, mint kiemelt koordindcids feltétel, ugyanakkor a
nemzetiségi 6nkormdnyzatoknil ez az egyiittm(ikodésre irdinyulé utalds nem jelenik meg
szOveges kontextusban.

NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK MINT A KOLLEKTIV
NEMZETISEGI JOGGYAKORLAS LETETEMENYESEI

Nemzetiségi témakorben az els§ torvényi szabdlyozds a rendszerviltds utdni elsé par-
lamenti ciklusban sziiletett meg — ez volt a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6
1993. évi LXXVII. torvény (tovibbiakban: Nektv.). Ez mdr akkor kiterjedt egyéni és kol-
lektiv nemzetiségi jogokat tartalmazott, a térvényalkotd érzékelhetd szindéka volt, hogy a
Magyar Allam pozitiv példdt nydjtson a szomszédos orszdgok szdmdra, ezzel segitve az ott
kisebbségi létben él6 magyar nemzetiségli csoportokat (Zongor, 2023).

A Nektv. tartalmazta az egyéni nemzetiségi joggyakorlds garancidit, mint a nyelvhasz-
ndlat, a mivel8dési és oktatdsi Onigazgatds, a nemzetiségli uténév szabad megvilasztdsa,
vagy a kétnyelvli anyakonyvezés.® A kollektiv nemzetiségi jogokat a torvény III. fejezete
tartalmazta, igy a kisebbségi 6nazonossdg megérzése és dtorokitése; a nyelv, a toérténelmi
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hagyomdnyok és kultira meg6rzése, gyarapitisa; a médiumok 4ltal kotelez8en biztositandé
nemzetiségi mdsorok. Az Nektv. megadta a nemzetiségi anyanyelvi 6vodai, koz- és felsd-
foku oktatds megteremtésének a kezdeményezését; orszdgos nevelési, oktatdsi, kulturdlis és
tudomdnyos intézményhdlézat kialakitdsit, k6z6sségi tinnepek és rendezvények megtar-
tdsdr, épitészeti, valldsi és kulturdlis emlékek dpoldsit. Kézosségi jogként hatdroztik meg
a nemzetiségi, kisebbségi tirsadalmi szervezetek, valamint az orszdgos és helyi kisebbségi
6nkormdnyzatok létrehozdsdt.”

A Nektv. IV. fejezete sz6lt a kisebbségi onkormdnyzatokrdl mint a kollektiv joggyakor-
lds legfontosabb intézményeirdl. Makroszinten az orszdgos kisebbségi 6nkormdnyzatok,
mikroszinten a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok viltak a kollektiv nemzetiségi joggya-
korlds intézményeivé. A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok feladata lett a nemzetiségi jogy-
gyakorlds érvényesitése; az intézményalapitds, palydzatok és 6sztondijak kifrdsa, valamint
bizonyos telepiilési onkormdnyzati dontésekhez kotote egyetériési, véleményezési jog (pl.
kisebbségi intézmények vezetSinek kinevezésénél). Mivel a nemzetiségi dnkormdnyzatok-
nak nem voltak kordbbi hagyomdnyai, igy idével kititkbztek a mikédési hidnyossdgok és
diszfunkcidk — ezek koziil kiemelkedett az tin. etnobiznisz kdros gyakorlata —, ezért kertilt
sor a Nektv. 2005. évi dtfogé médositdsira a 2005. évi CXIV. torvény keretében (Kdllai,
2023; Dobos, 2011; Zongor, 2023).

A 2010-es orszdggy(ilési vélasztisok eredményeként létrejott kétharmados Fidesz-
KDNP parlamenti tobbség fogadta el a Nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX.
torvény (Njtv.), amely mdr kovetkezetesen a ,nemzetiségek ” kifejezést hasznélta a ,nemzeti
és etnikai kisebbségek” helyett. A helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok feladat- és hatdskorét
az Njtv. 113-116. § része bontja ki, az orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatokéval pedig a
torvény 117-120. § foglalkozik. Mivel jelen tanulmdny kifejezetten a helyi teleptilési szintre
fokuszdl, ezért most csak a helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok feladatairdl beszéliink. Ha-
sonléan az Motv. helyi 6nkormdnyzati képviselStestiiletekre vonatkozé szabdlyozésdhoz,
itt is taxative felsoroldsra keriiltek a nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselStestiiletek 4t nem
ruhdzhaté hatdskorei, mint a bels§ személyzeti iigyek (elndk, elndkhelyettes megvélasztd-
sa, bizottsigok létrehozdsa, sajit fenntartdst intézményhez kapcsol6dé vezetdi kinevezés,
felmentés), koleségvetés és zdrszdmadds elfogaddsa, tulajdonosi jogok. Az Njtv. kiilon be-
sz¢l a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok kételezd és 6nként villalt feladatairdl: ezek széles
kérben biztositanak lehetéséget a nemzetiségi kollektiv jogok gyakorldsira a megvilasztott
nemzetiségi 6Snkormdnyzatoknak (pl. sajit nemzetiségi intézmény, kittintetések és pdlydza-
tok alapitdsa).

KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK ES A HELYI
NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA

A 2012-ben hatilyba lépett Magyarorszdg Alaptorvényének 34. cikk (2) pontja a he-
lyi 6nkormédnyzatok kapcsdn a kévetkezét mondja ki a kételezd 6nkormdnyzati tdrsuldsok
lehet8ségérdl: ,,torvény elrendelbeti a belyi onkormdnyzat kitelezd feladatinak tarsuldsban
torténd elldtdsdt.” Ez a passzus oltott testet a 2011 végén elfogadott Magyarorszdg helyi
dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovibbiakban: Motv.) 85. § (1)
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dltal meghatdrozott k6z6s nkormdnyzati hivatalokrdl sz616 rendelkezésben: az azonos ji-
rdson beliili kozségi 6nkormdnyzatok, amelyek igazgatdsi tertiletét legfeljebb egy telepiilés
vilasztja el és a kdzségek lakossdgszdma nem haladja meg a 2000 f6t, azok kozds 6nkor-
ményzati hivatalt hoznak létre kételezd jelleggel. Az Motv. 85. § (2) értelmében a kozds
dnkormdnyzati hivatalhoz tartozé teleptilések 6sszlakossigszdma legalibb 2000 £8, vagy a
kozos hivatalhoz tartoz6 telepiilések szima legaldbb hét.

Az Métv. gondoskodott a 2000 £8s lakossdgszimot meghaladé telepiilések kozos on-
kormdnyzati hivatalhoz valé tartozdsinak lehetéségérdl is. A virosi vagy megyei joga vé-
rosi jogdlldsa székhelytelepiiléssel 1étrejove kozos 6nkormdnyzati hivatalokra vonatkozéan
mondja ki az Maotv. 85. § (20): ,,Ha a kialakitandd kizds dnkormdnyzati hivatalhoz tartozd
telepiilések koziil valamelyik vdros, a (2) bekezdésben meghatdrozott dsszlakossdgszdmra vonat-
kozd kivetelmeényt — a 2000 £8s lakossdgszdm — nem kell alkalmazni.”

A www.kormany.hu oldalon megtaldlhat6 és a Magyar Allamkincstdr 4ltal vezetett
legfrissebb Onkormdnyzati trzsadatt4r'
dik Magyarorszdgon. Ezek kéziil 584 kézés 6nkormdnyzati hivatal van, amiben kizérélag

szerint 712 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mko-

kozségi, nagykozségi jogdlldsa telepiilés van, igy ezeknél csak kozségek, nagykozségek tole-
hetnek be székhelytelepiilési és tirstelepiilési pozicidkat. Négy olyan kézés énkorményza-
ti hivatal van ma Magyarorszdgon, ahol a székhelytelepiilések megyei jogt virosok: ezek
Hédmezdvésarhely, Esztergom, Veszprém és Szekszdrd. 124 olyan koz6s 6nkormdnyzati
hivatal mikodik, ahol vérosi vagy jardsszékhely jogt virosi onkormdnyzatok a székhelyte-
leptilések és azok jegyz6i egyuttal, mint k6z6s 6Snkormanyzati hivatali jegyzdk irdnyitjak a
hivatali appardtusokat. A KSH 2023. janudri adatai szerint 2624 teleptilés — az Gsszes ma-
gyarorszigi telepiilés 83%-a — volt része kozos Gnkormdnyzati hivatalnak (Gyergydk kézirat,
2024). A szdmokbdl kévetkezik, hogy jelenleg Magyarorszdgon 531 olyan telepiilés (benne
kozségek, nagykézségek, virosok, jirdsszékhely jogt virosok, megyei jogu virosok és Bu-
dapest) van, amely sajdt, 6ndllé 6nkormdnyzati hivatalt mikédtet — ehhez még szdmitsuk
hozzd Budapest Féviros kettSs 6nkorményzati rendszere miatt a Févarosi Onkorményzat
mellett a 23 f8vérosi kertileti 5nkormdnyzatot. Tehdt Gsszesen 554 6ndllé dnkormdanyzati
hivatal van a 712 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mellett.

AzMotv. 13.§ (1) 16. pontja a helyi kdziigyek és helyben biztosithaté kdzteladatok koré-
ben ellétandé helyi 6nkormdnyzati feladatnak mindstilnek a nemzetiségi tigyek, Budapest
esetében a kertileti 6Gnkormdnyzatok kaptik meg ezt a hatdskort — Motev. 23. § (5) 19. Fontos
leszégezniink, hogy a torvény szerint a teleptilési Snkormdnyzatok szimdra a nemzetiségi
tgyek elldtdsa akkor is kotelezd feladat, ha az adott telepiilésen egyébirint nem miiksdik
megvilasztott nemzetiségi onkormdnyzat. Természetes, hogy amennyiben van megvilasz-
tott nemzetiségi 6nkormdnyzat(ok), az kétségteleniil egy magasabb szintre helyezi az &s-
honos nemzetiség(ek) tigyét, kérdéskorét. A telepiilési és a helyben m(ik6d8 nemzetiségi
6nkormdnyzatok kozotti egytitemikodési dimenzidrdl sem az Alaptorvény, sem az Motv.
nem szol, viszont az Njtv. mdr részletesen szabilyoz. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény
kimondja, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat vagy az a hivatal, amely az 6nkorményzati hi-
vatali feladatokat elldtja — kozos onkormdnyzati hivatalokndl a székhelytelepiilés hivatala
— »biztositia a belyi nemzetiségi onkormdnyzat részére az onkormdnyzati miikodés személyi és
tdrgyi feltételet, szakmai segitséget nydjt, tovdbbd gondoskodik a mitkidéssel kapcsolatos gaz-
ddlkoddsi és adminisztrativ végrebajtisi feladatok elldtdsdrdl”. Az Njtv. 80. § (1) a-g) 7 pont-
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ban hatdrozza meg részletesen az 6néllé vagy koz6s énkormdnyzati hivatalok szdmdra a
helyi nemzetiségi 5Snkormdnyzatok miikadési feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtdsi
feladatokat — pl. a nemzetiségi 5Snkormdnyzatok miikddéséhez sziikséges targyi, technikai
eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznédlata; nemzetiségi onkormdnyzati testiileti
tlések technikai és adminisztrativ el6készitése; nyilvdntartdsi, postdzdsi, adatkezelési fel-
adatok; jelnyelv és kommunikd4ciés rendszer biztositdsa. Az Njtv. szerint a rendeltetésszer
helyiséghaszndlat biztositdsirdl kiilon megéllapodds — mint kozigazgatdsi szerz8dés — meg-
kotése sziitkséges a hivatali feladatokat elldt6 teleptilési 6nkormdnyzat és az érintett nem-
zetiségi onkormdnyzat(ok) kozote." Az Njtv. 80. § (4) a rendes telepiilési 6Snkormanyzati
mik6dés mintdjira eldirja, hogy a jegyz8 — vagy a jegyz8 képesitési elSirdsaival rendelkezd
jegyz8i megbizott — részt vegyen a nemzetiségi 6nkormdanyzati képviselStestiilet tilésein és
szitkség esetén torvényességi észrevételt tehessen.

Az Njtv. szabilyozdsibdl litjuk, hogy a telepiilési onkormdnyzatok (6ndll6 vagy ko-
z6s hivatali modellben) és a helyi telepiilési szint nemzetiségi dnkormdanyzatok kozotti
egytitemi(ikdés kikertilhetetlen, tdrvényileg szabédlyozott folyamat. A kérdés tehdt nem az
egylittmikodés ténye — mivel az torvényi kotelezettség —, hanem annak hat¢konysiga és
eredményessége. A kézds 6nkormdnyzati hivatalok tertileti dimenzidjival parhuzamosan
fontos litni a nemzetiségi onkormdnyzatok jelenlegi rendszerét, virmegyei és f6vérosi szin-
tii eloszldsdt. Az aldbbi sszegz8 tdbldzat a www.kormany.hu oldalon elérhetd legfrissebb
2023. évi adatokra épulé Onkorményzati torzsadattdr k6z6s onkormdnyzati hivatalokat,
illetve a nemzetiségi 5Snkormdnyzatok adatait tartalmazé tdbldzatok feldolgozdsa, valamint
a két tdbldzat szisztematikus 6sszevetése alapjin készilt el.

1. tdbldzat: A magyarorszdgi nemzetiségi onkormdnyzatok teriileti, virmegye szintit, valamint az
ondlld vagy kizos onkormdnyzati bivatalboz vald tartozds informdcidinak a szintetizdldsa
Table 1: Synthesis of the information on the linkages of national minorities’ local self-governments and
the local governments’ common municipal offices or local government’s antonomous municipality offices
(mayor’s offices) at county level

Virmegye A virme- Avirme- | Avirmegyé- | A virmegyében A virmegyében
gyében gyében | ben m(ikodd | mtikodd telepiilési | mkods telepiilési
miikodd mikods teleptilési szint nemzeti- | szint(i nemzetiségi
Ssszes kozos megyei szintli ségi onkormdny- | Snkormdnyzatok
dnkor- (tertileti) | nemzetiségi zatok szdma, szdma, amelyek
ményzati | nemzetisé- | Snkormdny- amelyek 6n4llé koz6s dnkormdny-
hivatal gi 6nkor- | zatokszima | Onkormdnyzati | zati hivatalok dltal
szdma ményzatok hivatallal rendel- | érintettek székhely
szdma kezd teleptiléseken | vagy tdrstelepiilése-
miikédnek ken mikédnek
Biécs-Kiskun 34 2 86 46 40
Baranya 50 3 264 25 239
Békés'? 19 4 84 47 37
Borsod-Aba- 81 4 226 48 178

Gj-Zemplén
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Budapest®? 0 12 224 224 0

Cé";:i;‘;d‘ 13 2 41 2% 17
Fejér 25 2 51 36 15
Gybr-Moson- 46 3 43 21 2
Sopron
Hajdt-Bihar 19 2 75 36 39
Heves 39 1 75 18 57
k{j‘;fsl;gi}; L 20 1 41 2 19
IESZT;;“;] 21 3 54 26 28
Noégrad 40 2 97 9 88
Pest 27 5 178 139 39
Somogy 53 3 118 10 108
Sziﬁzgireg 64 2 156 50 106
Tolna 28 2 90 9 81
Vas' 39 3 47 5 42
Veszprém 47 2 91 8 83
Zala 47 3 63 9 54
Osszesen: 712 61 2104 812 1292

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

Az orszigban az Onkorményzati torzsadattdr 2023. februdri adatai szerint 6sszesen
2178 nemzetiségi onkormdnyzat taldlhatd, amelybdl 13 orszdgos, 61 teriileti (virmegyei
és f8vdrosi) és 2104 teleptilési szint@ nemzetiségi dnkormdnyzat. Ebbdl az igazdn fontos
a szdmunkra az alsdszint@ — a nemzetiségi lakosokhoz — legkozelebb 4116 telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatok, amibdl 2104 volt a 2023. februdr 1-i adatszolgéltatds idSpont-
jiban." Sziikséges jelezni az adatok részletesebb teriileti szintd értelmezése elétt, hogy a
2019-es nemzetiségi dnkormdnyzati vilasztisok eredményeként Magyarorszdgon 6sszesen
2188 telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzat alakult meg — ezek részletes telepiiléstipus és
nemzetiségek alapjdn valé elemzését végezte el Zongor Gébor egy 2023-as nemzetiségi ta-
nulmdnykdtetben megjelend irdsdban (Zongor, 2023). A megalakuldsi adatokhoz képest a
2023. februdri MAK-os' adatok mutatjik, hogy mintegy 80 darab 2019-ben megalakult
teleptilési nemzetiségi onkormdnyzat hidnyzik a legfrissebb Onkorményzati torzsadattdr
nemzetiségi onkormdnyzati adatsoraibél. Minden virmegye vonatkozdsdban kimutathaté
valamilyen mérték( kiilonbség.
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Budapesten 12 teriileti szint@ — mint f6vérosi — nemzetiségi 6nkormdnyzat mikosdik
a 13 torvényben meghatdrozott 8shonos nemzetiség kéziil egyediil a szlovénok nem ren-
delkeznek f8virosi szint{i teriileti nemzetiségi onkormdnyzati képviselettel. A 23 f8viro-
si kertiletben 224 helyi nemzetiségli 6nkormdnyzat alakult meg a 2019. évi nemzetiségi
vilasztdsok eredményeként. Ez orszdgos Gsszevetésben a legmagasabb ardnyd nemzetisé-
gi dnkormdnyzati reprezentdcidt jelenti a 19 virmegye és a f8vdros viszonylatédban, igy az
egy teleptlésre/kertiletre juté nemzetiségi onkormdnyzatok szima messze Budapesten a
legmagasabb, 9,74, mik6zben ez az adat a megyéknél 0,22-1,12 (el6bbi Vas, utébbi Békés
virmegye) kozott szorédik (Szabd-Szatmdri (szerk.), 2023:141.). Budapesten természetesen
nem miikddnek k6z6s onkormdnyzati hivatalok, és mind a 23 kertilet rendelkezik kiterjedt
sajat hivatallal és intézményrendszerrel. Vidéken a legt6bb helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
a rendkiviil tagolt telepiilésszerkezeti Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén virmegyékben
taldlhaté - el6bbiben 264, utébbiban 226 helyi nemzetiségi nkormdnyzat. Magas szimu,
100 feletti helyi nemzetiségi Snkormanyzat méikédik Pest (178 db), Somogy (118 db) és Sza-
bolcs-Szatmdr-Bereg (156 db) virmegyékben. Valamivel 100 alatti Négrdd (97 db), Tolna
(90 db), Veszprém (91 db) és Békés (84 db) virmegyékben. A magasabb telepiilésszdim és a
magasabb szdmu helyi nemzetiségi 6Snkormdnyzat kozotti egyenes ardnyt sszeftiggés két-
ségkiviil kimutathat6 Baranya, Borsod-Abadj- Zemplén, Somogy, Tolna, Veszprém és Pest
virmegyék esetében. Viszont van két olyan virmegye, ahol a telepiilésszdm és a helyi nemze-
tiségi oSnkormdnyzatok szima kézéte meghokkentd kiilonbség tapasztalhatd: Vas virmegye
258 teleptilésén csak 39 helyi nemzetiségi nkormdnyzat taldlhatd, Békés virmegyében 77
telepiilésre ugyanakkor mdr 84 helyi nemzetiségi 6nkormdényzat jut. A létszdmir tekintve —
fiiggetlentil a legutbbi népszavazdsi eredménytdl' — alegnagyobb szimd hazai nemzetiség
aromdk létszimban és helyi nemzetiségi énkormdnyzatok tekintetében is néhdny kelet-ma-
gyarorszigi és dél-dundntili virmegyére (Borsod-Abadj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Heves, N6grdd, Szabolcs-Szatmér-Bereg, Somogy, Baranya) koncentrdlédnak, de érdemes
megemliteni, hogy a németek kiemelkedéen nagyszdmu helyi nemzetiségi énkormdnyzat-
tal rendelkeznek Baranya virmegyében (99 db).

A kozos 6nkormdnyzati hivatalok nemzetiségi feladatelldtéshoz kapcsolédéan a kole-
ségvetési torvény biztosit a kozos hivatal dltal érintett telepiiléseken mik6dd nemzetiségi
dnkormdnyzatok szimdhoz kotott, kiegészitd finanszirozdsi korrekcids tényezdt (Magyar-
orszdg 2024. évi kozponti koltségvetésérdl sz016 2023. évi LV. torvény 2. sz. melléklet I1. Té-
mogatdsok megdllapitdsinak, felhaszndldsdnak és elszdmoldsinak szabdlyainak 3.1.1.1.1).

MINISZTERI ENGEDELLYEL, AZ MOTYV. 85.§ (10) MENTEN LET-
REJOTT KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK

Az 6nkormdnyzati torvény koz6s dnkormdnyzati hivatalokrdl sz616 résznek van egy sajé-
tos nemzetiségi érintettségli passzusa. Az Motv. a 85. § (10) szerint: ,, Ha a kdzds onkormdnyza-
ti bivatalt létrebozni kivand telepiiléseken él6 nemzetiségeknek a népszamldlds sordn regisztrilt
ardnya telepiilésenként & nemzetiségenként eléri a biisz szdzalékot, valamint a telepiilések osszla-
kossdgszdma meghaladja az 1500 fot, vagy a kozds hivatalhoz tartozni kivind onkormdnyzatok
szdma legaldbb ot, akkor ezen telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiiletei mindegyikénck azo-
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nos tartalmii és mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével, — amennyiben az érintett telepiilésck
torténelms, gazdasdgi, kulturdlis hagyomdnyai azt indokolttd teszik — a belyi onkormdnyzatokért
felelds miniszter jovihagydsa alapjin, az dltala meghatdrozottak szerint a kozos onkormdnyzati
hivatal létrebozdsa sordn eltérbetnek a (2) bekezdésben foglalt eldirdsoktdl.” A miniszteri jévédha-
gyis ez esetben felmentést és konnyitést jelent a kdz6s Snkormdnyzati hivatalokra vonatkozé
dltalinos szabilyok al6l, amit az M6tv. 85. § (2) hatdroz meg. A torvény elfogaddsa utdni évben
tiz, a 85.§ (10) pontra hivatkozd kézos 6nkormdnyzati hivatal megalakitdsira vonatkozd kérés
érkezett a helyi 6nkormdnyzatokért felel8s beliigyminiszterhez, aki 9 esetben tette ezt lehetd-

vé & hozott jévihagy6 hatdrozati dontést (Zongor, 2013).

Az alibbi 6sszesitd felsorolds az Motv. 85. § (10) alapjén miniszteri jévahagydssal létre-
jott kozods 6nkormdnyzati hivatalok listdjt tartalmazza (Tertiletfejlesztési és Kozigazgatdsi
Minisztérium Onkorményzati Allamtitkdrsig, 2024):

1. Alsészolnoki Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Alsészolndk,
Felssz6lnok, Kétvolgy, Orfalu és Szakonyfalu (Vas virmegye, Szentgotthdrdi jérds,
szlovén nemzetiségi lakossdg és hagyomdnyok).

2. Siklésnagyfalui Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Alsészent-
mérton és Siklésnagyfalu (Baranya virmegye, Sikl6si jirds, roma nemzetiségi lakos-
sdg és hagyomdnyok).

3. Babarci Ko6zos Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Babarc és Liptéd
német nemzetiségi jelenlét és hagyomdnyok; Versend roma nemzetiségi jelenlét és
hagyomdnyok (Baranya virmegye, Bélyi jdrs).

4. Biikkszentkereszti Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Biikk-
szentkereszt és Répdshuta (Borsod-Abadj-Zemplén virmegye, Miskolci jirds, szlo-
vik nemzetiségi lakossdg és hagyomdnyok).

5. Csokolyi Kozos C)nkorményzati Hivatal — érintett teleptlések: Csokoly, Rinya-
koviécsi és Gige (Somogy virmegye, Kaposviri jérds, roma nemzetiségi lakossdg és
hagyomdnyok).

6. 2013-ban Baranyiban a Sellyei jirdsban az eredetileg a helyi horvit nemzetiségi la-
kossdg és a kiilonb6z6 hagyomdnyokra hivatkozva jott létre miniszteri jévihagyds-
sal Felsészentmdrton, Drdvasztdra és Drivakeresztar k6zotti kézés onkormdnyzati
hivatal. Ez azonban késébb megsziint és napjainkban a hirom teleptilés a 12 telepii-
lést magdba foglalé Sellyei K6z6s C)nkorményzati Hivatalnak a része.

7. 2013-ban Vas virmegyében a K&szegi jirdsban a helyi horvit nemzetiségi lakos-
sdg ¢és a kulonboz6 hagyomdnyokra hivatkozva jott létre miniszteri jévahagydssal
Horvitzsiddny, Olmod és Peresznye kozségek kozote kozos onkormdnyzati hivatal,
ehhez késébb csatlakozott Kiszsiddny kozség, igy jelenleg négy teleptilés alkotja a
Horvitzsiddnyi K6z6s Onkorményzati Hivatalt.

8. Semjénhdzai K6z06s Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Semjénhdza,
Molniri és Petrivente (Zala virmegye, Letenyei jirds, horvit nemzetiségi lakossig
és hagyomdnyok).

9. Vértessomléi Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Virgesztes és
Vértessomlé (Komdrom-Esztergom virmegye, Tatabdnyai jirds, német nemzetiségi

lakossdg és hagyomdnyok).
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2014-ben a két kozos 5Snkormdnyzati hivatal kezdte meg a mikddését az Motv. 85. § (10)

pontja értelmében miniszteri jévihagydssal, ezek a mai napig miikodnek:

1. Sombereki Kozds Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Somberek, Gor-
csonydoboka (Baranya virmegye, Mohdcsi jirds, német nemzetiség és hagyomi-
nyok jelenléte, mint nemzetiségi alapt indoklds).

2. Porndapiti K6z6s C)nkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Porndapiti, Hor-
vitlovs, Szentpéterfa és Vaskeresztes (Vas virmegye, Szombathelyi jirds — Porné-
apdtiban és Vaskeresztesen a német, Horvdtlév8n és Szentpéterfin a horvit nemze-
tiségli lakosok ardnya haladja meg a 20%-ot).

2019-ben egy olyan kézés 6nkormdényzati hivatal alakult meg, amihez szintén kapcsolé-
dott miniszteri jovdhagyds az Motv. 85. § (10) alapjdn:
1. Tétszerdahelyi K6z6s Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Tétszerda-
hely, Tétszentmdrton (Zala virmegye, Letenyei jirds, horvit nemzetiség és hagyo-
ményok jelenléte, mint nemzetiségi alapt indoklds).

Az Métv. elfogaddsa 6ta Ssszesen 12 kozos dnkormdnyzati hivatal jott létre, amelyek-
nél a nemzetiségi lakossdgszdmnak és a helyi nemzetiségi hagyomanyoknak meghatirozé
szerepe volt, ebbdl 11 mtikédik ma. Ezek kézil hirom Baranya, hirom Vas, kett§ Zala,
egy Borsod-Abatj-Zemplén, egy Komirom-Esztergom, egy pedig Somogy virmegyében
taldlhat6. Az Motv. hatdlybalépésének id8szakdban volt némi jogbizonytalansdga 85. § (10)
éreelmezése esetén, ennek kapcesin sziiletett meg az alapvet jogok biztosdtdl a Jelentés az
AJB-8004/2012. szdimu tigyben."®

ONKENTES ONKORMANYZATI TARSULASOK ES
A NEMZETISEGI FELADATELLATAS

Az 6nkormdnyzati tdrsuldsok k6z6s onkormdnyzati hivatal melletti mdsik tipusa az 6n-
kéntes tdrsulds. Az 6nkéntes 6nkormdnyzati tirsuldsokat érintSen jelent8s véltozdsok tor-
téntek az Motv. el8készitése és eredeti kodifikdcidja sordn. Ennek értelmében 2013. janudr
1-gyel hatdlyon kiviil helyezték a helyi 6nkorményzatok tirsuldsairdl és egytittmiikodésérél
52616 1997. évi CXXXV. térvényt, valamint a tébbeéla kistérségi tarsuldsokrdl sz616 2004.
évi CVII. torvényt — ez biztositott kordbban egy viszonylag kiterjedt és integrélt egytittmd-
koédési terepet a statisztikai kistérségekben a telepiilési 6nkormdnyzatok szdmdra (Szabd,
2019; Szabd kézirat, 2024).

AzMoty. 87.§ igazodva az Eurépai Onkorményzati Charta ajinldsaihoz,” fenntartotta
az 6nkéntes onkormdnyzati térsuldsok lehet8ségét: .4 belyi dnkormdnyzatok képviseld-tes-
tiletei megdllapodbatnak abban, bogy egy vagy t6bb dnkormdnyzati feladat- & batdskor, va-
lamint a polgdrmester & a jegyzd dllamigazgatisi feladat- és batdskorének batékonyabb, célsze-
riibb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hognak létre.”

A nemzetiségi 6Snkormdnyzatokat érinté térsuldsok esetében az Motv. mellett alapve-
t8 jogforrds az Njtv. IX. fejezete, 143-145. §: ,, 4 nemzetiségi onkormdnyzat a feladatainak
batékonyabb elldtdsdra szabadon tarsulbat mds nemzetiségi onkormdnyzattal, illetve belyi on-
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kormdnyzattal. 4 tdrsulds feltételeit megdllapoddsban kell rogziteni.” Az Njtv. 145. § beszél
az un. tdrsult nemzetiségi 5Snkormdnyzati testiiletrdl, miszerint ,, Az ugyanabhoz a nemzeti-
séghez tartozd nemzetiségi onkormdnyzati testiiletek tarsult nemzetiségi onkormdnyzati testii-
letet alakithatnak.” A mikodés egyéb elemeirdl is rendelkezik az Nijtv.

A Magyar Allamkincstdr 4leal vezetett, 2023. februdri adatszolgiltatdson alapuld On-
kormdnyzati torzsadattdr szerint 823 6nkéntes onkormdnyzati tirsulds mkodoee Ma-
gyarorszigon. A torzsadattirban szerepl$ 6nkéntes 6Snkormdnyzati tirsuldsok 4ltal ellitott
kozos feladatok részletes szintetizdl$ dttanulmdnyozdsa eredményeként ugyanakkor csak
nagyon kevés szimd olyan tdrsuldst taldlunk, ahol a nemzetiségi jelleg bdrmilyen kontext-
usban felmeriil. Ezeket tartalmazza az aldbbi 6sszesitd tdbldzat.

2. tabldzat: A Magyarorszdgon mitkodd onkéntes onkormdnyzati tarsuldsok adatainak a szintetizdldsa
a vdrmegyei osszesitett tdrsuldsok, az adott vairmegyében nemszetiségi onkormdnyzati részvétellel mii-
kodd tdarsuldsok, valamint az adott varmegyében kifejezetten a nemzetiségi témateriilethez kapesolodd

onkéntes tdrsuldsok szdma alapjin

Table 2: Synthesis of the data on the voluntary associations of local governments in Hungary based on the

total number of local governments’ associations at county level, regarding to the participation of national

minorities’ local self-governments, furthermore the number of local governments’ voluntary associations

related to the national minorities’ issues

Virmegye Avirme- | Avirmegyé- | A virmegyé- A virmegyében A virmegyé-
gyében ben m(ik6dé | ben m(ik6dsé | miikodd telepiilési | ben miiksds,
miikodd Snkéntes kizér6lag 6nkormdnyzatok | a nemzetiségi
onkéntes | onkormdny- | telepiilési on- | és helyi nemzetiségi | tématerii-
onkor- | zati tdrsuldsok | kormdnyzatok | Onkormdnyzatok | letet érintd
mdnyzati | szdima, amelyek | részvételével | kozos részvételével onkéntes

tarsuldsok | kozos feladat- | mikodd azon mkodd azon 6nkormény-
szdma elldtdsiban onkéntes onkéntes onkor- | zati tdrsuldsok
megjelenik a 6nkormdny- | ményzati tirsuldsok | 4ltal lefedett
nemzetiségi zati tirsuld- szdma, amelyek nemzetiségi
témateriilet és/ sok szdma, kozos feladatellded- feladatok
vagy a tdrsuldst | amelyek k6z0s | sdban megjelenik | megnevezése
alkotdk kozott feladat- a nemzetiségi
van nemzetisé- | ellitdsdban | témateriilet és/vagy
gi 6nkormdny- | megjelenika | a tdrsuldst alkotdk
zat nemzetiségi | k6zott van nemzeti-
témateriiler | ségi Gnkormdnyzat

Bécs-Kiskun 29 - - - -

Baranya 81 2 1 1 , nem%etlsegll

dvodai nevelés

Békés 22 - - - -

Borsod-Aba- nemzetiségi

. , 72 9 3 6 , . ,

Uj-Zemplén® 6vodai nevelés

Csongrad- 29 ) ) ) )

Csanid
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nemzetiségi

Fejér 23 1 1 0 Svodai nevelés
Gy6r-Mo- 40 i i i i
son-Sopron
Hajdu-Bihar 33 - - - -
Heves*! 44 1 0 1 -
Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok 22 ) ) ) )
Komdrom- 13 i i i i
Esztergom
Nogrid 33 - - - -
Pest 49 - - - -
nemzetiségi
Somogy o4 2 1 1 Svodai nevelés
Szabolf:s- A p p 0 /nemz.etlsegl/
Szatmidr-Bereg Svodai nevelés
nemzetisé-
gi 6vodai
nevelés;
Tolna 35 7 7 0 nemzetiségi
feladatokkal
Ssszefliggd
igazgatds
Vas 42 - - - -
Veszprém 64 3 2 1 , nernzletlseg1,
Svodai nevelés
nemzetiségi
6vodai neve-
Zala 64 5 3 2 1és; komplex
nemzetiségi
jellegt felada-
telldtds*
Osszesen: 823 36 24 12

Forrds: sajat szerkesztés.
Source: own editin g.

A 823 6nkéntes 6nkormdnyzati tirsuldsbél minddssze 36 olyan van, amely vagy tagjai ko-
zott tudhat nemzetiségi Snkormdnyzatokat, vagy a tirsuldsi feladatelldtds érinti a nemzetiségi
politikit. Jellemz8en a nemzetiségi évodai nevelés a meghatdrozé azon 6nkéntes tirsuldsok
korében, amit kizdrdlag telepiilési onkormanyzatok alkotnak és nincsen kozottitk nemzetisé-
gi dnkormdnyzat — ezek a tirsuldsok az Snkormdnyzati fenntartdsi 6voddkban térténd nem-
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zetiségi jellegli dvodai nevelés feltételeinek biztositdsdra irdnyulnak. A jelenleg irdnyad6 2011.
évi CXC. a nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény szerint a telepiilési onkormanyzatok kézok-
tatdsi intézményt (dltaldnos iskola, kozépiskola, szakképzd intézmény) mdr nem tarthatnak
fent, az évodék esetében azonban megmaradt ez a lehetdség. Fontos megjegyezni, hogy a te-
lepiilési 6nkormdnyzatokkal ellentétben a nemzetiségi nkormanyzatok szimdra torvényileg
biztositottik az 6ndllS iskolaalapitdshoz és miikodtetéshez a jogot. Az 6néllé iskolatenntartds
meglehetSsen differencidlt az eltérd létszdmu nemzetiségek kozott: a kisebb, pdrezres 1étszd-
mu nemzetiségek jobbdra az orszdgos nemzetiségi nkormdanyzati hivatalokat haszndljik erre
a célra, ugyanakkor a nagy létszdmu (elsGsorban a roma és német kozosségnél) eléfordulnak
helyi nemzetiségi 5nkormdnyzati fenntartdsban mikédretett iskoldk.

Borsod-Abatj-Zemplén virmegyében taldlhaté a Rétkai Német Nemzetiségi Teleptilé-
si C)nkorményzat, az orszdg egyetlen olyan helyi nemzetiségi 6nkormanyzatdval, amely an.
dtalakult nemzetiségi 6nkormdnyzat. Rdtkin mind a nemzetiségi és mind a telepiilési 6n-
kormdnyzati képvisel6vilasztison 2019-ben ugyanazok a személyek indultak a BAZ Megyei
Német Szovetség mint jel6l8szervezet képviseletében. Az Njtv. a 71. § (2) b) szerint ,dtalakult
nemzetiségi onkormdnyzattd wyilvinithatia magdt az dltaldnos vagy iddkizi vdlasztdst ala-
kuld iilésen a telepiilési onkormdnyzat, ba a vdlasztdsok napjan (...) a megvdlasztott képviseldk
t6bb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a telepilési onkormdnyzati vilasztdsokon”
— amely lehetéséggel €¢It a telepiilési képviselStestitlet Ritkdn. Az dralakult nemzetiségi 6n-
kormdnyzatra® egyszerre vonatkoznak az Njtv. és az Motv. dltal meghatdrozott feladatkérok,
jogositvdnyok. A megalakulds mésik feltétele, hogy az adott telepiilésen vilaszt6joggal rendel-
kez8 személyek adott nemzetiség vélasztdi névjegyzékében is szerepeljenek — Njtv. 71. § (2) a).
Ritka példdja bizonyitja, hogy amennyiben egy telepiilési 5nkormdanyzati képviselStestiilet a
torvényben meghatdrozott feltételek fennélldsa esetén dtalakult nemzetiségi 5Snkormdanyzattd
vilva egyardnt gyakorolja a helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzati hatdskoroket, az kifejezetten
kedvezd a nemzetiségi kozosségi torekvések, célok szdmdra.>

Erdemes kiemelni a Zala Megyei Horvit Nemzetiségi Onkormanyzatok Térsuldst (ZM-
HNOT), mint az orszig egyetlen olyan kimondottan nemzetiségi jelleg®i, de kiterjedt feladat-
elldtdst megvaldsitd térsulds, ez a megyében miikodd Gsszes horvit helyi nemzetiségi 6nkor-
ményzatot, valamint a Zala Megyei Horvit Nemzetiségi C)nkorményzatot tomoriti. Azilyen
tipusu kifejezetten nemzetiségi Snkormdnyzati tdrsuldsok alakitdsa a hatékonyabb teriileti
tellépés érdekében ajinlott a mikddd helyi nemzetiségi 5nkormdanyzatok sziméra.”

OSSZEGZES

Jelen tanulmény specidlis néz8pontbdl vizsgdlta a kollektiv nemzetiségi joggyakorlds
meghatdrozé intézményeinek a helyi telepiilési szint@i nemzetiségi 6nkorményzatok, vala-
mint az azok mikodését segits, biztosité 6nkormdanyzati hivatali dimenzié kapcsolatit.

A tanulmdny elkészitése sordn alkalmazott médszertan alapvetden szekunder adatforri-
sok (elsddlegesen az Onkormdnyzati tdrzsadattdr, masodlagosan KSH adatbdzisok) szinteti-
zéldsdra; a nemzetiségi 6nkormdnyzatok hivatali miikédését biztositd, segité kiilonbozd jog-
szabilyi rendelkezések, a kordbban megsziiletett nemzetiségpolitikai szakirodalom, valamint
akérdésben napvildgot ldtott informdcidk, cikkek, hirek feldolgozdsdra éptlt. A munkdt segi-
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tette egy parhuzamosan zajlé tudomdnyos projekt, a Homo Oecologicus Alapitviny kereté-
ben késziil§ Sz6sz616k Konyve, amit jelen tanulmdny szerzéje szerkeszt és szakmai interjikat
tartalmaz a Magyar Orszdggy(ilésben dolgozé nemzetiségi sz6szlékkal. >

Az Njtv. elfogaddsa megerdsitette a magyarorszdgi nemzetiségek kozjogi pozicidit, md-
kédési lehetdségeit. Tovibbd megtortént az Gshonos nemzetiségek kdzvetlen orszdggyilési
képviseletének megteremtése 2014-t8l, valamint a nemzetiségpolitika kozponti koltség-
vetési és egyéb dllami szint(i finanszirozdsinak jelentds méreékd névelése.”” A tanulmany
azzal a céllal késziilt, hogy a helyi telepiilési nemzetiségi 6Snkormdnyzatok mitikédéséhez,
annak hivatali dimenziéihoz nytjtson szakmai-tudomdnyos informdcidkat. A kovetkezd
nemzetiségi Snkormdnyzati ciklusra nézve javasolt egy olyan dtfogd empirikus kutatds, ami
a telepiilési nemzetiségi dnkormdnyzatok, valamint az érintett 6ndllé vagy koézoés onkor-
ményzati hivatalok kapcsolatain keresztiil vizsgilja a kollektiv nemzetiségi joggyakorlds
hivatali, technikai és infrastrukturélis kérilményeit, lehet8ségeit.

JEGYZETEK

1 A pontos adatokrdl ldsd a KSH 2011. és 2022. évi népszamldldsi adatait — www.ksh.hu.

2 A pontos szimot nehéz megmondani, mivel az irinyadénak is tekinthetd két adatbdzis, a Magyar
Allamkincstdr dltal vezetett Onkorményzati torzsadattdr nemzetiségi adatsorai, valamint a Kézpon-
ti Statisztikai Hivatal dltal k6z6lt adatsorok kézott minimadlis, de mégis szdmszer(isithetd kiilonbség
van. El8bbi 2104, utébbi 2122 orszdgos, teriileti (megyei és f6vdrosi), valamint helyi telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatot tartalmaz.

3 A parlamentben m{ikddd nemzetiségi képvisel8 (a német kozosség 4ltal megvilasztott Ritter Imre),
valamint a nemzetiségi sz6sz616k komplex feladatkdrét és dltalinos nemzetiségi érdekképviseletét jdrja
korbe jelen tanulmdny szerzGje dltal szerkesztett, 2024 tavaszin a Homo Oecologicus Alapitvény gon-
dozdsiban megjelend, jelenleg kézirat formdjiban 1év8 Szdsz6lok Kényve cim online interjukdotet.

4 Jelenleg a Veszprém virmegyei Tiiskeviri Kézés Onkormdnyzati Hivatal tdmériti magiban a leg-
tSbb, szdm szerint 16 telepiilést.

5 Ugyanakkor a nemzetiségként val$ elismerés nem kizérélagosan a kezdeményez8k szindékan mulik,
mivel az Njtv. 148. § (5) koti ahhoz a Magyar Tudomdnyos Akadémia elndkének élldsfoglalisit a
torvényi feltételek fenndlldsardl- aktudlis példa az 5nmagukat szittyaként aposztrofilé személyek
kezdeményezése az 8shonos nemzetiséggé nyilvinitdsrél, amit éppen az MTA dllisfoglaldsa miatt
utasitott el a Magyar Orszdggy(ilés Magyarorszdgi Nemzetiségek Bizottsdga 2023 végén.

6 Lidsd az orszdggylési képviselSk vilasztdsirdl szol6 2011. évi CCIIL torvényt!

s

7 Mivel az Alaptérvény megsziiletését megel6z8en az akkor irdnyad6 1993. évi LIX. térvény értelmé-
ben 6n4llé nemzetiségi ombudsman mksdott, egyes vélemények szerint a nemzetiségi joggyakorlds
és a nemzetiségi alapjogi védelem sziikiilt, ugyanakkor fontos ellenérv, hogy id8kozben megvalésult
a nemzetiségek parlamenti képviselete (nemzetiségi parlamenti képvisel§ és nemzetiségi sz65z616),
ami a kritikus véleményekkel szemben megfeleld mértékben ellenstlyozza az 5ndllé nemzetiségi om-
budsman hidnyidt.

8 A nemuzetiségek egyéni ,kisebbségi jogait” a Nektv. II. fejezete tartalmazta.
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9 Az 1993-as eredeti Nektv. még a kisebbségi 6nkormdnyzatok két tipusit hozta létre: helyi (kozségi,
vérosi, f6vdrosi keriileti) és orszdgos kisebbségi onkormdnyzatok. Ez a struktiira egésziilt ki 1995-t6l
a f8virosi kisebbségi dnkormdanyzatok, majd 2006-tél megyei nemzetiségi/nemzeti és etnikai kisebb-
ségi dnkormdnyzatokkal, igy téve hdromszintessé a nemzetiségi onkormdnyzati rendszert.

10 Orszégos statisztikai adatfelvételi program. Elérhetd: https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orsza-
gos-statisztikai-adatfelveteli-program.

11 A teriileti szint@i nemzetiségi dnkormdnyzatokndl a teriileti (megyei) 6nkormdnyzat a partner az
Njtv. 80. § (2) szerint.

12 A Magyarorszigi Roménok Orszigos Onkormanyzatdnak székhelye Gyuldn taldlhatd, ahol a vdros-
ban helyi romdn nemzetiségi Snkormdnyzat is mtikadik.

13 Budapesten taldlhaté 11 orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzat székhelye. Budapesten 12 févirosi te-
ritleti szinti nemzetiségi Snkormdnyzat miikédik, egyediil a szlovénok nem rendelkeznek azzal. A
23 fvirosi keriiletben sszesen 224 helyi kertileti nemzetiségi 6nkormdényzat miikédik.

14 Az Orszigos Szlovén dnkormdnyzat székhelye a Vas megyei Felsészolnok telepiilésen van, ahol tele-
8 y Y gy p
piilési szintd szlovén nemzetiségi dnkormdnyzat is mikodik.

15 Ugyanakkor fontos jelezni, hogy a kiilonb6z8 statisztikdk kozott vannak differencidk, igy a KSH
2023. janudr 1-i adattdbldja 2122 telepiilési szintd nemzetiségi dnkormdnyzatot kozol.

16 Magyar Allamkincstér.

17 A 2022. évi népszimlélison rendkiviil litvinyosan csokkent a 2011-eshez képest az dnmagukat
roma nemzetiséginek vallok ardnya a 2011-es 315.583 f6rél a 2021-es 209.909 fre (forrds: KSH).

18 Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala. Elérhetd: https://www.ajbh.hu <201208004.rtf.

19 Az énkormdnyzatok trsuldsi joga, lehetésége afféle onkormdanyzati alapjognak tekinthetd, amit ne-
vesit az 1985-ben a Strasbourg-i Eurépa Tandcs 4ltal elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartédja, amit a magyar jogrendszerben az 1997. évi XV. tdrvény kodifikalt hivatalosan.

20 Borsod-Abatj-Zemplén megye esetében specidlis, hogy a kozvetlen nemzetiségi dnkormdnyzati
részvétellel mikodd 6 db dnkéntes dnkormdnyzati tirsuldsok k6zos feladatelldtdsa nem érinti a
nemzetiségi témateriiletet, helyette a kdziizemi (iv6viz- és hulladékgazddlkodds), valamint széles ér-
telemben vett tdbbcéld egylittm(ikddésben érintett a Ratkai Német Nemzetiségi Telepiilési Onkor-
mdnyzat, az Abatjkér Kozség Telepiilési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat, valamint a Fels6gagy
Kozség Telepiilési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

21 Heves megyében a Heves Megyei Regiondlis Hulladékgazddlkoddsi Tirsulds tagja nagyszdimu tele-
piilési dnkormanyzat mellett a Sirok Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata az anyatelepiilés
Sirok telepiilési onkormdnyzata mellett.

22 Zala megyében taldlhat6 a kizdrélag nemzetiségi dnkormdnyzatokbdl 4ll6 Zala Megyei Horvét
Nemzetiségi Onkormianyzatok Tirsuldsa, ami dsszetételét, jellegét és komplex feladatelldtdsit te-
kintve egyediildllé a magyarorszdgi Snkéntes dnkormdnyzati tirsuldsok kozote.

23 Az italakult nemzetiségi dnkormdnyzati” Njtv.-be belefoglalt kifejezést Kéllai Ernd jogdsz, a nem-
zeti és etnikai jogok 2007-2011 kézotti orszdggy(ilési biztosa nem tartja szerencsésnek, mert nem
utal arra, hogy lényegében egy telepiilési 5nkormanyzatrdl beszélink, ami nemzetiségi feladatkors-
ket is elldt (K4llai Erndg, 2023).

24 Ugyanakkor az Njtv. 72. § (3) szerint amennyiben az dtalakult nemzetiségi 6nkormdnyzatban a nem-
zetiségi jeloltként megvilasztott képviselSk szdma lecsokken a testiilet tagjainak S0%-a ald, akkor
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mdr csak kizdrélag telepiilési 5Snkormdnyzati képviselStestiiletként mikSdhet tovdbb.

25 Felvetddik a kérdés, hogy a kiilonb6z8 nemzetiségekhez tartozd helyi nemzetiségi onkormanyzatok tér-
ségi szint(i egytittmiikddése hogyan biztosithaté. Erre véleményem szerint megvannak a sziikséges, a te-
riileti koordindcidt ellitd intézményi szereplSk, igy az Orsziggytilésben mtikdd nemzetiségi parlamenti
képviseld és a nemzetiségi sz6sz0l0k, vagy az orszigos nemzetiségi 5nkormdnyzatok dltal kdzésen miikod-
tetett konzulticiés férum, a Magyarorszagi Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége (MNOSZ).

26 Sajnos a roma kdzdsségen beliili politikai alapti megosztottsdg miatt a magyarorszdgi ciginysag,
mint a legnépesebb hazai nemzetiség, nem rendelkezik néllé parlamenti sz6sz616i képviselettel a
2022-2026-0s orszdggy(ilési ciklusban.

27 Ennek pontos mértékét ldsd a Ritter Imre nemzetiségi parlamenti képviseldvel késziilt interjut: Sza-
b6 Tamds — Szatmdri Péter (szerk.): Nemzetiségi On/earmoinyzatz’ és Civil Akadémia, Homo Oeco-
logicus Alapitviny, Budapest, 2023, 112-128. Ez megtaldlhaté a www.hoec.hu oldalon a Kiadvé-
nyok mentipont alatt.
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Szabd Tamds: A magyarorszdgi kis- és kozépvdrosok szerepe az onkormdnyzati tdrsuldsokban, in:
Szabé Tamds — Gyergydk Ferenc (szerk.): A magyarorszdgi kisvirosok politikai, igazgatdsi és fejlesztési
dimenzidi (tanulmdnykétet kézirat, 2024), megjelenés eldte.

Szabé Tamds: Egyrittmiikodések és kistelepiilési onkormdnyzati koordindcick — az elmiilt évtized
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