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Absztrakt: A tanulmdny a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepének
alakuldsdt tekinti 4t, amely nem szakithatd el a — jellemz8en — kozségi polgdrmes-
teri hivatalok igazgatdsi szerepével val6 Gsszehasonlitdstél. Ennek sordn vizsgdlan-
dé, hogy van-e kiilonbség a kozségi igazgatasi feladatokban a polgdrmesteri hivata-
lok és a k6zos onkorményzati hivatalok kozott, tovdbbé befolydsolja-e az igazgatdsi
feladatok szinvonaldt, az tigyfelek dltali elérhetdségét a kozos dnkormdnyzati hiva-
tal szervezeti strukttrdja. Ehhez két hipotézist 4llitottam fel: 1. hipotézis: A k6zds
6nkormdnyzati hivatalok igazgatisi szerepe nem azonos a székhely és a tirstelepii-
1és(ek) esetében. 2. hipotézis: A k6zos dnkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri
hivatalok igazgatdsi szerepének alakuldsa k6zott nincs kiilonbség.

COMITATUS Onkormanyzati szemle — 34. évfolyam 248. szam 2024 73


mailto:gyergyak@toosz.hu
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-246.149
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2024.34-248.73

Ferenc Gyergydk, administrative organiser, regulatory (codification) lawyer, Master
of the Ludovika University of Public Service, Secretary General of the National Asso-
ciation of Municipalities, researcher of Ludovika University of Public Service project
TKP2021-NKTA-51"Sustainable public governance and innovative public services”,
gyergyﬂk@too.fz. bu, ORCID: 0000-0001-5971-9536

JEL code: H83

Keywords: local governments’ common municipal office * local government’s autonomous
municipal office (mayor’s office) * office structure * administrative tasks

Abstract: The study reviews the evolution of the administrative role of the local governments’
common municipal offices, which cannot be separated from the comparison with the admin-
istrative role of the — typically — local government’s antonomous municipal offices (mayor’s
offices). It will be examined whether there are differences in the administrative tasks of mu-
nicipalities between the local government’s antonomous municipal offices (mayor’s offices) and
the local governments’ common offices, and whether the organisational structure of the local
governments’ common municipal office influences the quality of administrative tasks and their
accessibility to customers. To this end, two bypotheses bave been put forward: Hypothesis 1: The
administrative role of the local governments’ common municipal offices is not the same for the
headquarters and the co-municipality(ies). Hypothesis 2: There is no difference in the evolution
of the administrative role of the local governments’ common municipal offices and the local
government’s antonomous municipal offices (mayor’s offices).

1. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK
KIALAKULASANAK ELOZMENYEI

»Az onkormdnyzati rendszer létrejottével nem csupdn a tandcsrendszer sziint meg, de széte-
sett ag az egységes szakigazgatdsi rendszer is, amely tobb telepiilés kizigazgatdsi feladatait ldtta el
megfeleld szinvonalon. A rendszerviltds mamordban tobb kis onkormdnyzat tett egyenldségjelet
az ondlldsdg & a sajdt bivatal kozé. Sok kis bivatal jott létre, bidnyzott a specidlis szaktudds, is-
meret. Ezt a belyzetet felismerve keriilt sor egyes specidlis szakismeretet igényld dllamigazgatdsi
hatdsdgi iigy kizpontositdsdra.” (Kéki, 2008:237.) E kozpontositdst azonban még megel8zte az
1000 lakos alatti telepiilések esetében a kdrjegyz8ségek létrehozdsinak lehetdsége, tovdbbd a
hatésigi igazgatdsi tirsuldsok, és 2004-t8l a tébbeélu kistérségi tarsuldsok létrejotte.!

A helyi 5Snkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovdbbiakban: Otv.) 39.§
(1) és (2) bekezdéseinek rendelkezései szerint a kdrjegyz8ség a szabad tdrsulds elve alapjin
létrej6va hivatali szervezet volt az érintett képvisel§-testiiletek hivatalaként, és az dllam csak
kozponti koleségvetési forrdsbdl nytjtott timogatdssal sztondzte a kistelepiilések 6nkor-
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ményzatainak képvisel§-testiileteit a koz0s hivatal létrehozdsdra. ,4 korjegyzdségi modell
kidolgozdsa — célkitiizése szerint — alapvetden a bivatali létszdm optimalizdldsdra irdnynlt.”
(Farcht, 2000:534.) A korjegyz8ségben egy jegyzd ldtta el akorjegyzdi feladatokat a korjegy-
z6séget létrehoz6 telepiiléseken. Korjegyzdség esetén nem hoztak létre minden telepiilésen
hivatalt (de a torvény nem is tiltotta, igy tobb korjegyzdség esetében a székhelytelepiilésen
kiviil a korjegyz8séghez tartozé misik teleptilésen kirendeltséget is létrehoztak),” a hivatal
feladatait a korjegyz8ség latta el. ., 4 korjegyzdségek létrejortet is a koltségvetési elbirdnyzatok
hatékonyabb felhaszndlisa indokolta, abogy a kozds onkormdnyzati rendszer létrehozdsdndl is
fontos szempont volt a hatékony forrisfelbaszndlds.” (Balogh, 2022:8.) A korjegyz8ség létreho-
zataldnak f§ indoka a koltséghatékonysig mellett az is volt, hogy az aprdfalvas rurdlis térségek
onkormdnyzataindl is biztositott legyen a magas szinvonali, batékony & torvényes igazgatdsi
tevékenység végzése.

A kézponti koltségvetési térvényekben megillapitott dllami timogatds a tdrsuldsra valé
hajlandésdgot is prébélta 8sztondzni. A koltségvetési tdimogatdst Hoffman Istvan ,,gyengéd
kényszer”-nek (Hoffman, 2009:314.) nevezte, utalva arra, hogy a kisteleptilések szimdra va-
16jéban kényszerhelyzet volt a korjegyzdség létrehozdsa a hivatali mikodés finanszirozhaté-
sdga érdekében.

A korjegyzbségek kialakitdsinak gyakorlatiban az is kéztudomdst tény volt, hogy nem
mindegyik korjegyzdség a torvényi rendelkezéseknek megfelelSen szervezte meg a hivatali
struktdrdjit, vagy az egyes telepiiléseken a képviseletet. Ezek a telepiilések a korjegyz8sé-
gek létrehozdsakor egyes teleptiléseken tgy hatdrozték meg mtikodésiiket, hogy de facto
tovdbbra is megmaradtak az 6néll$ hivatalok, a kdrjegyz8ség megszervezésének £f6 mozga-
téragéja a koleségvetési timogatds megszerzése volt (,ldtvinykorjegyz8ség”). , Az eltelt ket
évtized bebizonyitotta, hogy dnkéntes alapon az indokoltndl joval kevesebben éltek a kirjegyzd-
ség létrebozdsdnak lebetdségével, sok a latvanykorjegyzdség, ami dltaldban csak egy (kor)jegy-
20 kozos alkalmagdsdt jelenti oly mddon, hogy minden telepiilésen ondlld bivatal mikodik.”
(Schutzbach, 2011:36.)

A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal — szemben a kérjegyzéségekkel — a Magyarorszig helyi
dnkormdnyzatairdl sz4l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) 85. § (1)
és (2) bekezdése szerinti f8szabdlyként az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése szerinti kote-
lez§ térsulds.® Az Motv. rendelkezései alapjin k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak Iétre
azok a jérdson beluili kozségi dnkormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb
egy telepiilés kozigazgatisi teriilete vélasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszdma nem
haladja meg a 2000 f8t, de 2000 £6 lakossdgszdmot meghaladd telepiilés is tartozhat kozos
dnkormdnyzati hivatalhoz. Tovédbbd az dsszlakossdgszémnak nem kell elérnie a 2000 f4t,
ha a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét, vagy az egyik
teleptilés véros. Ha a kéz6s onkormdnyzati hivatalt mkédtetd telepiilések egyike viros,
akkor a véros a székhelytelepiilés, és a k6z6s Gnkormdnyzati hivatal létszdmdt az érintett te-
leptilések képvisel§-testiileteinek megéllapoddsdval hatdrozzdk meg. Megéllapodds hiinys-
ban a vérosi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete llapitja meg, figyelemmel az Motv. 85. § (4)
és a (8) bekezdéseiben foglaltakra. A vérosi, valamint a 2000 f6t meghaladé lakossdgszdima
teleptilési 6nkormdényzat képvisel§-testiilete csak a virmegyei korményhivatal vezetdjének,
a f8ispdnnak a jévihagydsival tagadhatja meg a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsdra
irdnyulé megéllapodds megkdtését, ha azt a vele hatéros telepiilés kezdeményezi.*
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A korjegyzbségek megsziinésével kozos 6nkormdnyzati hivatalokat az 4ltalinostdl elé-
r8 médon az érintett telepiilési 6nkormdnyzatoknak az Métv. rendelkezései alapjin 2013.
janudr 1-jétdl szimitott 60 napon beliil kellett megalakitani. A k6z6s 6nkormdnyzati hiva-
talok létrehozdsdra vonatkozé megillapoddsokat 2012-ben is meg lehetett kétni, az ehhez
szitkséges képvisel8-testiileti dontéseket meg lehetett hozni, csak az igy megkotott megil-
lapoddsoknak 2013. janudr 1-jén kellett hatdlyba Iépnitik (Bekényi — Gyergydk, 2013:39.).

1. tdbldzat: Korjegyzdségek— kozds onkormdnyzati hivatalok szdmdnak alakuldsa
Table 1: Evolution of the number of chief clerks’ regional municipal offices - local governments’ common
municipal offices

Korjegyzdségek / kozos 6nkor- | Korjegyz8ségek / kozos

Ev manyzati hivatalok és székhelye- | Snkormdnyzati hivatali | Osszesen
ik szdma tagok szdma
1991 529 1.006 1.535
1995 493 879 1.372
2000 536 922 1.458
2005 631 1.060 1.691
2010 768 1.298 2.066
2013 749 1.883 2.632
2019 738 1.895 2.633
(2012-ig korjegy-

z8ségek, 2013-t6l
kozos 6nkormdny-
zati hivatalok)

Forrds: KSH, sajdt szerkesztés.
Source: own editing based on KSH.

A korjegyz8ségek szimdnak ndvekedésében nem az Otv. 39. § (1) bekezdésének médosi-
tdsai, hanem az 6nkormdnyzatok csdkkend forrdsai és a korjegyz8ség létrehozdsit timogatd
dllami tobbletforrds jétszottak szerepet. Az Motv. kdzos 6nkormdnyzati hivatalra vonat-
kozé szabilyozdsinak 2013. évi hatdlybalépése nem eredményezte a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalok szimdnak névekedését a korjegyz8ségekhez képest, hiszen a 768 kérjegyz8séggel
szemben csak 749 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal jott Iétre, de jelent8sen emelkedett a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szima, a korjegyz8séggel érintett 2066 tele-
piiléssel szemben 2632 telepiilés tartozott mdr a k6z6s 6nkormdényzati hivatalokhoz.

A ko6z6s onkormdnyzati hivatal mdr — szemben a kérjegyz8séggel — a képvisel§-testiilet
kotelez8en létrehozandé® egyik, onkormdnyzati feladatok elldtdsit biztosit szerve.©

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatal — akdrcsak a korjegyz6ség — olyan egytitemikodés az
érintett Snkormdnyzatok képvisel§-testiiletei kozott, amelyet a hatékonyabb szakmai és fi-
nanszirozdsi mikodés irdnti igény hoz létre a torvényi keretek kozott.
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2. KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK NAPJAINKBAN

A ko6z8s 6nkormdnyzati hivatalok mdkodtetése a gyakorlatban egyardnt kihozta, hogy
mely telepiilések tudnak jél egytitem(ikddni egymdssal, de azt is, ahol az egytittmiikddés
nem volt konfliktusmentes. Az er8sebb konfliktusok azt eredményezték, hogy az érintett
telepiilések valtoztatni akartak a partnerségi kapcsolatokon és ez csak a meglévd k6z6s on-
kormdnyzati hivatalok megsziintetésével és 6j kozos Snkormdnyzati hivatalok létrehozédsi-
val volt lehetséges az érintett teleptiléseknek. A kozos 6nkormdnyzati hivatalok 2013. évi
létrehozdsdt kovet8en az Motv. 85. § (3) bekezdése” alapjdn csak az Snkormdnyzati vélasz-
tési ciklus elején egy alkalommal, a vilasztdst kovetd év janudr 1-jével van lehet8ség a koz6s
dnkormdnyzati hivatalt létrehoz6 telepiilések szimdnak cs6kkentésére vagy novelésére a ko-
ribbi érintett kozds dnkormdanyzati hivatal(ok) megsziintetésével és 4j kozos onkormdényza-
ti hivatal(ok) létrehozdsdval.

A 2013-ban létrehozott koz6s dnkormdnyzati hivatalok szdima a 2019. oktéberi dltald-
nos 6nkormdnyzati vilasztdsokat kévet8en a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai
alapjdn (1. tdbldzat) 749-r8l 738-ra csdkkent, de nétt a kdzds Snkormdnyzati hivatalokhoz
tartoz6 teleptilések szdma, 15-tel tobb teleptilés csatlakozott k6z6s onkormdnyzati hiva-
talhoz, igy a koz6s onkormdnyzati hivatalokban érinett telepiilések szima Gsszesen 2632
teleptilésr8l 2633 telepiilésre ndtt.

1: térkép: Kozds onkormdnyzati hivatalok 2023-ban
Map I: Local governments’ common municipal offices in 2023

Kézos dnkormanyzati hivatalok 2023-ban

Székhelyként miikédd teleplilések
® \arosok

Atelepllés kizas
onkormanyzati hivatal tagja

Onallé varosi 8nkormanyzati hivatalok

Adatok forrasa: OSAP Onallg kbzségi nkormanyzali hivatalok

Forrds: OSAP.
Source: OSAP.
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Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint koz6s dnkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a
jérdson beliili kozségi 6nkormdnyzatok, amelyek kdzigazgatdsi teriiletée legfeljebb egy tele-
piilés kozigazgatdsi teriilete vilasztja el egymdstél. Ugyanakkor a gyakorlatban van k6z6s
onkormdnyzati hivatal, ahol a két telepiilés kozigazgatdsilag — a Keszthelyi hegységben az
erdében — hatdros egymdssal, de két mésik telepiilésen kell &tmenni a térstelepiilésrdl a szék-
helytelepiilésre [Gyenesdidsi Kézds Onkormdnyzati Hivatal, ahol Villuson nem méikddik
kozos onkormdnyzati hivatali kirendeltség és Villus — Virvolgy — Keszthely — Gyenesdids
kozaton személygépkocsival (17 km), illetve helykézi jérattal egy deszdllds (autébuszrdl au-
tébuszra vagy autébuszrdl vonatra Villus — Keszthely — Gyenesdids vonalon) érhetd el a
vallusiak szdmdra.]

2.1. A torvényalkotéi szindék

Az Motv. 2. § (2) bekezdése alapjén a helyi 6nkormdnyzds a helyi koziigyekben demok-
ratikus médon, széles kordi nyilvinossdgot teremtve kifejezi és megvalGsitja a helyi kozaka-
ratot. Mdsképpen fogalmazva a helyi dnkormdanyzis a helyi koztigyek 6ndll6, demokratikus
intézését jelenti. A helyi koziigyek a telepiilés lakossdginak kozszolgiltatdsokkal valé ell4-
tdsihoz, a kozhatalom énkorményzati tipusd helyi gyakorldsihoz és mindezek szervezeti,
személyzeti és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcesolédnak. Az Alkotmanybirésig
22099/E/1991/2. AB hatdrozatdban elvi ¢llel megéllapitotta, hogy ,,a helyi onkormdnyza-
tok — mint kozhatalommal rendelkezd szervek - (...) kotelesek a jogdllamisdg kovetelményének
megfeleld szervezeti és miikodési keretek meghatdrozdsdra, az onkormdnyzati tevékenységhez
szitkséges személyi és bivatali feltételek megteremtésére.”™

Az Alkotmdnybirésdg fent hivatkozott hatdrozatdban foglaltakkal 6sszhangban az Moty.
84. § (1) bekezdése alapjdn a helyi dnkormdnyzat képvisel§-testiilete — a képvisel§-testiilet
szerveként — az 5Snkormdnyzat mikddésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzd feladat- és
hatdskdrébe tartozé tigyek dontésre valé el8készitésével és végrehajtdsval kapesolatos felada-
tok elldtdsira polgdrmesteri hivatalt vagy kézos dnkormdnyzati hivatalt hoz létre.

Az Moty. koz6s 5Snkormdnyzati hivatalokra vonatkozé — fentebb részletesen ismertetett
85. § szerinti szabdlyozdsa tovibbvitte — a k6z6s onkormdnyzati hivatal Iétrehozdsira vonat-
kozé szigorubb kogens szabilyok hozzirendelésével (kételezd tirsulds, telepiiléslakossdgi
létszdmlimit) — a korjegyz8ségnél is szempontként jelentkezd célokat (kdltséghatékonysdg,
hivatali kapacitds koncentricidja és ennek eredményeként magas szinvonald, hatékony és
torvényes igazgatdsi tevékenység). De ez egyben azt is eredményezte, hogy lényegesen korl4-
tozddott a helyi 6nkormdnyzatok szabad szervezetalakitdsi joga az érintett teleptilések vo-
natkozdsiban kételez6en elrendelt k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsi kételezettsége
miatt (Baldzs, 2012:11-12.).

2.2. K6z6s 6nkormdanyzati hivatali struktdrik napjainkban

A kozos dnkormdnyzati hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok képvisel§-testiiletei koz-
igazgatdsi szerz6désben’ megillapodhatnak abban, hogy a székhely teleptilésen m(ikodd
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kozos onkormdnyzati hivatal a tdrsteleptilés(ek)en kirendeltséget vagy tigyfélszolgilatot
tzemeltessen,' és — ezdltal is determindltan — meghatdrozzik a k6z6s 6nkormdanyzati hiva-
tal létszdmdt," valamint minden érintett telepiilésen az igazgatdsi munka folyamatos vagy
id8szakos elldtdsdhoz sziikséges személyi és térgyi feltételeket milyen médon biztositjik.>

Ennek kapcsdn primer kvantitativ kérdéives online kutatds" keretében megkerestem
az orszdg kiilonb6z4 teriiletein taldlhaté — tobbnyire kozségi székhely és négy vagy tobb
tarsteleptiléssel rendelkezd — 70 kézés 6nkormdnyzati hivatalt vezetd jegyzot, az érintett
telepiilések stituszdnak, lakossigszamadnak, hivatali struktirdjinak és személyi dllomdnyd-
nak vizsgilata és 6sszehasonlitdsa érdekében.

A kérddivekre adott vilaszok feldolgozdsa eredményeként igen véltozatos kép rajzolé-
dott ki a k6z6s 6nkormdnyzat hivatali struktdrikrdl, amely egyes helyeken igazolni ldt-
szott, hogy — mint ahogy a kérjegyz8ségek esetében is voltak ,ltszatkorjegyzéségek” — a
kozos onkormdnyzati hivatalokndl is el6fordul, hogy a de jure k6z6s 6nkormdnyzati hivatal
a gyakorlatban de facto tSbb polgdrmesteri hivatalbdl 41l (,ldtszat k6z6s Snkormdnyzati
hivatal”).

A virosi székhely( kézés onkormdnyzati hivatalok esetében jellemz& volt, hogy a tdrs-
telepiilés(ek)en nem maikddik kirendeltség, csak tigyfélszolgdlat van. Ahol kirendeltségek
miikddnek, dltaliban 1-5 koztisztvisel§ dolgozik a kirendeltségeken. De szélséséges esetként
emlithetd, hogy az egyik dél-dundntiali 12.000 lakossdgszdmu viros esetében a hivatalban
40 6 (jegyzd, aljegyz8 osztélyvezetdk, tigyintézdk), a kilenc — 163-788 £8 lakossdgszdm
kozotti — térstelepiilésen 7 kirendeltség mtikodik kirendeltségenként 1-3 koztisztviselGvel,
2 tdrstelepiilésen nincs kirendeltség. fgy az sszhivatali kdztisztvisel8i létszam 52 £6.

A kézségi székhely i koz6s nkormdnyzati hivatalok esetében jellemz8bb, hogy a tdrste-
leptilés(ek)en kirendeltségek mtikodnek. Ott, ahol vannak kirendeltségek, taldlunk példi-
kat arra, hogy minden tdrstelepiilésen van kirendeltség, valamint arra is, hogy csak a tdrs-
teleptilések egy részén van kirendeltség és a tobbi térstelepiilésen a k6z6s 6Snkormdnyzati
hivatal csak tigyfélszolgilatot mtikodtet. Mint ahogy arra is van példa, hogy ugyanannyian
vagy kevesebben dolgoznak a k6z6s 6nkormdnyzati hivatali Iétszimbdl a székhelytelepiilé-
sen, mint a két tdrsteleptlésen (erre két példa: az egyik dél-dundntdli kézos 6Snkormanyzati
hivatalban a szé¢khelytelepiilésen jegyzd és 5 koztisztviseld, a két tdrstelepiilési kirendelt-
ségen 2, illetve 4 koztisztvisel§ dolgozik; az egyik — ,ldtviny kozos 6nkormdnyzati hiva-
tal” gyanus — észak-magyarorszdgi k6z6s 6nkormdnyzati hivatalban a székhelyteleptilésen
jegyzd és 5 koztisztviseld, a két térstelepiilési kirendeltségen 1 aljegyzé és 5 koztisztviseld,
illetve 1 kirendeltségvezetd és 5 koztisztvisel§ dolgozik). Természetesen kozségi kozos on-
kormdnyzati hivatalok esetében is vannak olyan hivatalok, ahol a térstelepiilés(ek)en nem

muikddnek kirendeltségek, csak tigyfélszolgilat.

3. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK
IGAZGATASI SZEREPE

A koz6s 5Snkormdnyzati hivatal feladatai kozott — az Motv. 84. § (1) bekezdése alapjin —
egyardnt jelen vannak dnkormdnyzati és 4llamigazgatdsi feladatok, ezért a kozigazgatds két
alrendszerének (4llamigazgatdsi és onkormdnyzati alrendszerek) szétvilasztdsa relativ, mi-
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vel olyan kapcsoléddsi pontokkal (helyi 6nkorményzati szervek dltal elldtott 4llamigazga-
tdsi feladatok, torvényességi feliigyelet, mindkét alrendszer kdzfeladatok elldtdsdra hivatott
stb.) rendelkeznek, amelyek valdjiban dsszekotik Sket (Veilandics, 2023:26.).

A kozos dnkormdnyzati hivatalok igazgatdsi feladatai hdrom £ csoportba sorolhatéak:

- Onkormdnyzati igazgatdsi feladatok és onkormdnyzati hatésdgi tigyek;

- jegyzd és polgdrmester 4llamigazgatdsi feladataival kapcsolatos tigyek;

— anyakdnyvi igazgatdsi feladatok (anyakonyvvezetd).

3.1. Ko6zségi igazgatisi feladatok véltozdsa

Az Snkormdnyzati igazgatdsi feladatok rendszerszinten véltozatlanok a kozos 6nkor-
ményzati hivatalok létrej6tte 6ta, de eltérések egyedi sajétossdgoknak megfelelden lehetsé-
gesek egyes k6z6s 6Snkormdnyzati hivatalok esetében. Allamigazgatési feladatok vonatkozi-
saban azonban vannak Iényeges viltozdsok.

Hazdnkban a jérdsi hivatalok megsztinését kévetd 29 évvel kés6bb, 2013. janudr 1-jével
— a teriileti 4llamigazgatds reformjinak részeként — ismételten feldllitdsra kertiltek az 4l-
lamigazgatds 4ltaldnos hatdskord, als6 kozépszintd szervei, a jdrdsi (a f8virosban a f8vdrosi
kertileti) hivatalok a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a f8virosi és megyei
kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integrécidval osszefliiggd torvénymdodositd-
sokrdl sz616 2010. évi CXXVI. torvény mbdositdsdval' és jérdsi (f6vdrosi kertileti) hivata-
lokrdl sz616 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelettel.

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe meghatdrozé a hivatalt létrehozé
onkormdnyzatok igazgatdsi tevékenysége, az érintett telepiilések lakossigi, gazdasigi és ci-
vil szervezetek teleptilési onkormdnyzatokkal kapcsolatos tigyeik intézése szempontjabdl.
A ko6z6s onkorményzati hivatalok igazgatdsi szerepének véltozdsa 2013-tdl jellemz8en nem
az 6nkormdnyzati igazgatdsi feladatok, hanem a jegyz8 dllamigazgatdsi feladat- és hatds-
korének viltozdsai, egyes hatdskoroknek a jegyzStdl kormdnyhivatalhoz, jirdsi hivatalhoz
telepitése miatt kévetkezett be. A jirdsi hivatali rendszer létrejottével jelentésen csokkent és
az tgyfelektdl messzebb keriilt a helyi dnkormdnyzatok dltal intézett dllamigazgatdsi tigyek
szdma és ardnya (Baldzs, 2012:11.).

A helyi 6nkormdnyzatoktd, illetve a jegyz&kedl 2012-ben 4llamigazgatdsi feladat- és
hatdskoroket telepitettek a f8varosi, megyei kormdnyhivatalokhoz, és a 2013. janudr 1-jétdl
a kertileti és jardsi hivatalokba integréltdk a f8virosi kertilet és a jirds teriiletén mkodd
jegyzO8k dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének jelentds részét.

»A jogalkotd dltal alkalmazott rendezd elv szerint a helyismerethez kotddd, mérlegelési jog-
korbe tartozd, azonnali reagdldst igényld igyek, valamint az onkormdnyzat képviseld-testiileté-
nek rendeletalkotdsi jogkorével dsszefiiggd jegyzdi batdskorok az dllamigazgatds (batdsdg) bely:
szervénél, a jegyzdnél maradnak, mig az egyértelmiten dllami feladatok a jardsi bivatalokhoz
keriilnek.” (Horvith — Jézsa, 2016:571.)
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2. tdbldzat: Hatdskor-telepitési dsszebasonlitds
Table 2: Comparison of spatial impact

Hatdskir-telepitési isszehasonlitds

A jdrdsi hivatalokhoz dtkerilt feladat-
&s hatdskorok listdja

Okményirodai feladatok:
- lakcimnyilvintarts,
- személyazonosité okmdnyok kiaddsa,
- ttlevél-igazgatis,
- gépjirmd-nyilvéntartds.
Egyes gydm- és gyermekvédelmi tigyek,
egyes szocidlis igazgatdsi tigyek, pl.
- id8skorutak jéradéka,
- alanyi jogon jéré dpoldsi dij.
Koznevelési feladatok.
Menedékjogi tigyek.

Egyéni véllalkozéi tevékenység, engedélyezés.
Egyes kommunilis tigyek, pl. temet8engedélyezés.
Egyes dllategészségligyi feladatok, pl. 4llatotthon enge-
délyezése, menazséria.
Szabilysértési feladatok.

Jegyzdnél maradt feladat- és hatdskirok
listdja

Birtokvédelmi eljdrds.
Hagyartéki eljrds.
Anyakényvi igazgatds.
Adéigazgatis és helyi addk.
Egyes épitésiigyi igazgatdsi feladatok.
Kereskedelmi engedélyezés.
Parlagftimentesitési feladatok belteri-
leten.

Iparigazgatis.

Helyi 6nkormdnyzati rendeletalkotds-
hoz kétott szocidlis elldtdsok.
Méltinyosségi dpoldsi dij.
Méltinyossdgi kozgydgyelltds.
Gyermekvédelmi timogatdsok.
Helyi 4llattartdsi szabdlyok végrehajtdsa-
nak ellen8rzése.

A helyi védelmi bizottsdgok vezetése.
Egyes viziigyi hatdskorok.
Epl’tésfeliigyeleti, egyes épitésiigyi hat6sigi
feladatok.

Forrds: Horvdth M. - Jozsa 2016, 571.
Source: Horvdth M. - Jozsa 2016, 571.

A 2010-2014 kozott a teriileti dllamigazgatds reform — egyik — eredményekéntaz dllam-
igazgatdsi feladat- és hatdskoroknek a f8vdrosi, megyei kormdnyhivatalokhoz mint 4ltaldnos
hatdskor teriileti dllamigazgatdsi szervekhez széles korben torténd telepitésével a helyi 6n-
kormdnyzatok 4llamigazgatdsi feladatai jelentds mértékben csokkentek, az dllamigazgatisi
feladatelldtds a telepiilési szintrdl egyre inkdbb a tertileti szint felé tolédott.

2015-ben a szocidlis elldtdsokrdl és szocidlis igazgatdsrdl sz816 1993. évi III. torvény
modositdsival az egyes szocidlis elldtdsokra vonatkozé szabilyok jelentsen médosultak,
amelynek eredményeként dtalakult a szocidlis elldtdsok finanszirozisi rendszere és elvélasz-
tdsra kertiltek az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok segélyezéssel kapcsolatos feladat- és ha-
tdskorel, illetve a teriileti dllamigazgatds 2015. évi integrici6jdval folytatédott a feladat- és
hatdskordtvétel a telepiilési Snkormdanyzati jegyz8kedl. Ez a feladat- és hatdskordevétel nap-
jainkig is tart, legutébbi markdns viltozds az épitésiigyi hatdsdgi feladat- és hatdskoroknél
tortént. Az épitésiigyi hat6sdgi rendszerben az un. 4ltaldnos elséfoku hatdsigi feladatokat
a kijelolt teleptilési 6nkormdnyzat jegyzdi és a f8vdrosi keriileti 6nkormdnyzatok jegyzdi,
illetve a fvarosi onkormdnyzat ltal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a f8vdrosi
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”

t8jegyzd lattdk el, és e feladat- és hatdskorok 2020. marcius 1-jével a jegyz8ktdl a fGvirosi,
megyei kormdnyhivatalokhoz keriiltek.
A ko6z8s onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe vonatkozdsiban nem hagyhaté fi-

7 7

gyelmen kiviil tehdt a hivatalt vezetd jegyz8 dltal ellitand§ feladat- és hatdskorok alakuldsa.

3. tdbldzat: Kozségi jegyzdtdl elkerilt fobb dllamigazgatdsi hatdsdgi iigyek
Table 3: Main cases of public administrative authorities that were not handled by the chief clerks of

Allamigazgatisi hatéskor/ £y
iigycsoport megnevezése

Szocidlis, illetve gyermek-
védelmi, gyermekjoléti

S 2011.
szolgiltatd, intézmény s 1
mikSdésének engedélyezése Juttas 2.
és ellend8rzése
Stlyos mozgiskorldtozott
személyek kozlekedési kedvez- | 2011.

ményre valé jogosultsigdnak | julius 2.

megéllapitdsa
2012.
Szabilysértési igyek 4prilis
15.
Okmiényokkal kapcsolatos 2013

feladatok

82

municipal offices

Vonatkozé jogsza-
bély

321/2009. (XIL. 29.)
Korm. rendelet
259/2002. (XIL. 18.)
Korm. rendelet

(hatalytalanok)

102/2011. (VL 29.)
Korm. rendelet

2012. évi II. torvény

2012. évi XCIII.
torvény
326/2011. (XIL 28.)
Korm. rendelet 1. §
(1) bek. ) pont, 23. §
(1) bek. (Kozlekedési
igazgatisi tigyek)
1992. évi LXVTI. tor-
vény 6.-7.§ (Személy-
azonositd igazolviny,
személyi azonos{t6rdl
és a lakcimrdl sz616
hatésdgi igazolviny)
1998. évi XII.
torvény 4. § ¢) pont,
21/A. § (1) bekezdés
(atlevél)

Megjegyzés

A hatéskor a jegyz6tdl a kor-
médnyhivatal szocidlis és gydmhi-
vatala hatdskorébe keriilt.

A hatdskor a jegyz6tdl a kor-
ményhivatal szociélis és gydmhi-
vatala hatdskorébe keriilt.

A szabilysértési tigyek 2012. dpri-
lis 15-t8l a (megyei) kormdny-
hivatalba, 2013. janudr 1-jét8l
a jirdsi hivatalok hatdsk6rébe

kertiltek. 2020. mércius 1-jét8l a
hatdskor dtkertilt a rendérséghez.

Vezetdi engedély; egyéb kozleke-
dési igazgatdsi (gépjarmvel kap-
csolatos) tigyek intézése; személyi
igazolvény tigyintézés; lakcimiga-
zolviny, lakcimnyilvéntartds;
egyéni villalkozdi igazolviny;
utlevél; a NEK adatlap (didkiga-

zolvinyhoz sziikséges)

GYERGYAK FERENC



Szocidlis tigyek
Aktiv koraak elldtdsa (ezek
konkrétan: foglalkoztatdst
helyettesitd timogatds, vala-
mint egészségkdrosoddsi és
gyermekfeliigyeleti (EGYT)
timogatds (kordbban ,rend-
szeres szocidlis segély”)

Hadigondozdssal 3sszefliggd

feladatok

Menekiiltekkel kapcsolatos
feladatok

Kommunilis igazgatdsi

feladatok

Allatvédelemmel,
dllattartdssal kapcsolatos

feladatok

Ugyfélkapu regisztriciéval
kapcsolatos feladatok

Honvédelemmel kapcsolatos

feladatok
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2013

illetve
2015.
midrci-

us 1.

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2012. évi XCIII.
torvény
1993. évi IIL. torvény

1994. évi XLV.
torvény

2012. évi XCIIL.

torvény

2012. évi XCIIL
torvény

2012. évi XCIIL
torvény

84/2012. (IV. 21.)
Korm. rendelet 7. §

2012. évi XCIIL
torvény

Alanyi, ill. fokozott dpoldsi
dij; alanyi és normativ alapu
kozgydgyellitisra val6 jogosult-
sdg megdllapitdsa; egészségiigyi
szolgdltatdsra val6 jogosultsig
hat6sigi bizonyitviny kiaddsa;
szocidlis riszorultsdg igazoldsa;
id8skortiak jiradékdnak meglla-
pitdsa, folydsitdsa; aktiv kordak
elldtdsdval kapcsolatos tigyintézés
2015. mdrcius 1-jétdl.

A menekiiltek, az oltalmazottak

és a menedékesek jogszabdlyban

meghatdrozott elldtdsairdl és ta-

mogatédsokrdl valé dontés, illetve

ezek korldtozdsardl, megvondsa-
rél sz616 dontés.

A temetd fenntartdsdval és
tizemeltetésével kapcsolatos
feladatok elldtdsdnak ellendrzése;
a temetkezési tevékenység mint
szolgdltatds folytatdsdval kapcso-
latos engedélyezési feladatok.

Allatmenhely és dllatpanzié
létesitésének engedélyezé-
se; dllatotthon létesitésének
engedélyezése és a szolgiltatds

felugyelete.

2012.12.31-ig az okmdnyiroda és

a kormdnyhivatal, 2013.01.01-jé-

t8] mér csak a kormdnyhivatal és
a jrdsi hivatal.

A kiképzett tartalékosok, a
hadkételesek és a potencidlis
hadkételesek adatainak és lakci-
mének pontositisiban térténd
kozremiikodés.
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Kozmiszolgiltatdssal kapcso-

Viziigyi igazgatdsi hatdskorok

84

latos hatdsagi feladatok

Kulturilis 6rokségvédelmi
feladatok

2013 2012. évi XCIII.

torvény
2013 2012.ﬂev1,XCIII.

torvény
2013 2012. évi XCIII.

torvény

Villamosenergia és foldgdz
fogyasztdsméré leolvasdsdnak,
ellendrzésének és cseréjének,
valamint az ellitdsbdl valé
kikapcsoldsnak, illetve a beren-
dezés ellen8rzésének tiirésére, az
egytittmiikddésre vonatkozd ko-
telezettség megdllapitdsa, tovibbd
ezzel kapcsolatban a mérdhelyre
vald bejutds engedélyezése, illetve
a bejutds hatdrozatban torténd
elrendelése.

A tulajdonos kotelezése az
ingatlan bekotésére, ha azt a
vizikdzmG-rendszer tizembe

helyezésétdl szimitott egy éven

beliil nem teljesiti, illetve a

vizik6zm{ haszndlatba t6rténd
bekotés elrendelése; a fogyasztd
kotelezése a szolgaltatéi hozzd-
jérulds nélkiil elvégzett bekotés,
épitmény, berendezés elbonti-
sdra, 4talakitdsdra; vizvezetési és
szennyviz-elvezetési szolgalom
alapitdsa; a fogyaszt teljesitésre
kotelezése, ha nem tesz eleget
a hiba kijavitdsdnak, vagy az
el8irdsnak nem megfeleld vizi-
kozmi-haszndlatot nem sziinteti
meg; a kézteriileten kialakitandé6
vizméréhely helyének megélla-
pitdsa; tulajdonos dtalakitdsra
vagy a létesitmény haszndlatdnak
megsziintetésére.

Régészeti emlék vagy lelet

felfedezdje bejelentésének

fogaddsa, errdl az illetékes
muzeum értesitése.
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Oktatdssal kapcsolatos
feladatok

A polgirok személyi adatai-
nak és lakcimének nyilvintar-
téséval kapcsolatos feladatok

Gydmiigyi feladatok
(a rendszeres gyermekvédel-
mi kedvezmény, kiegész{ts
gyermekvédelmi timogatds
és az dvoddztatdsi timogatds
kivételével),
valamint
gydmhatdsdgi feladatok
gydmhatdsigi feladatokkal
kapcsolatos csalddtdmogatdsi
kedvezmények megéllapitdsa
(csalddi pStlék, iskoldztatdsi
timogatds)

Parkoldsi igazolviny
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A tankoteles tanuld igazolatlan
mulasztdsa esetén torténd eljeirés
lefolytatdsa; a tankdteles tanuld

tanulmdnyainak kilfoldon
torténd folytatdsa bejelentésének
2012, évi XCIIL .foga)d:isa; az l'résk.)e_li éreitséfgi
L, vizsgék feladatlapjainak Srzése,
torveny iskoldk kozotti elosztdsdban
valé kozremikdés; a kézponti
érettségi vizsga irdsbeli feladatlap-
jainak dtaddsa a vizsgabizottsigot
miikddtetd intézmény megbi-
zottjinak.

2012. évi XCIIIL.

A személyiadat- és lakcim-nyil-
torvény

vintartds vezetése.

2012. évi XCIII.
torvény
331/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet
a csalddok tdmogatd-
sdrdl sz616 1998. évi
LXXXIV. torvény

218/2003. (XII. 11.)

3.§ (1) bek.
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Foldrendezési és foldkiaddsi
tigyek, hegykdzségekkel
kapcsolatos feladatok, a
kereskedelmi igazgatdssal
kapcsolatos feladatokbdl az
dllandé menazséria mtikodési
engedélyének kiadsa,
noévényvédelmi igazgatdsi
feladatként a méregjelzésti vagy
a tliz- és robbandsveszélyes
novényvéddszerekkel kapcsolatos
) 2012, évi XCIIL bejsle}ntése}k tovéb}bitésa.
Egy¢b feladatok 2013 rvén anovény- és talajvédelmi
Y szolgilat részére, az tizletszertien
végzett térsashdzkezeldi és
ingatlankezel8i tevékenység
nyilvintartdsba vétele és
a szolgéltatis feliigyelete,
kozlekedési igazgatdsi
feladatként: jardak, gyalogutak
és azok mitdrgyai épitésének,
korszer(isitésének és
megsziintetésének engedélyezése,
leveg@tisztasdg-védelmi hat6sigi

tgyek.
Epl’tésﬁgyi igazgatdsi i?jg 2019. évi CX.
feladatok us 1 torvény

Forrds: Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm.
Source: Ministry of Public Administration and Regional Development.

3.2. K6z6s 6nkormdnyzati hivatal vs. polgirmesteri hivatal

Jelen tanulmdny elején egyik hipotézisként azt az dllitdst fogalmaztam meg, hogy a ko-
z6s 6nkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri hivatalok igazgatdsi szerepének alakuldsa
kozott nines kiilonbség.

A kozségi onkormdnyzatok feladat- és hatdskoreinek vizsgdlata sorin megéllapithaté
volt, hogy a feladat- és hatdskorok telepitése esetén a térvényalkotd nem tesz kiilonbséget a
kozségi jogilldsa telepiilések kozott annak vonatkozdsdban, hogy a telepiilés 6nkormdany-
zata 6ndllé polgdrmesteri hivatal vagy kozos Snkormdnyzati hivatal keretében ldtja-e el fel-
adat- és hatdskoreit.”

Mind a kézségi kozos oSnkormdnyzat hivatalokat, mind a k6zségi polgdrmesteri hivata-
lokat vezetd jegyz&knek — és anyakonyvi igazgatds teriiletén az anyakonyvvezetének — azo-
nosak a feladat- és hatdskoreik. Ezek jellemz8en az aldbbi tigytipusok:
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- anyakdnyvi igazgatdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- dllat- és n6vényvédelemmel kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- bolesédei és dvodai elldtdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

— folddel kapcsolatos igazgatasi feladatok,

- gyermekjoléti és szocidlis elldtdsok, telepiilési timogatis,

- gyermekvédelmi és gydmiigyi igazgatdsi feladatok,

- helyi adé igazgatis,

- ipariigazgatdsi feladatok,

- kereskedelmi és idegenforgalmi igazgatdsi feladatok,

- kornyezet- és természetvédelmi igazgatdsi feladatok,

- kozfoglakoztatdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- kozlekedéssel kapcsolatos igazgatisi feladatok,

- koztemetdvel kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- koztisztasiggal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

— polgirok személyi adatainak és lakcimének nyilvintartdsdval kapcsolatos igazgatdsi
feladatok,

- vélasztdssal és helyi népszavazdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok.

4. KOVETKEZTETESEK

Mint a fentiekben kifejtettek alapjn is lithatd, a kozds dSnkorményzati hivatalok igaz-
gatdsi feladatainak viltozdsa d6ntd mértékben jardsi hivatali rendszer feldllitdsénak kovet-
kezményeként bekovetkezett jegyzdi dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok véltozdsinak
eredménye. Ez a fajta feladat- és hatdskorcentralizdlds — édllispontom szerint — még nem
keriilt nyugvépontra, attdl fiigg, hogy a torvényalkotd a jév8ben milyen szerepet szdn a
teleptilési 6nkorményzatoknak és a jegyz6knek.

A feléllitott hipotézisekkel kapcsolatosan:

1. hipotézis: A k6z6s onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe nem azonos a székhely
és a tdrsteleptilés(ek) esetében.

Az 1. hipotézis csak részben igazolhatd. A torvényalkotdi szindékkal egybeesSen a
kozos onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe azonos a székhely és a tdrstelepiilés(ek)
esetében a kozos dnkormdnyzati hivatal jogilldsit és feladatait illetden. Ezt azonban to-
vibb 4rnyalja — mondhaté: mélyiti — az, hogy az adott tdrstelepiilésen kirendeltség, vagy
csak tigyfélszolgilat miik6dik. Vagyis a ,nem azonossdg” az tigyintézéshez valé hozzétérés
kilonbézbségében jelenik meg a gyakorlatban, amikor is a székhelytelepiilésen teljesebb
és gyorsabb tigyintézés érhetd el az érintett tigyfeleknek, mint kirendeltségen vagy tigyfél-
szolgdlaton. Es akkor még nem esett sz6 arrdl az esetrdl, amikor a vilasztdsi cikluson beliil
megromlik a viszony a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt alkoté telepiilések, vagy a tdrstelepii-
lési polgdrmesterek és a kozos oSnkormdnyzati hivatal vezetSje a jegyz8 kozott és a tdrstele-
piiléseknek nincs meg a szitkséges szavazati arinya’® a jegyz4 felmentéséhez.

2. hipotézis: A kozos 6nkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri hivatalok igazgatdsi
szerepének alakuldsa kozott nincs kiillonbség.
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A 2. hipotézis vonatkozdsdban 6sszegzésként megéllapithatd, hogy a k6z6s 6nkormdany-
zati hivatalok igazgatdsi feladatai nem térnek el az 6néllé polgdrmesteri hivatallal rendelkezd
kozségek igazgatdsi feladataitdl. Az alapvetd eltérés a lakossdg oldaldrdl jelenik meg az elldtds
szinvonaldban, hisz mig egy polgdrmesteri hivatalnil egy helyen minden fajta tigy intézhetd,
a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal esetében a székhelyen alapvetSen egy helyen intézhetd min-
denfajta tigy, a kirendeltségen egyes tigyek, illetve — kirendeltség hidnydban — tigyfélfogadds"
esetén inkdbb csak tigyinditdsrél, panaszfelvételrdl lehet sz6 és nem pedig konkrét érdemi
tgyintézésr8l. Az tigyfél szempontjibdl tehdt az igazgatisi feladatellitds szinvonala a polgar-
mesteri hivatal és nem a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mellett sz6l. Ugyanakkor a koztisztvi-
sel8i utdnpdtlds, foglalkoztatdsi problémak, a tdvozé munkatdrsak pétldsinak nehézségei és
a kisteleptiléseken a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal gazdasdgi el6nyei az 6ndllé hivatallal szem-
ben ajelenlegi hivatali modell mellett sz6lnak a 2000 lakossdgszdm alatti telepiilések esetében.
Kovetkezésképpen mindezek abba az irdnyba hatdrozzdk meg a kdzségi igazgatdsi feladatok
elldtdsdt, hogy a koz6s 6nkormdnyzati hivatali modell megmaradjon, ugyanakkor elgondol-
koztaté, hogy a mikodretési koltségek és a szakemberhidny miatt a jelenlegi modellben, ahol
a székhelyteleptilésen tal kirendeltségek vagy tigyfélfogadds miiksdeethetd, a kirendeltségek
megmaradjanak-e, megtartdsra keriiljenek-e vagy pedig legyen egy olyan egységes médszerta-
ni modellen alapulé szabdlyozds, amely jelenleg hidnyzik: székhelytelepiilésen hivatal, a térste-
lepiilés(ek)en tigyfélfogadds. Ez utébbi megolddssal megsziinne az a torvényhozéi szindékkal
nem egyezd gyakorlat, hogy papiron k6z6s 6nkormdnyzati hivatalrdl beszéliink, ugyanakkor
a val6sdgban a telepiiléseken, amelyeknél k6z6s 6nkormdnyzati hivatal van, az ,,6ndllé” pol-
garmesteri hivatalok tovibb mitkddnek annyi kiilonbséggel, hogy kirendeltségnek nevezik és
a kirendeltség ¢lén aljegyz8 vagy kirendeltségvezetd dll szakmai appardtussal. Egységes méd-
szertan esetén érvényesithetd a kirendeltség lehetdségének megsziintetésével a k6z6s 6nkor-
ményzati hivatal esetében a kéltséghatékonyabb hivatali mkodés, a kollegdk szakmai segitsé-
ge, az egységesebb tigyintézés, a gyorsabb és eredményesebb kommunikécid, a ,litviny kozos
6nkormdnyzati hivatalok” megsziintetése. De ez a megoldds azokat a — véleményem szerint
t6bbségben 1évé — térstelepiiléseket sijtand hdtrinyosan, amelyeken a kirendeltségek jogkéve-
t8 médon, az Métv. 85. § (9) bekezdésében kifejez8d8 torvényalkotdi szindéknak megfelels-
en lettek létrehozva. Az aranykozéput megtaldldsa azonban mér egy tovdbbi jelentds kutatdst
és elemzést igényelne.
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