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A Magyar Tudomdnyos Akadémia VEAB Gazdasdg-, Jog- és Tirsadalomtudomdnyi
Szakbizottsdg Kozigazgatisi Munkabizottsiga (tovdbbiakban: Kozigazgatdsi Munkabi-
zottsdg) a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem (tovdbbiakban: NKE) TKP2021-NKTA-51
azonositészdma ,Fenntarthaté dllamkorményzds és innovativ kozszolgdltatdsok” cimd
projektjének tdmogatdsdval kutatdst inditott, amelynek célja, hogy dtfogd képet kapjanak
a koz6s onkormdnyzati hivatalokat mkodtetd telepiilések korérdl, az egytittmtikodések
tartdssdgarol, a hivatali munka tartalmdrdl, jellegérdl, az atipikus megolddsokrdl, valamint
a rendszer pozitiv és negativ tapasztalatairdl, tovibb4 a jé gyakorlatokrdl és megolddsokrdl,
valamint a megujitdsra vonatkozé javaslatokrdl.

A kutatdsi program els6 nyilvinos megjelenésére 2023. oktéber 27-én, Bibolna vérosd-
ban keriilt sor, amikor a Kozigazgatdsi Munkabizottsig A k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok
mikddésének tapasztalatai és f8bb jellemz8i cimmel konferencidval egybekdtdtt munka-
ulést tartott, ahol bemutattdk a kutatds addigi eredményeit.

A kutatdk kivilasztdsa és a feladatok megosztdsa révén a kozos 6nkormdnyzati hivata-
lokkal kapcsolatos tevékenységek teljeskdrtien — orszdgosan, teriileti (Vas virmegye), helyi
szinten székhelyteleptilési, illetve tdrs kozségi néz8pontbdl, valamint kirendeltségi tapasz-
talatok feltdrdsdval, s6t nemzetiségi szempontbdl is — 4dttekintésre keriiltek. A kutatdsban
kiemelten kilenc, a kézigazgatds gyakorlatdban tapasztalatokkal rendelkezd kolléga vett
részt, kéztitk minisztériumi vezetd tisztviseld, egyetemi oktatdk, dnkormdnyzati érdekvé-
ddk, polgdrmesterek, jegyzdk és koztisztvisel8k. A felkért kutatébdl hirman tudomdnyos,
PhD fokozattal rendelkeznek, mig dten tagjai a VEAB kozigazgatdsi munkabizottsdgdnak.

A kutatds 2023-ban zajlott, igy a munka sordn folyamatos volt a kapcsolat az akkori
Beltigyminisztérium 6nkormdnyzati fosztaly vezet$jével és munkatérsaival.

Az egyes részteriilet szakéred kutatéi munkdjin tal orszdgos online kérdéives kutatdsra
is sor kertilt a BM és a K6zigazgatdsi Munkabizottsig szakmai megalapozdsival, a polgdr-
mesteri és jegyz6i online kérd8ives kutatdst gondozd, lebonyolité és feldolgozé Nemzeti
Kézszolgilati Egyetem kollégdival.

A kutatds eredményeinek réviditett véltozatait olvashatjdk a Comitatus jelen szimdban.
A tanulmdnyok kozott elsSként dr. Bekényi Jézsef az dnkormanyzatokért feleld miniszté-
rium szempontjibdl vizsgilta a kérdést, bemutatva a kordbbi korjegyz8ségi és jelenlegi ko-
z6s dnkormdnyzati hivatali rendszert, valamint a véltoztatds indokait és a tovébbfejlesztés
lehet8ségeit egyarint. Dr. Zongor Gébor 6nkormdnyzati és térségi szempontbdl elemezte a
kozos hivatalok helyzetét, valamint reflektdlt az online kérd8ives kutatds egyes elemeire. Dr.
Gyergydk Ferenc a hivatali rendszer véltozdsdnak az igazgatdsra gyakorolt hatdsdt éreékelte
a kétféle tipust — az 6ndlld és a kozos — dnkormdnyzati hivatal dsszehasonlitdsiban. Dr.
Szab6 Tamds PhD a miniszteri hozzdjiruldssal, nemzetiségi alapon m(ik6dé specidlis hiva-
talokat a nemzetiségi 6nkormdanyzatok rendszerének keretén beliil mutatta be. Dr. Németh
Sdndor PhD Vas virmegye kézigazgatdsinak véltozdsit elemezte alapvetSen a rendszervél-
tozdstdl napjainkig.
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A kutatds tovibbi értéke, hogy elkésziilt négy esettanulmdny is. Dr. Balds Endre jegyzd
a Jdnoshdza viros kézpontd, 12 tagot szdmldlé kozos 6nkormdnyzati hivatal mikodésée
mutatta be, dr. Lendvai Rébert jegyz8, a kiskozség, NySgér kozpontt 6 tagt kozos hivatal
miikddésének jellegzetességét dolgozta fel, dr. Kabai Gergely PhD, Holldd Kozség polgdr-
mestere a kisteleptilések mozgdsterét elemezte a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok rendszeré-
ben, elemezve a héttagt Balatonszentgyorgy kézpont koz6s hivatali egytittmiikodést. Vé-
gtil Ldszl6 Ferenc volt kirendeltségvezetd a Tatai K6z6s Onkorminyzati Hivatal neszmélyi
kirendeltségét és annak sajdtossdgait mutatta be.

A Kulturdlis és Innovicidés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovicids
Alapjébdl nydjtott timogatdssal létrejott, el6zéekben jelzett publikdcidkon til a Comita-
tus k6z6s 6Snkormdnyzati hivatali tematikus szimdban, a mihely rovatban olvashatjik még
Kel8 Johanna Jératlan jirt utak, avagy a jdrdsi hivatalok egy évtizede cimd irdsdt, amely
dllamigazgatdsi oldalrdl kézelit a koz6s 6nkormdnyzati hivatali munkéhoz.

Megitéléstink szerint a kutatdsi eredmények t6bbféle, tovdbbi hasznositdsa lehetséges.

A tematikus szdimban kézolt irdsok alkalmasak arra, hogy részét képezzék az 6nkor-
ményzatisdggal kapcsolatos egyetemi képzési tananyagnak. A kutatdsi eredmények segit-
ségiil szolgdlhatnak a kormdnyzat részére, hogy a jelenlegi k6z6s 6nkormdnyzati hivatali
munkdval kapcsolatban észszerdsitéseket, médositdsokat megalapozza, valamint médszer-
tani segitséget nyujtson.

A kutatds sajitos hozadékaként Kabai Gergely polgdrmester a Balatonszentgyorgyi
Ko6z6s Onkorményzati Hivatalhoz tartozé hat térskozségben lakossdgi kérdSives felmé-
rést végzett a telepiilések egytitem(ikodési helyzetének feltdrdsira. A kutatds eredményeit
a mindennapi kapcsolatrendszer fejlesztése sordn tudjék hasznalni, erdsitve a mikrotérségi
egylittmtikodést.

A kutatds indokolttd teszi, hogy a témdban tovibbi hazai kutatdsra keriiljon sor, amely
a most feltdrt kérdések mélyebb vizsgélatit tenné lehetdvé. A kozos hivatali kutatdsi ered-
mények alapjin az dnkormdnyzati egytittmi(ik6dés egyéb tertileteinek fejlesztése is megala-
pozhatd.

Megfeleld el8készités és nyitottsdg, valamint pénziigyi forrds esetén a kutatdsi eredmé-
nyek kell§ alapul szolgdlnak egy nemzetkézi kutatdshoz, amelyben a hasonlé problémadval
kiizd6 szomszédos, kornyezd orszdgok (Csehorszdg, Szlovikia, Ausztria és Szlovénia) szak-
ért8i vehetnének részt.

A polgérmesteri és jegyz6i online kutatds eredményeit rogzitd adatbdzis Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetemen elérhetd és tovabbi kutatds sordn haszndlhat6, mint ahogy ugyancsak
rendelkezésére dllnak a részletes kutatdsi eredmények, kéztitk az online kutatds sordin meg-
fogalmazott polgdrmesteri és jegyzdi javaslatok, vélemények.

Bizunk benne, hogy a kutatémunka még szélesebb részvétel mellett a jovében is foly-
tatédni fog.

A munkdban valé aktfv timogatdsért és részvételért koszonettel tartozunk:

- a Kézigazgatdsi Munkabizottsdg tagjai részérél dr. Zongor Gdbornak, a kutatds
otletgazddjinak a kezdeményezés kidolgozdsdére és a kutatds vezetéséére, a kérd6iv
tervezetekkel kapcsolatos megalapozott észrevételeikért dr. Balds Endre jegyzdének
(Janoshdzai K6z6s Onkormanyzati Hivatal), dr. File Bedta jegyzdnek, (Oroszliny
Ko6z0s Onkorményzati Hivatal), Kovics Péter Vép polgdrmesterének, dr. Lendvai



Rébert jegyzének (Nydgéri Kézds Onkormanyzati Hivatal), dr. Németh Sdndor
Biik vdros polgdrmesterének, valamint Ldszl6 Ferenc volt jegyzdnek;

a BM részérél dr. Dukai Miklds 6nkormdnyzati dllamtitkdrnak a kérdSivek cimzet-
tekhez torténd eljuttatdsa szervezéséért, az dnkormdnyzati fosztily munkatdrsai-
nak - kozuliik is kiemelten dr. Bekényi Jézsef f8osztilyvezetSnek és dr. Dedk Ldszl6
kollégdnak — a szakmai parbeszédért és a koz6s gondolkoddsiért, valamint a kuta-
tdshoz sziikséges hittéranyagok biztositdsdért;

az NKE részérs]l Demeter Endre és Uri Rébert szakért8knek a kérd8ivek gondozi-
sdban és feldolgozdsiban végzett munkdjukért;

Kis-Fehér Katalin jegyzdnek (Regolyi Kézds Onkormdnyzati Hivatal) a szakmai
véleményéért és a jegyzd kollégik mozgdsitdsidért;

valamennyi polgdrmesternek és jegyzének, akik aktivan részt vettek a kutatdsban és
eljuttattdk véleményiiket, javaslataikat.

Meggy6z8désiink szerint a Comitatus k6z6s Snkormanyzati hivatali tematikus szima a

tudomdnyos és szakmai kézvélemény szdmdra egyardnt szimos tovibbgondoldsra késztetd

felvetés

t, javaslatot tartalmaz.

Dr. habil. Kaiser Tamds egyetemi docens,

Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, az MTA VEAB Kozigazgatdsi Munkabizottsdg elnoke

Dr. Dominek Dalma Lilla egyetemi docens,

Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, az NKE TKP2021-NKTA-51 , Fenntarthaté dllamkor-
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ményzds és innovativ kozszolgaltatdsok” projekt szakmai vezetje



