DOI: 10.59809/Comitatus.2023.33-245.5

SZABO TAMAS

A févirosi agglomericié szabalyozasi,
kozpolitikai és kozigazgatasi dimenzidja
a rendszerviltis 6ta

II. rész

TANULMANYOK

The dimensions of regulation, public
administration and public policy of the
agglomeration of the capital since regime change

Part 2

Szabé Tamds, f8iskolai docens, Milton Friedman Egyetem Nemzetkdzi és
Politikatudomdanyi Tanszék, szabo.tamas978@gmail.com

JEL-kéd: N90

Kulcsszavak: 6nkormdnyzati egytictm(ikdés © funkciondlis nagyvarosi térség
helyi kozszolgiltatdsok © viros politika

Absztrakt: A budapesti agglomericié kézpolitikai és kozigazgatdsi vonatkozdsai-
16l 52616 tanulmdny mdsodik részében felvizolunk a napjainkra kimutathaté alap-
vetd gazdasdgi és tirsadalmi paramétereket. Az ezekbdl kirajzolédé kozpolitikai
konfliktuskonténer dtfogé jelleggel kijeldli a legfontosabb tennivalékat. Megfogal-
mazésra kertilnek killonb6z8 kozpolitikai ajdnldsok tobbek kozott az épitési igaz-
gatds, az egységes vdrostérségi kozlekedési rendszer, a kdrnyezet- és klimapolitika,
a vizgazddlkodds, sziikséges térségi ipari parki stratégia, valamint hatékony vérostér-
ségi kapacitdstervezés olyan well-being teriileteken, mint a szocidlis és egészségiigy.
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A szerz§ reménye, hogy a tanulmdny érdemi médon tud hozzéjirulni a budapesti agglomeri-
ciordl szol6 szakmai dilemmdk megvitatdsdhoz.
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Abstract: In this second part of the study about public policy and public administration aspects
of Budapest’s urban areas, we outline the economic and social parameters. The comprebensive
public policy container from these parameters may show us the most important tasks. Some pol-
icy recommendations are formulated on different policy themes as agglomeration construction
administration, unified public transport system in suburban area, environmental and climate
policy, water supply and sanitation policies, needing on regional industrial park strategy and
efficient capacity planning on well-being (for example social and bealth care).

The expectation of the author is to add to professional dilemmas about Budapest agglomeration
zone in a significant way.

FOVAROSI AGGLOMER ACIOS KONFLIKTUSKONTENER
NAPJAINKBAN

A hazai 6nkormdnyzati rendszerre és miikodésiikkel kapcsolatban t6bb elismert hazai
szerzd is haszndlta az elmult évtizedekben a nemzetkézi szakirodalombdl kélcsonzott koz-
politikai konfliktuskonténer kifejezést (Agh, 2005; Vigviri, 2010). Akkor beszéliink 6n-
kormdnyzati konfliktuskonténerrdl, amikor a felhalmozédott problémék felolddsihoz és
kozpolitikai kezeléséhez 6nmagdban mir nem elegek a telepiilési 5nkormdnyzatok, mint
kozvetlen érintettek, hanem felsébb szint orszdgos kormdnyzati, térvényhozdsi szintd
jogalkotdsi-szabdlyozdsi beavatkozds sziikséges. Ahhoz, hogy a fvirosi agglomerdciés koz-
politikai konfliktuskonténert elemeire bonthassuk, érdemes felvézolni azokat az objektiv,
elsésorban térsadalmi-demografiai és kozigazgatdsi, kozpolitikai szabdlyozdsi tényeket —
s vele kiilonb6z8 anomdlidkat —, amelyek immér napi szinten tdpléljék a diszfunkcidkat
s vele a konfliktuskonténert.

Mindenekel8tt fontos, hogy rogzitsiik a teriileti kereteket. A jogszabdlyi lehatdrolds
szerint Budapesten kiviil tovébbi 80 teleptilés tartozik a hivatalosan meghatdrozott f6vi-
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rosi agglomerdcidhoz — ez a teleptiléslista mdr a 2005-6s budapesti agglomericids térvény-
ben meghatdrozésra keriilt.! Ezzel kapcsolatban a jelenleg hatdlyos jogszabély a 2018. évi
CXXXIX. torvény Magyarorszdg és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési terveirdl,
amely 8. melléklete a Budapesti Agglomericid teriileti mérlegérél Budapest mellett tovdbb-
ra is ugyanazt a 80 telepiilést tartalmazza. Ugyanakkor a 2018. évi CXXXIX. t6rvény 92.
§ (1) szerint ,, Az ¢ torvény hatdlybalépése eldtt elfogadott telepiilésrendezési eszkozoket a Buda-
pesti Agglomerdciohoz tartozd telepiilések esetében 2021. december 31-ig kell feliilvizsgdlni és
szttkség esetén mddositani”.

Jelen pillanatban nem tudunk arrdl kézelebbit, hogy éppen hol tart ez a feliilvizsgé-
lat, mikdzben egyre inkdbb nyitott kérdés, hogy az egyes dgazatpolitikdk, kozfeladatok-
és kozszolgdltatdsok tekintetében mit is tekinthetiink Budapest valédi vonzdskorzetének
— legyen az egészségligyi szolgdltatdsok, kozlekedési hildzat és kozosségi kozlekedés vagy
a meghatdrozé koztizemi infrastrukedrak (hulladékgazdilkodds, vizszolgdltatds stb.).

Egyre inkdbb ldthaté, hogy Budapest valédi vonzdskorzete esetenként mér jéval talmu-
tat nemcsak az emlitett agglomerdcids teleptilési koron, de magin Pest megyén — érintve
akdr Kecskemétet, Székesfehérvirt, Gyongydst vagy Szolnokot. Eme nyilvinvalé dilemma
ellenére jelen tanulmdnyban az egységes tertileti értelmezés és elemzés érdekében mara-
dunk az eredeti telepiiléslistindl (Budapest + 80 vdroskornyéki telepiilés).

Folyamatosan béviil8 lakénépesség és sziikiil8 intézményrendszer

Bélint Lajos és Godri Irén 2015-ben megjelent, a rendszervéltds utdni demogréfiai fo-
lyamatokat 6sszegzd tanulmdnyukban mutattak rd, hogy az 1990-es és 2000-es években
a hazai belf6ldi vindorlds dént8en a kdzponti régié (a f6vdros és Pest megye) felé irdnyult
— a csticsév 2007 volt, amikor a régi6 egy év alatt 15.000 £8s tobblettel zdrt. Ugyanakkor,
amig a kozponti régién beliil dont8en a virost kérbe 6lelé agglomericids telepiilések la-
kossdgszima névekedett, addig Budapestet 1990 és 2009 kozotr egyértelmten negativ
vindorldsi egyenleg jellemezte — minden évben csdkkent a f8vdrosban regisztrélt lakossig.
A statisztikai-tervezési régidk kozott messze a kozép-magyarorszdginil volt tapasztalhat6
aleginkdbb massziv vindorldsi t6bblet, a région beliil pedig a Budapestrél az agglomerdcid-
ba (annak is els6sorban a belsd gytirtjébe) tarté migricid, kikoltdzés.? A féviros népessége
2000-ben csdkkent legnagyobb mértékben, 18.000 f8vel, az elvindorldk talnyomé része
a kozvetlen kornyezd agglomericiés telepiiléseken jelent meg.

A két évtizedes csokkenés utdn a 2010-es évek elsd felében Budapest mérsékelt népes-
ségnovekedése volt megfigyelhetd: 2014-ben mdr 5400 £8s migrécids nyereséget mutattak
a statisztikdk. Ennek legf8bb okai a szakértdi vizsgdlatok szerint az egyre inkdbb telit6d4
agglomerdciéban érzékelhetévé vilé kozlekedési nehézségek (a nagyardnyd napi szint(i
ingdz4s miatti mindennapos kozlekedési dugék Budapest bevezetd utjain), illetve a bu-
dapesti belsd keriiletekben a 2010-es évekre meglédulé témbrehabilitdcik és laképark-
épitkezések dlltak. Nemzetkozi 6sszevetésben napjainkra Budapest Ko6zép-Eurdpa egyik
kiemelked8en vonzé kulturilis és szérakoztaté centrumdvd vdlt, amit a kiillonbozd belsd
kertileti virosrekonstrukcids, témbrehabiliticiés beruhdzdsok nagymértékben erdsitet-
tek, igy nem meglepd, hogy a f8virosba vald visszakolt6zés egyre tobb Budapest kornyéki
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telepiilésen €14 tizenéves és fiatal felndtt szdmdra jelenik meg perspektivikus 6hajként.
Misik oldalrél az agglomericids telepiilések lakossig novekedését a 2010-es években mdr
egyre nagyobb mértékben tdpldlta a vidéki megyék irinyibdl tapasztalt bels6 migricié
(Bédlint — Gédri, 2015).

Kézjogi-, teriiletszervezési oldalrdl ezt a roppant agglomericis irdny lakossdgexpanzi-
6t a nagypolitika is ,elismerte”, igy Pest megyében orszdgos szinten a legjelent8sebb térségi
vdrossé nyilvdnitdsi folyamat zajlott le a rendszervdltds éta. A vdrossd nyilvinitdsi adatok
szerint 1990-2015 kozott 41 db védrossd nyilvinitds tortént Pest megyében; kézvetlendl
a f8vdrosi agglomerdciéban pedig 30 olyan telepiilés taldlhatd, amely az elmdlt negyed-
szdzad sordn szerezte meg a vdrosi cimet. A vdrossd nyilvinitds feltételeinek jelentds jogi
szigoritdsa tortént meg ugyanakkor 2015-ben?® (Szabd, 2015). A jogszabdlyi szigoritds ota
mindGssze 2 virossd nyilvinitds tortént meg az orszdgban, ezek koziil az egyik a Pest megyei
Kiskunlachdzdn volt 2021-ben.

A KSH az ezredfordulé utdn t6bb alkalommal is készitett 6n4ll6 statisztikai kiadvinyt
a hazai agglomerdci6s folyamatokrdl, legutébb 2014-ben. A Budapest és agglomeracidji-
ra vonatkozé specifikum, hogy bizonyos mutatdk terén az orszdgos dtlaghoz képest latvi-
nyosan pozitivabb tirsadalmi és gazdasigi paraméterek jellemz8k.* A térségi kozathilézat
meghatdrozé eleme a Budapestet sugarasan korbe 6lel6 MO autéut, amely az autépalydkrdl
a f8véros irdnyédba érkezd dtmend forgalmat ,tereli el” Budapestrdl, ezzel tehermentesitve
a f8vérost, pirhuzamosan viszont egyre nagyobb kozlekedési (és kornyezeti) terhelést rak-
va az agglomerdcidra. A kozosségi kozlekedés virostérségi aspektusit tekintve mindGssze
8 olyan agglomericiés telepiilés volt, amelyet nem érintett a Budapesti Kézlekedési Villalat
valamely jirata (KSH, 2014).

Rendkiviil litvinyos Budapest és a kornyezd telepiilések korosszetétele kozotti kilonb-
ség: amig a f8virosban mdsfélszer annyi 65 évesnél id8sebb lakos volt, mint gyermekkort;
az agglomerdciéban mdr magasabb volt a gyermekek ardnya az id8skortiakndl 2014-ben
— igazolva a fiatal gyermekes csalddok nagyardnyt agglomerdcids irdnyu kitelepiilésének
jelenségét. A lakdsépitési hullimoknak készonhet8en az orszdgos dtlaghoz képest Budapes-
ten 2001-2011 koz6tt mintegy 10%-al, a szuburbdn régiéban kb. 25%-al béviile a lakdsil-
lomény (KSH, 2014 34-39.).

Egyre kiterjedtebbé vilt a f8vdros koriili telepiilések intézmény-, és a helyben biztosi-
tott kozszolgiltatdsok rendszere. A 2010-es évekre az agglomerdcids telepiilések tilnyo-
mo t6bbségében megtaldlhatd volt évoda, dltaldnos iskola, postai szolgdltatds, egészség-
tgyi alapelldtds (hdziorvos / gyermek hdziorvos / fogdszat). Kozvetlen banki szolgdltatds
mér az agglomerdcids telepiilések hiromnegyedében elérhetd volt, illetve tobb telepiilé-
sen m{ikodott valamilyen felsGoktatdsi képzés (Piliscsaba, Vic, Pécel, G6doll8). Ugyan-
akkor az agglomerdciés telepiilések b6viild intézményhdldzata és kozosségi szolgdltatdsi
rendszere ellenére tovdbbra is jelent8s maradt a févdrosi intézményi szolgéltatdsok igény-
bevétele — mint szolgdltatdsi ,spill-over” — az agglomericidban él8k részérdl, kilonosen
a budapesti bolesédék’ és kozépiskoldk feladatelldtdsindl volt ez a leginkdbb pregndns
(KSH, 2014).
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A févirosi agglomericio jelene és a jovSbeli kildtdsok

A budapesti agglomerdciét alkotd telepiilések Gsszlakossdga folyamatosan novekszik,
ez az expanzié idestova négy évtizede az egyik leginkdbb konstans térbeli és tdrsadalmi fo-
lyamat Magyarorszigon. A népességnovekedést nemcsak a Budapestrdl évtizedek 6ta ki-
koltdz8k, hanem imméron az orszdg mds vidéki részeibdl valé felkoleozdk (ingatlanvésirlds
vagy lakdsbérlés révén) is egyre nagyobb mértékben tdpliljdk. A 2010-es évek elsd felében
évtizedek utdn néhdny évig tapasztalhaté volt a févdros lasst népességgyarapoddsa, de
astatisztikdk szerint immadr fé] évtizede ismét csokken Budapest lakossdga. A teljes f8vdrosi
agglomerdcié (Budapest és a telepiilésgyriit alkotd 80 telepiilés) lakossdga mér a 2010-es
évek kozepén meghaladta a 2,5 milliés 6sszlakossdgot a KSH 2014-es agglomerdcids kiad-
vinya szerint. Az Eurostat 2021. mdrciusi adatkézlésében® pedig mdr azt lithatjuk, hogy
Budapest és agglomericidja (mint egységes funkciondlis virostérség — functional urban
area) elérte a 3 milli6 lakost a mintegy 9,7 milliés Magyarorszdg népességébdl. Ekozben az
orszdg teljes lakossdga 1980 Sta évrdl-évre folyamatosan csdkken els@dlegesen a természetes
fogydsnak koszonhet8en, a 2020-2021-es koronavirus-jdrviny egészségiigyi hatdsai pedig
még inkdbb erdsitették a természetes haldlozds mértékét (pl. hosszu id8szak utdn el8szor
cs6kken a magyarok vérhat élettartama).

Az orszdgosan tapasztalt dltaldnos népességfogyis, illetve azzal pirhuzamban az agg-
lomericié jelentds népességexpanzids folyamata a kiilonb6z8 eldrejelzések szerint megdl-
lithatatlan lesz a k6vetkezd évtizedekben is. Az elmult évtizedben tobb olyan szakmai-tu-
domdnyos tanulmdny, szimuldciés népesség-clSrejelzés is sziiletett, ami hangsilyosan
ldttatja a f6viros és kornyéke specidlis helyzetét az orszdgon beliil. Tagai Gergely az MTA
Kézgazdasigi és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékézpont munkatdrsinak 2015-ben napvild-
got ldtott tanulmdnya tartalmazott egy 2051-re sz6l6 jdrdsi népességelSrejelzést, lakossigi
szimuldciét — ez drimai eshet8ségekkel szimol mdr a XX1. szdzad kozepére. Az orszdgban
folytatédé éltalinos népességfogyds keretében radikdlisan felgyorsul a hdtrinyos helyze-
td vidéki jirdsok népességesokkenése jé néhdny esetben akdr a 2011-es lakossig 30-50%-
os fogydsdt prognosztizdlva, mikdzben a legldtvinyosabb expanzié még inkdbb a févirost
6vezd agglomerdcids térségre dsszpontosul. Gyakorlatilag az Gsszes agglomericids jirdsban
15-30%-o0s népességnovekedés virhatd, mikozben Budapest lakossdga eléreldthatéan stag-
nélni vagy kismértékben csokkeni fog (Tagai, 2015).

Obédovics Csilla és Téth G. Csaba 2021-es kozds tanulménya az orszdg demografiai
dllapotdrdl és kildtdsairél még inkdbb megerdsitik Tagai, Blint-Godri, valamint a KSH
2014-es agglomerdcids kiadvinydnak téziseit. A KSH adatai szerint a 2001-es népszdmldlds-
t6l szdmitott két évtized sordn hazdnk lakossdga kozel félmilliéval csokkent (egészen pon-
tosan 470 ezer fével). Az évenkénti dtlagos 35-40 ezres lakossdgszdm-csokkenés alapvet8en
a természetes népességfogydssal” volt magyardzhatd, 2020-ban azonban a COVID-19 ko-
ronavirus hatdsdra ez elérte a minusz 50 ezer f8t. Tertileti szempontbdl az ezredforduld ta
a vidéki statisztikai régidkban egységesen jelentds lakossigesokkenést mutatnak a statiszti-
kik — ezek koziil aleginkdbb litvinyos Eszak—MagyarorSZégon, ahol 2001-2021 kozott 184
ezres a veszteség —, addig a Budapest és Pest megyét magdba foglalé K6zép-Magyarorszdgon
216 ezer t8vel gyarapodott a lakossdg szima. A mdsik nagyon fontos demogréfiai trend az
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oregedd tdrsadalom: ennek az indikdtora a szdz aktiv kordra jutd id6skortiak szima, ami
ajelenlegi 30-rél 2050-re 47-re fog n6vekedni az elérejelzések szerint, ez a legkevésbé éppen
Kozép-Magyarorszdgon fogja érzékeltetni a hatdsdt, ahol 41 id8skort/100 aktiv kord lesz
a vérhaté mutatd (Obddovics — Téth, 2021).

A koronavirus-jdrviny miatt idében elcstiszott orszdgos népszdmldldsra 2022 mdsodik
felében keriilt sor, 2023 tavaszdn mdr kozlésre keriiltek a fontosabb teriileti statisztikdk
a KSH részérdl. Tovabb folytatédott a megel8z8 évtizedek demogréfiai trendje, az orszdg
sszlakossdga folyamatosan csdkken, a 2011-es népszdmlélds adataihoz képest mintegy 333
ezer f6vel — ebbdl a haldlozdsok szdma 464 ezerrel haladtik meg a legutébbi népszdmldlds
6ta az élvesziiletések szdmdt, ez a brutdlis mértékdi csokkenést tompitotta a 131 ezer £3s,
t6bbségében a kornyezd orszdgokbdl érkezd bevindorldsi tébblet.®

Ami a legutébbi népszdmldlds tertileti adatait illeti, Budapesten és 17 megyében csok-
kent a népesség a megel8z8 évtized sordn — legnagyobb mértékben Békés virmegyében,’
13%-al. MindGssze két megyében mutathaté csak ki lakossdgszdm-névekedés, Gydr-Mo-
son-Sopron, valamint Pest virmegyében — ez utébbiban azonban 10%-os volt a névekedés,
statisztikailag is igazolva a kordbban elmondottakat.'

A févarosi agglomericids konfliktuskonténer elemei

Lithatd, hogy az elmult egy-mdstél évtizedben a kordbban mar megismert agglomerd-
ciés nehézségek, diszfunkcidk, kozpolitikai konfliktusok még koncentriltabban jelentkez-
tek, mint 2010 eldtt. A f&vdros kornyéki térség lakossdg névekedése fokozddik, ez jelen-
t8sen erdsitette tobbek kozott az dralakitott épitéshatdsdgi szabdlyozds miatt még inkdbb
fokozédé ingatlanpiaci- és lakossdgexpanziét; az M0-4s korgytird mentén folyamatosan
burjinzé z6ld- és barnamez8s véllalati beruhdzdsokat (céges telephelyek, kereskedelmi
egységek, logisztikai bévitések). Egyre nyilvinvalébban lithatdak a lakossigi és gazdasdgi
expanzid negativ kozgazdasdgi, intézményi és kozpolitikai externdlidi, ezek a kovetkezdk:

1. Az eredetileg jéval kisebb lakossigra tervezett telepiilési koztizemi infrastruktardk
(viz, szennyviz, hulladék, kézutak stb.) egyre kevésbé birnak megfelelni a nagymér-
tékd és folyamatos lakossigbdviilésbdl fakadd kihivdsnak.

2. Elez8dnek a konfliktusok az intenzfv gazdasigi (ipari és szolgaltatéi) igények, va-
lamint a lakossdgi érdekek (minél alacsonyabb zaj- és kornyezeti terhelés, kiszdmit-
haté kozuti kozlekedés) kozott, ennek eklatins példdja a God kornyéki grandidzus
Samsung beruhdzdshoz kéthet kérnyezeti és munkavédelmi problémahalmaz.'!

3. Afdvirosba torténd napi szintdi oda-vissza ingdzis és az el@virosi kozlekedés nehéz-
ségei (a forgalmi dugdkedl gyakran ,bedllé” MO; a kozosségi kozlekedés kapacitdshi-
dnya; P+R és B+R parkoldk hidnya; megnovekedett menetidék stb.).

4. A teleptlési dnkormdnyzati fragmenticidbdl (,egy telepiilés egy dnkormdnyzat”
elv) kozvetleniil ad6dé kézigazgatdsi szétaprézottsigot hatékonyan és integrélt jel-
leggel kezelni képes intézmények és koordindcidk hidnya — pl. nincs egységes, a f6vé-
rost és az agglomerdcids telepiiléseket tomoritd varostérségi kozlekedési és fejlesztési
intézményi struktira.
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S. A 2010 el6tti integrélt vérostérségi intézményi kisérleteket (Budapesti Kozle-
kedési Szovetség; Budapesti Agglomerdcids Fejlesztési Tandcs) 2010 utdn a kor-
ményzat ,elengedte”, a f8vdrosi régié fejlesztéspolitikdjdt egyre inkdbb a kdzponti
korményzati centrumbdl dominéltdk, amihez politikai értelemben ,asszisztdlt”
a 2010-2019 kozott regndlé kormdnypdrti Tarl6s-féle virosvezetés. A 2019-es
8szi dnkormdnyzati vilasztds eredménye (a baloldali ellenzék el8retorése a f8-
virosban és a keriiletekben; Kardcsony Gergely f8polgdrmestersége stb.) pedig
megnyitott egy kordbban nem tapasztalt mérték@i kormdny-féviros politikai
természet(i konfliktuskonténert, ez a direkt politikai konfliktus a meghatdrozé
idestova négy éve.

6. Egyrelitvinyosabbak a Budapest kornyéki agglomericids teleptiléseken a mdr ott
é18 lakossdg, valamint a térségbe betelepiilni szindékozdk kozotti érdekkonflik-
tusok. Ezek a litens vagy esetenként mdr nyflt ellentétek hatnak a Budapest
kornyéki onkormdnyzatok stratégiai fejlesztési irdnyaira, s vele a teleptilési
szakpolitikdkra, tigyekre — pl. Onkormdnyzati tulajdont telekgazdilkodds;
koziizemi infrastruktdra-tervezés; a telepiilési adék a helyi adérendszerben;
szocidlis szolgdltatdsok és idSspolitika alakitdsa; helyi gazdasdgfejlesztés; telepiilési
kérnyezetpolitika.

7. A COVID-19 koronavirus-jdrviny fontos jelzés, hogy a nagyvirosi térségek t5bb
szempontbdl (pl. népegészségligy, katasztréfavédelem) jobban kiszolgdltatottak
lehetnek az el8re nem ldthaté radikdlis kiilsd eseményeknek, kriziseknek. A helyi
teleptilési és térségi reziliencia a kozigazgatdsilag fragmentdlt, de a funkciondlis és
sokszor morfoldgiai tekintetben is egységes'> nagyvirosi térségek esetében szintén
felériékeli az egységes virostérségi vilsdgkezelés sziikségességét.

JAVASLATOK A FOVAROSI AGGLOMERACIOS
KONFLIKTUSKONTENER KEZELESERE

Ebben a fejezetben a kordbban felvizolt f8virosi agglomerdciés konfliktuskonté-
nerhez megfogalmazott szakpolitikai javaslatok olvashatéak. Fontos leszdgezni, hogy
az 4ltalinos vdrostérségi problémdk mellett viligosan lithatéak az egyes agglomerd-
ciés szektorok sajitos specidlis problématérképei — pl. Pest megye kiils§ térségeiben,
teleptilésein tapasztalt jelent8sebb mértékd szocidlis nehézségek (szegénység, munka-
nélkiiliség, romdk helyzete), mint a kdzvetlen Budapesttel hatdros gazdagabb, jobb
infrastruktardju teleptiléseken. Nem erdsiti a jov8beli tervezést a széttarté tertileti 4l-
lamigazgatdsi és politikai térszerkezet sem: idénként akdr litvinyos eltéréseket tapasz-
talhatunk az dllamigazgatdsi jirdsok, az orszdggytlési egyéni vélasztokorzetek, a Pest
megyei kézoktatdsi tankeriiletek és egyéb szakigazgatdsi teriileti strukedardk kozote.
Ezek figyelembevételével 7 olyan konkrét kdzpolitikai tigy (policy issue) és megolddsi
javaslat sziiletett, ami dltalinosan értelmezhet8 és reményeink szerint alkalmazhaté
a teljes f8vdrosi agglomeracidra.
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Egységes agglomericios kozlekedési rendszer

A Budapesti Koézlekedési Szovetség ,elhaldlozdsa” utdn tobb mint egy évtizeddel az in-
tegralt virostérségi kozlekedésszervezés sziiksége aktudlisabb, mint valaha. Az agglomers-
cids létforma alapja a Budapest és a szuburbén telepiilések kozotti napi szintd foglalkozta-
tdsi,' iskolai, szolgdltatdsi, szabadid8s- és szérakozdsi célt kozlekedési ingdzdsok. Az elmult
kozel négy évtized sordn a féviros kornyéki telepiiléseken tapasztalt roppant betelept-
lési expanzidra a térségi és orszdgos kozlekedéspolitika csak megkésve tudott reflektdlni.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy az elmult 10-15 évben jelentds kozati és vasuti fejlesztések
zajlottak a térségben: az MO nyomvonaldnak folyamatos b8vitése és a meglévs szakaszok
teldjitdsa; alsébbrendd utak épitése, rekonstrukcidja; az Gn. z6ndzé elévérosi vasttvonalak
kialakitdsa tobb szakaszon.

A kiilonboz8 statisztikai elSrejelzések alapjin — még az esetleges adminisztrativ beavat-
kozdsok (pl. lakéingatlan épitkezési engedélyezési gyakorlat megszigoritdsa) ellenére is —
a f8vdrosi agglomerdci6 népessége biztosan novekedni fog beldthaté idén beliil. A tovébbi
virhatd népességndvekedés miatt a teljes vrostérség nemzetgazdasigi poziciéja (GDP-hez
val6 hozzdjirulds, foglalkoztatottsdg stb.) szintén er8sddni fog, igy az agglomerdcids koz-
lekedési nehézségek kezelése nemcsak térségi, hanem orszdgos szint@i nemzetgazdasdgi és
dtfogé tdrsadalmi érdek. Szdmos kozlekedéstejlesztési Stlet, javaslat fogalmazdédott meg az
elmdle években, ebben a kormdnyzat és a politikai partok mellett aktivak voltak az érintett
6nkormdnyzatok, valamint kiilonb6z4 civil, szakmai szervezetek. fgy az el8virosi vastithi-
16zatfejlesztés’ mellett egyre hangstlyosabb a forgalmas viroskornyéki teleptilések dtmend
autdforgalmdnak csokkentése forgalomesillapitds révén; a belsd elkertild, an. menekiil6u-
tak épitése killonésen az egyes ipari parkkal rendelkezd térségekben tdnik égetdnek (pl.
Szigetszentmiklds, Fét); a kerékpdros kozlekedés bdvitése az agglomericiéban. Tovibbra
sincs egységes forgalomszervezési struktira a teljes budapesti vdrostérség szintjén — helyette
egyszerre van jelen a BKV, a Voldn villalatok, valamint a MAV-HEV. A bevezetd autdpi-
lydk mentén tovébbra is hidnyoznak nagykapacitdsi P+R parkoldk.'® Lassan két évtizedes
elképzelés a dunai hajézds integrildsa a vdrosi és agglomerdcids kozosségi kozlekedésbe.
A haj6zis szerepének novelésével csokkenthetd volna a belvdros és a rakpartok kézuti for-
galma. Ezt mdr megfogalmazta a Févéros Onkorményzat dleal 2013-as Budapest 2030, il-
letve a 2021-ben elfogadott Budapest 2027 Integrilt Virosfejlesztési Stratégia is, de a pandé-
mia miatt érdemi el6relépés, kezdeményezés nem tortént ezen a téren sem.

Tobb nemzetkdzi, Budapestet érint8 vasttberuhdzds van folyamatban (igy a Belg-
rid-Budapest gyorsvasut vagy a még csak tervezési fizisban 1év§ Vars6-Budapest nagy-
sebességli vasutvonal)”, ami jelent8sen érint agglomericids telepiiléseket, ezzel kap-
csolatban torténtek az elmult 2-3 év sordn 6nkormdnyzati tiltakozdsok, helyi lakossigi
aldirdsgyjtések.

A reggeli és délutdni kozlekedési csticsok, forgalmi dugdk, ingdzdsi boom-ok kezelésére
lehet alkalmas eszkéz az elnydjtott szakaszos munka- és iskolakezdés 6sztonzése Budapes-
ten és az agglomericids telepiiléseken (addkedvezmény, pilydzati timogatds munkahelyi
mobilitds tervezésére és intézkedésekre stb.).
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Egységes agglomericios kornyezeti és klima, valamint vizellitdsi stratégia

A jelentds lakossdgi expanzié és az agglomericids telepiilések népességnovekedése lat-
vinyosan elvilik a teleptilési kdziizemi infrastruktardk dllapotdtdl, mennyiségi és mindségi
paramétereitSl. A lakossigi betelepiilés, illetve a terjeszkedd ipari, szolgdltatdsi beruhdzi-
sok (ipari parkok; SAMSUNG beruhdzis stb.) jelent8sen megnovekedett kdrnyezeti terhe-
lést eredményez a teljes vrostérségben, ami csak tetézi a klimaviltozds egyébként is kdros
hatdsait, mint az egyre gyakoribb nydri hdhullimok, az id6ben egyenlétleniil eloszld, hir-
telen lehulld nagy intenzitdst csapadékok (villimdrvizek), az emberi beavatkozds (pl. beru-
hdzdsok, illegilis hulladéklerak k) miatt csokkend biodiverzitds. A klimavédelem tertiletén
a 2019-ben hivatalba lépett 4j f8vérosi vezetés (Kardcsony Gergely f8polgdrmester) hang-
sulyosan igyekszik proaktiv lenni — kapcsol6dé intézkedés volt a bevezetett klimavédelmi
veszélyhelyzet vagy a tdrsadalmi, politikai vitdkat is bdtran villalé egyéb kezdeményezések
— pl. nagykoruti biciklisdvok kialakitdsa.

Az agglomericiés telepiiléseken egyre nagyobb problémit jelent a magas egy fére jutd
hdztartdsi vizhasznélat, aminek a globiélis éghajlati viltozdsok (ny4ri h8hullimok) mellett
olyan profin emberi, tirsadalmi okai vannak, mint az 6j laképarkokban feldllitott kerti
medencék, jakuzzik jelent8s vizigénye. Az elmult években egyre tobb alkalommal keriile
sor vizhaszndlati, locsoldsi korldtozdsokra a f&viros kornyéki telepiiléseken (pl. Pécelen
2021-ben), ezeket polgdrmesterek rendelik el dltaldban a vizszolgdltatok kérésére. Buda-
pest Féviros Onkorményzata 2021 tavaszdn fogadta el Budapest Fenntarthaté Energia- és
Klima Akcidtervét (SECAP)," amely t6bb konkrét véllaldst is tartalmaz — pl. mitigdcids
(karbonsemlegességi, UHG-kibocsdtds csokkentési) célok. A févirosi SECAP beszél olyan
kérnyezeti drtalmakrél, amelyek alapvetéen Budapesten kiviil keletkeznek, de negativ ha-
tdsuk eléri a f8vdrost — pl. a f6vérosi pollentartalmd allergén anyagok 80%-a érkezik az agg-
lomeraciés térségbdl fa- és egyéb szilird energiahordozdval torténd fiités, avarégetés révén.

A nagymértéki lakossdgi és gazdasigi telephely-expanzidnak készonhet8en az elmult
évtizedek sordn létvinyosan csokkent és romlott a f6vdros térségében a természetes él6he-
lyek (fl6ra és fauna) mennyiségi és min8ségi dllapota — pl. teriilet lecsapoldsok; csokkend
zoldtertilet felhasznalds. A térségben megnovekedett beépitett tertiletek és burkolt feliile-
tek, valamint a klimavéltoz4s hatdsdra egyre gyakoribb a nagy intenzitdst csapadékok miat-
ti villimdrvizek és elontések, ezek jelentds anyagi kdrokat, baleseteket és kézlekedési, illetve
ellitdsi nehézségeket okoznak. Komoly nehézséget jelent, hogy amig a 1995. évi LVII. tor-
vény a Vizgazddlkoddsrdl teleptilési 5nkormdnyzatok feladataként jeloli meg a csapadékviz
gazddlkoddst (Budapesten a Févirosi Onkormdnyzat), ehhez kapcsolédd finanszirozdst az
6nkormdnyzatok nem kapnak, mdsrészt a 2011. évi CCIX. vizikbzm szolgdltatdsrdl sz6lé
t6rvény szerint a vizikézm{ szolgiltatknak" is csupdn mdsodlagos tevékenysége az elkii-
lonitett csapadékviz-elvezetd rendszerek mikodtetése, a csatorna-hasznilati dijban pedig
a csapadékviz-elvezetd hélézat mikodtetésére nincsen fedezet.

A budapesti virostérségben tapasztalt kornyezeti és vizgazddlkoddsi nehézségekhez
szintén az integrélt (a Kormdny, a F6vdros, Pest Megyei Onkorményzat és az agglomerd-
cids telepiiléseket egyardnt bevond) kézpolitikai kezelés ajinlott, aminek az alapja egy
un. f8vdrosi agglomerdcids kornyezeti és vizelldtdsi stratégia volna, amely egyszerre tar-
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talmazhatna input és megcélzott output indikdtorokat, a levegémindséghez és konkrét
klimavédelmi célokhoz kétott egyiittmiikodési paktumokat (benne osztonzdkkel és ko-
telezettségekkel) az érintett szereplSk részvételével. A stratégia kiilon nevesitett alprogra-
mokra éptiilhetne, mint klima és levegdminGségi, viz- és csapadékgazdilkoddsi, biodiver-
zitdsi, napenergia, pollenirtdsi, szén-dioxid elnyelési, zajvédelmi vagy elektromobilitdsi
elnyelési alprogramokra.

Egységes f6virosi agglomerdcios ipari park stratégia

Az ipari parkok egyrészt pozitiv jelleggel munkahelyeket teremtenek a f8vdros kornyé-
ki szuburbdn telepiiléseken, mdsrészt er8sitik a teleptiléskdzi (pl. éppen a f8varosbdl kifelé
irdnyuld) foglalkoztatdsi ingdzds jelenségét, ami a viroskornyéki teleptiléseken az alapve-
t8 magdn- és kozszolgdltatdsok irdnti lakossdgi igényt (kereskedelem, egészségiigy, szora-
kozds- és szabadidd) erdsiti kozvetett médon. A kédzel 200 magyarorszdgi ipari park koztl
5 db taldlhat6 Budapest kozigazgatdsi teriiletén és 19 a f8virosi agglomeracié teleptilésein.
Kétségkivil az ipari parkok jelentik a févérosi agglomerdci6 gazdasdgi it8erét és potencidl-
jét a foglalkoztatottak, illetve az ipari termelés, logisztika teriiletén. A nyilvdnval$ pozitiv
hatdsok (munkahelyteremtés stb.) mellett az ipari parkok jelentds tobbletterhet jelentenek a
mikrotérségi kozuti kozlekedés, valamint a kérnyezeti terhelés szimadra.

Az éllam 2015 6ta igyekszik erSteljesen jelen lenni az ipari parki szektorban. Az akkor
létrehozott Nemzeti Ipari Park Uzemeltetd és Fejlesztd Zrt. (NIPUF) kézremiikddése, ipari
parki teriiletek tulajdonjogdnak megvisirldsa (de esetenként eladdsa), ipari parki beruhi-
zésok révén épitik az dllami tulajdond ipari parki hdlézatot és domindljék egyre nagyobb
mértékben a kilfsldi érdekl8désti megaméretdi gazdasdgi érdeklddések befektetési koor-
dindcidjit — ehhez a Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal, a HITA is hozzdjérul a maga befekte-
téskdzvetitd szerepkorében. Az egységes f8virosi agglomerdcids ipari parki stratégia szak-
politikai keretet biztositana a févdros és kornyékén miikd8 ipari parkokkal kapcsolatos
stratégiai, szabdlyozdsi és operativ kérdésekben, egytrtal mintdul is szolgdlna az orszdg mds
régidiban, térségeiben kévetendd ipari parki szakpolitikdk szdimdra. Ennek az elSkészitésé-
be be lehetne vonni nemcsak a Févdrost és az agglomerdcids telepiilési 6nkormdnyzatokat,
de az ipari parkokban mkédé véllalkozdsok képviseleteit is.

Egyre szimottev6bb az autéiparhoz kapcsoléddan az elektromos akkumuldtorgys-
ri beruhdzdsok szdma, ardnya Magyarorszdgon. Az elmdlt években t6bb mint egytucat
tdvol-keleti (els6sorban Dél-Korea, de jelen van Kina és Japdn is) cégekhez kot8d6 beru-
hézds kozul egyre tobb koncentrdlédik févirosi agglomerdcids teleptilésekre — igy God,
G6dollg, Pécel, Monor. Mivel a kdrnyezeti terhelésnek kiilondsen kitett ez a fajta terme-
Iés, igy a mdr mikods vagy még épiild elektromos akkumuldtorgydrak esetében az érin-
tett teleptilések lakossdgdnak kornyezet- és klimavédelmi érdekeit szitkséges fokozottan
figyelembe venni.?
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Egységes f6virosi agglomericids egészségligyi és koznevelési
kapacitdstervezés

Demogrifiai szempontbdl a f6virosi agglomeracid az orszdg legdinamikusabb térsége,
ezért nemcsak a koztizemi infrastruketra, de a lokélis tirsadalompolitikdk szdimdra kulcs-
fontossdgt humdn kozszolgiltatdsoknal folyamatos Gjra tervezésben vannak a Budapest
kornyéki telepiilések (pl. hovd kell 4j iskola, 6voda, bélesde, hdziorvosi kérzet). Mivel az
agglomericios telepiilések kordsszetétele és dinamikdja is eltérd az orszdgos dtlaghoz képest
(fiatalabb korfa), igy ez specidlis néz8pontot igényel.

Persze sziikséges tekintettel kell lenni az orszdgra (de gyakorlatilag az egész Eurdpéra) 4l-
taldnosan jellemz§ tdrsadalmi eléregedési folyamatra, ami a kovetkezd 10-15 év sordn egyre
ndvekvd igényt fog tdmasztani a szocidlis id8selldtdsokra (pl. intézményesitett demens-el-
ldtds; szocidlis alapu étkeztetés). A kedvez8bb gazdasigi pozicidju — jelentés HIPA-bevétel
— agglomericids telepiiléseken célzott jelleggel egyedi a ,,mintaprojektek” valdsithaték meg
a szocidlis elldtdsok terén (pl. mobil elldtdsok).

Amig a szocidlpolitika (segélyezés, telepiilési tdmogatdsok, szocidlis alap- és szakell4td-
sok) miikddtetése tovdbbra is a telepiilési keretek kozott a leginkdbb kézenfekvs, addig az
egészségligyi elldtds és a kdznevelés (6vodai nevelés és kdzokreatds) teriiletén téinik leginkdbb
szitkségesnek a rendelkezésre 4116 kapacitdsok, valamint a kapcsol6dé intézményi fejleszté-
sek térségi (a teljes virostérség vagy az egyes agglomerdcids szektorok szintjén kezelt) straté-
giai tervezése, koordindcidja.

A jelenlegi centralizilt (Klebelsberg Kézpont és az dllami tankertiletek), illetve az egy-
re nagyobb mértékben ,kiszervezett” (ldsd az egybdzi fenntartdsi iskoldk novekvd szdmidit!)
kézoktatdsban a korzeti beiskoldzds elve — aminek a kizdrélagos alapja a bejelentett laké-
hely/lakcimkdrtya — dont, hogy kiket vesznek fel tanulénak az iskoldba, nem egyszer je-
lents ardnytalansigot eredményez nemcsak a telepiilések k6zote, de telepiiléseken beliil az
iskolai kapacitdsokndl is. A Budapest kornyéki telepiiléseken jellemz4 a betelepiilési expan-
zi6bdl fakaddan az orszdgos adatokhoz képest jelent8sebb sziiletésszdmok, ezért nem vélet-
len, hogy az agglomericids teleptilések nagy tbbségében szinte évrdl-évre folyamatosan
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szélesedik egyrészt a helyi lakossdgi igény, mdsrészt a meglévd évodai és iskolai intézményi
hilézat.?

A kozneveléshez hasonléan az egészségligyi ellitérendszer tekintetében is jelentds elté-
réseket lithatunk a f6vérosi agglomerdciéban az orszdgos folyamatokhoz képest. A b8viilg
lakossdg oldaldrdl egyre er8sebb az igény a helyben igénybe vehetd egészségiigyi elldtdsok-
ra, bdr tovdbbra is domindns a szolgiltatdsi ,spill-over”, amikor az el6virosok, szuburbdn
telepiilések lakosai Budapesten vesznek igénybe kiilonboz6 egészségiigyi szolgdltatdsokat.
A 2012-2014 kozott lezajlott egészségligyi intézményi recentralizdcié® keretében a térségi
egészségligyi szakelldtds — a kordbban 6nkormdnyzati fenntartdst kérhdzak, valamint jé
néhdny jirébeteg szakrendeld — fenntartdi feladatai keriiltek 4t az erre a célra létrehozott
dllami egészségligyi intézményfenntartéhoz — el6bb a GYEMSZI-hez, majd az AEEK-hoz,
a veszélyhelyzet ideje alatt pedig a beliigyminiszter feliigyelete alatt létrehozott Orszdgos
Kérhizi Féigazgatésighoz (OKFO). A févirosi régi6 egészségiigyi elldtasi kapacitdsa — ko-
szonhetden elsGsorban az orszdgoshoz képest jelentSs tulterheltségnek és a vardlistdknak
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— eloddzhatatlan. Id6kozben a teljes egészségiigyi rendszer dtalakitdsa indult meg az utéb-
bi hénapokban: a Magyar Orszdggyilés 2022. végén mddositott tébb, az dgazatot érintd
torvényt. Kildtdsba helyezt¢k az egészségtigyi és szociilis ellité szektorok ,0sszenyitdsit”
az egészségligyi szakdpolds dtalakitdsdval, s vele a krénikus kérhdzi osztdlyok, dgyak dradd-
sdval. Tovébb igyekeznek er8siteni az egészségligyi rendszer tekintetében az dllam elldtdsi
felel§sségét ismételten az Snkormdnyzatok rovdsira — megtortént a véddndi szolgdlat ,,al-
lamositdsa”, valamint el6készités alatt 41l az Snkormdnyzati fenntartdst jirébeteg szakren-
delék dllamhoz rendelése.” Nagy kérdés, hogy az orszdg legstirtibben lakott térségében,
a f8viros térségében milyen hatdssal lesznek ezek a viltozdsok az egészségligyi elldtdsok
mennyiségi és minéségi mutatdira.

Osszességében elmondhaté, hogy mind a kéznevelésben, mind az egészségiigyben egy-
re inkdbb sziikségesnek tinik az elldtdsi, valamint intézményi kapacitdsi igények, lehet8sé-
gek minél hatékonyabb Gsszehangoldsa a teljes f8varosi agglomericid szintjén.

Egységes agglomerdcios turisztikai tervezés

A turizmusfejlesztés egyszerre nevesitett dgazati kormdnyzati feladat, valamint telept-
lési onkormdnyzati kompetencia.** Egyre inkdbb nyilvdnvald, hogy a jelent8s turisztikai
potencidllal rendelkez8 térségeknél — ilyen a f8viroshoz kdzeli Dunakanyar és kornyéke
— meghatdrozd lesz a térségi szemlélet, igy a killonbozd desztindcidk (litvdnyossigok) Gsz-
szehangoldsa, egységes térségi marketingje. A Pest megyei turisztikai desztindcik hitrs-
nya, hogy Budapest kozelsége miatt nagyon alacsony a tdvolrdl (belfoldrdl és kilfsldrdl)
érkez8k esetében a vendégéjszakdk szdma, mivel a t6bbség Budapesten sz4ll meg, mikézben
szdmtalan természeti és ember 4ltal épitett ldtnivald van a sziiken vett agglomerdcid, illetve
Pest megye telepiilésein. Az egységes agglomericids szint (Budapest és Pest megye) tu-
risztikai tervezés megvaldsitdsa — és ezdltal a vendégéjszakdk szimdnak a novelése — szintén
javasolt.

Integrilt agglomericids épitésiigyi tervezési, engedélyezési gyakorlat

Az épitéstigyi hatdsgi szabdlyozds 2010 utdni viltozdsait [300 nm alatti lakdingatlanok
esetében csak bejelentési kotelezettség; 2020-t6l az elséfoku épitési hatdsigi engedélyezés
dttelepitése a (vir)megyei kormdnyhivatalokhoz; 400 nm feletti kereskedelmi épitmények
engedélyezési gyakorlata elvétele az 6nkormdanyzatoktdl — plizastop] kordbban mar szimba
vettitk. Fontos ldtni, hogy partdlldsra valé tekintet nélkiil a kérdés dltal kiilénSsen érintett
agglomerdci6s 6nkormdnyzatok — ha kiilsnboz8 héfokon is —, de a minél szélesebb engedé-
lyezési kompetenciakor visszaszerzését fogalmazzék meg.

Az engedélyezési hatdskorok visszaaddsa mellett szitkséges megteremteni — lehetSleg
jogszabdlyi feltételekkel megerdsitve —, hogy a befektetési célok mellett vagy akdr azok
helyett jéval er8sebb jelleggel érvényesiiljenek a kornyezeti és térsadalmi fenntarthatésdg
szempontjai a telepiilésrendezési eszk6z6k kialakitdsdval kapcsolatos dontések és az enge-
délyezési gyakorlat sordn, kiilonos tekintettel az energiahatékonysdg, megdjulé energia-
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forrésok, csapadékvizvisszatartds és -hasznositds, takarékos vizhaszndlat szempontjaira.
Hangsulyos tirsadalmi szemlélet megteremtése sziikséges az épitésiigy teriiletén a f8vdrosi
agglomerdciéban — pl. csalddi koztizemi kedvezmények, timogatdsok; dijak és fejlesztési
koltségek kozos teherviselése, kiilonbozé kompenzicidk épitési szabdlyok szigoritdsihoz
kotése.

Szolgiltatisi paktumok f8virosi peremkertiletek és a viroskornyéki tele-
piilések kozott

Az Moty. széleskor( lehetséget biztosit 6nkéntes 6nkormdnyzati tirsuldsok létreho-
zéséra, ugyanakkor a rendelkezésre ll6 legfrissebb adatok (Magyar Allamkincstir On-
kormdnyzati Torzsadattdr 2021. L. félév)> szerint a f8vérosi keriiletek és a viroskornyéki
teleptilési onkormdnyzatok kozott gyakorlatilag nincsenek mtikodd formélis dnkormdny-
zati tdrsuldsok az alapszint( kézszolgdltatdsok teriiletén — egyetlen specidlis, egyébirdnt
3 keriiletet érintd tdrsulds van csak, a Rdkosmenti Mezei érszolgélatot Fenntartd Tdrsulds.

A tapasztalatok szerint egyre intenzfvebb a budapesti peremkeriiletek intézményei ird-
nydba megnyilvinulé magin- és kozszolgdltatds irdnti igény az agglomericiés telepiilések
lakossdga részérdl, ezt j6l mutatjdk a kilonboz6 rendelkezésre 4116 statisztikdk. A perem-
kertiletek és agglomeracids 6nkormdnyzatok kozotti fejlesztési és/vagy kdzszolgiltatdsi ko-
ordindcidk javaslata mdr a 2013-as Budapest 2030 programban is megjelent, a gyakorlat
azonban ezek szinte teljes hidnydt jelzi.

A minél hatékonyabb szolgéltatdsszervezés érdekében lehetne célzott timogatdsokkal 6sz-
t6ndzni a peremkertileti-agglomeracids telepiilési kapesolatokat, formalizilt egytitem(ikodé-
seket (6nkormdnyzati tdrsuldsok, konzorcidlis egytittmtikodések, feladatelldtdsi szerz8dések
stb.). A peremkeriileti-agglomericids teleptilési 6nkormdnyzati koordindciék alkalmasak le-
hetnek teleptiléseken dtnyld térségi szint(i problémdk integralt kezelésére — pl. telekocsi szol-
giltatds; egészségligyi elldtdsi koordindcidk; fizikai infrastrukeurdlis fejlesztések, feldjitdsok.

OSSZEGZES — EGY ONALLO FOVAROSI FODER ATIV
AGGLOMERACIOS STRUKTURA IGENYE

A népességstatisztika, demografiai trendek és a kiillonboz8 térségi gazdasdgi tenden-
cidk ismeretében elmondhatd, hogy a jelenlegi intézményi keret egyre kevésbé alkalmas a
kozigazgatdsilag fragmentdlt, 4m funkciondlisan egyre inkdbb Osszetartozé — ezt nevezi
a nagyvidrosi kdzigazgatdsi- és kozpolitikai szakirodalom az tn. funkciondlis vérosi térség-
nek (functional urban area) — budapesti agglomerdcid jelenének és mér révidedvi jovdjének
hatdsos kezelésére.

Fontos leszogezni, hogy az agglomericids telepiiléseken érzékelhetd tirsadalmi és gaz-
dasdgi folyamatok sokszor homlokegyenest ellentétesek az orszdg mds részein tapasztaltak-
kal. Pdrhuzamossdgot csak néhdny vidéki nagyvdros (a kiemelkedd regionélis hatékord
megyekdzpontok — pl. Szeged, Gy6r, Pécs) kornyékén, valamint a Balatoni régidban tapasz-
talhatunk (pl. er8teljes expanzid; lakSingatlanok drdnak alakuldsa).
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A BAFT ismételt megalakitisa mindenképpen itidvozlendd, jelzi, hogy korminyza-
ti szinten is szembesiiltek azzal, hogy a vdrostérségi 6nkormdnyzatok érdemi bevondsa
és inkluziéja nélkiil nem fog mikodni az dtfogd agglomericids szintd nehézségek haté-
kony kezelése. Ugyanakkor, ahogy annak idején, igy most is a BAFT er6sen tervezési-,
tertiletfejlesztési jellegtinek tiinik, mikdzben a problémdk egy jelent8s része mdr a napi szin-
tl makddtetés sordn jelentkeznek. Taldn éppen ezért volna fontos, hogy a politika tgitsa
ahorizontot, igy a fejlesztések mellett megjelenjen az agglomericids térségi, el6varosi kozlekedés
— a Budapesti Kézlekedési Sz6vetség feltdmasztdsa révén — illetve egy sor egyéb nem fejlesztési,
hanem kifejezetten mtikddtetési (pl. intézményi kapacitdstervezés, szakpolitikai stratégiaalkotd-
sok) dimenzi6. Ehhez mdr a Budapesti Agglomericids Fejlesztési Térsulds elnevezés sem igazin
adekvit, helyette a Budapesti Metropolisz Tandcs elnevezés volna helytdllébb, amiben valami-
lyen delegdlt — ami egyszerre tesz lehetdvé egy hatékony és demokratikus intézményi modellt —
jelleggel, de akdr a legkisebb agglomerdcids kozség érdekei is megfeleld stllyal legyenek megjele-
nitve. A tanulmdny mdisodik részében megfogalmazott szakpolitikai javaslatok koncepciondlis
irdnya, hogy a fejlesztéspolitika mellett a teljes kdzszolgiltatdsi spektrum dttekintendd, hogy hol,
milyen kéziizemi és humdén kozszolgdltatdsokndl javasolt a jelenlegi szétragolt helyett egységes
— teljes vagy bizonyos agglomerdcids szektorokat magiba foglalé — f8virosi vérostérségi szint(i
stratégiai kozpolitikai, feladatelldtdsi tervezést és dontéshozatalt kialakitani.
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