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A bottom view of local government in small villages
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je, doktorjelslt (ELTE AJTK)

Az MTA VEAB Gazdasig-, Jog- és Térsadalomtudomdnyi Szakbizottsig
Kézigazgatdsi Munkabizottsiga Aszir Kozség C)nkorményzata kozrem@ikodésé-
vel 2022. oktdber 28-dn A kistelepiilési onkormdnyzatok helyzete, az ondlldsdg él-
ménye és lebetdséger cimmel konferencidt rendezett. Jelen tanulmdny az el6ad4dson
elhangzottakon és a tobb mint nyolcéves polgdrmesteri és virmegyei kozgyilési
képvisel8i munkdm sordn szerzett tapasztalatokon alapul.

Azelmult évtized intenziv id8szak volt a kisteleptilési 5nkormdnyzatok életé-
ben. 1990 és 2014 kozott 4 évesek voltak az onkormdnyzati ciklusok, 2014-t6l vi-
szont 5 évre novelték az idejitket. A képviselStestiiletek és kozgytlések létszdmdit
minden 6nkormdnyzatndl csokkentették. Koltséghatékonysigi szempontbdl
kotelezévé tették a kézos oSnkormdnyzati hivatalok létrehozdsit azon telepiilések
estében, amelyek lakossdga nem érte el a 2000 £8t.

Az Snkormdnyzati fenntartdsd iskoldkat dllamositottdk és a Klebelsberg
Kézpont kezelésébe adtdk. Az 6nkormdnyzati rendszer pénziigyi konszoliddci-
6ja érdekében az Allam 4tvéllalea az dnkormdnyzatok hiteleinek visszafizetését.
Azok a telepiilések pedig, amelyeknek nem volt hitelillomdnya, timogatdsban
részesiiltek. A pélydzati lehetSségek szdma jelent8sen megnétt az elmale évtize-
dekben. Mindezek mellett olyan jelenségek, események is jelent8s hatdssal vol-
tak/vannak az 6Snkormdnyzatok mikédésére, mint a pandémia vagy az orosz-uk-
rdn hibora.

A magyarorszdgi kistelepiilési 6nkormdnyzatok kozott szdmos kiilonbség
van, amely determindlja a m(ikodésiiket. Anyagi lehet8ségekben a helyi adokbdl
befolyé 6sszegek telepiilésenként eltérd mértéket mutatnak. Az idegenforgalmi
adé, a kommundlis-, a telekadé és az ipar(izési ad6 koziil az utdbbi a legjelents-
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sebb forrds, azonban ez sokszor a telepiiléskép rovdsira novelhetd. A leggyakrabban tize-
mek odatelepiilésével lehet névelni az ipartizési adébevételt, viszont ezek csarnokai ,,bele-
ronditanak” a faluképbe.

Azok a telepiilések, amelyek a megyeszékhelyekhez, a nagyobb virosokhoz kozelebb
vannak, tobb szempontbdl is jobb helyzettek. Példiul hozzijuk nagyobb eséllyel koltozik
olyan véllalkoz4s, amely ipartizési adébevételt produkdl. Azilyen falvak kisebb eséllyel nép-
telenednek el, hisz a kozelikben az ott él8k révid utazdsi idé mellett jéval tébb munkale-
het8ség koziil vilaszthatnak. Ellenben a tdvolabb esé kistelepiiléseken €16k csak hosszabb
utazds 4rdn tudnak munkahelyet taldlni vagy viltani. Ez az orszdg jobban és kevésbé fejlett
teriiletein hatvdnyozottan érzédik.

A telepiilés £6ldrajzi adottsdgai eltér kihivdsok elé 4llitjdk a falvakat, példdul a folydk
mellett elhelyezkedd teleptilések szimadra ez lehet gazdasdgi el6ny, de egyben drvizveszélyt
is jelent. A legmagasabb teriileteken elhelyezkedd telepiiléseket a tél 4llitja kihfvisok elé.
A Balaton parti telepiilések komplex helyzetérdl ne is beszéljiink.

A lakossdg osszetétele is jelent8s hatdssal van az 6nkormdnyzatokra. Egy eléregedd
telepiilésen az id8sek gondozdsa jelenti a f8 kihivdst. Mig, ahova hirtelen szdmos fiatal
csaldd koleozik, ott az évodai/iskolai kapacitds b8vitése megoldandd feladat. A lakossdg
Osszetétele iskoldzottsdg és képzettség, illetve munkamordl szempontjibdl sem mindegy.
Ez f8ként ott jelent problémdt, ahol nagyobb a roma lakossdg arinya. Ez a tényez8 el-
donti, mennyit kell az adott dnkormdnyzatnak szocidlis tigyekkel foglalkozni, illetve erre
mennyit kell kéltenie.

Azonos méret( teleptlések polgdrmesterei kozott is jelents kitlonbségek vannak élet-
kor, iskoldzottsdg és nemek szerinti megoszldsban is. Az sem mindegy, hogy az egyes polgir-
mestereknek milyen lobbi erejitk van. A telepiilésvezetSk eltérd prioritdsokkal rendelkeznek:
vannak, akiknek az infrastruktira fejlesztése a legfontosabb, mig mdsok a kdzdsségépitést
és a kultdric helyezik el§térbe, megint mdsok a munkahelyteremtésre fokuszdlnak. Osszes-
ségében azt lehet mondani, hogy nincs idedltipusa a kistelepiilési polgdrmesteri tisztségnek.

A képvisel6testitletek Osszetétele is jelentds hatdssal van az egyes 6nkormdinyzatok
muikodésére, itt is telepiilésenként eltérd életkori, iskoldzottsigi és nemi Gsszetétellel ta-
lalkozunk. A képviselSk partok szerinti megoszldsa ritka a kistelepiiléseken. A testiiletek
muikodésében inkdbb a képviselSk és a polgdrmester egymds kozotti személyes viszonyai
a dontéek. Egyértelmil tapasztalat, hogy az az 6nkormdnyzat, ahol megvan az 6sszhang
a polgdrmester ¢és a képvisel6k kozott, hatékonyabban tud mdkédni. Ellenben, ahol a pol-
garmester ¢s a képvisel6k kozott nem jé a viszony, vagy a testiilet ketté-hdrom csoportra
szakadt, ott jéval nehezebb a mtik6dés, sokszor a legalapvetébb déntéseket is nehezen hoz-
zik meg. Az ilyen helyzet nem egy esetben a testiilet 6nfeloszlatiséhoz vezet. Ez viszont
nem jelent megolddst akkor, ha példdul azonos vagy majdnem azonos testiilet keriil Gjra-
vilasztdsra.

Az elmult években jelent8sen megndttek a pdlydzati lehet8ségek a kis 6nkormdnyza-
tok szdmdra. A legfontosabbak ezek koziil a Beltigyminisztérium 4ltal kifrt dgynevezett
hdromldbu pélydzatok, a Magyar Falu Program, a TOP és TOP Plusz, valamint a Vidék-
fejlesztési Program keretében kifrt pdlydzatok. Utdbbindl kiilén ki kell emelni a LEADER
Programot. Ezek a pdlydzatok szdmos fejlesztéshez hozzdjirultak a falvakban, melyekkel
javultak az infrastrukeurlis feltételek, illetve a telepiiléskép.
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A szimos pdlydzati lehetéségnek negativ hatdsai is voltak: a vdrosokban zajlé na-
gyobb beruhdzdsok, a megugré csalddi hdz- és lakdsépitések, illetve a kistelepiilések fej-
lesztései miatt megndttek az épitSipari alapanyagdrak, illetve emelkedtek a munkadijak.
Az utdébbiak emelkedésében természetesen jelentds szerepe van a szakemberhidnynak is.
Mindezek azt eredményezték, hogy a palydzatokon nyert 8sszegek gyakorta nem fedezték
a tényleges megvaldsitdsi koltségeket, hisz sokszor a pélydzat beaddskori kivitelezési drakhoz
képest akdr 20-30%-kal nSttek az drak. A szakemberhidny okdn jelentkez kapacitdshidny
miatt egyes projektek megvaldsitdsi hatdrideje nehezen tarhato.

A humdnerdforris kérdések nem csak az épit8ipar teriiletén érintik az 5nkormdnyzato-
kat, hiszen szdmos telepiilésen nincsenek bet6ltve a hdziorvosi praxisok, és az dvoddkban és
az iskoldban pedagdgushidny tapasztalhat6. Az 6Snkormdnyzati hivatalokba is nehéz mun-
kaerdt taldlni. Sok esetben a falugondnoki dlldsok feltdltése is nagy kihivést jelent.

A CSOK - Falusi CSOK szdmos telepiilésen megéllitotta a népességfogydst és az elo-
regedést. Ez egyértelmlen pozitiv fejlemény, viszont ez is 4j problémdikat és megoldandé
feladatok elé dllitotta az dnkormdnyzatokat. Egyrészt az adott telepiilésen a mdr ott él6k
eltéréen fogadtik teleptilésitk ndvekedését. Az Gj utcdkban gyakran az énkormdnyzatnak
kell biztositania a kézvildgitdst, csapadékviz elvezetést és szilird ttburkolatot, amire az ese-
tek tobbségében a fentebb emlitett palydzati program valamelyikébdl volt csak lehetdségiik
a kistelepiiléseknek. A kézmiihilézatokat is megterhelte ez a jelenség, hisz ezek kapacitd-
sa a telepiilés kordbbi lakossdg-/ingatlanszimahoz igazodott. Az elektromos dramhdld-
zat tulterheltsége szdmos esetben jelentkezett, és ezt a szolgdltatd csak lassan fejleszti. Az
ivéviz-hdlézat és a szennyvizelvezetés kapacitdsai sem birjik el a gyorsan n6vé telepiilése-
ket. Az utébbi id8ben ezekre a fejlesztésekre volt a legnehezebb pélydzni, illetve a vizikoz-
mi-térsasigok — melyek dllamositdsi folyamata épp napjainkban zajlik — sem rendelkeznek
olyan bevételekkel, hogy komolyabb fejlesztéseket tudjanak végrehajtani.

Kulénleges kihivds tovibbd az egyes telepiiléseken az elmult években megnovekedett
aut6forgalom is, mely nagyobb hanghatdssal és egyéb kellemetlenségekkel (pl. por) jir. NStt
a gyorshajtdk szdma is, ez ellen a leghatékonyabb megoldést a traffipaxok jelentik. Viszont
ezek kihelyezése csak azokon a telepiiléseken tortént meg, ahol maguk az 6nkormdnyza-
tok is tudtak erre pénzt szdnni. A forgalomlassité szigetek és fekv8rendérok csak mérsékelt
eredményt hoztak, fleg, hogy utébbiakat a Magyar Kozt dltal tizemeltetett utakra ki sem
lehet helyezni. Az 4tmend forgalom esetleges kitiltdsira pedig nincs lehet8ség, mert nincs
olyan jogszabdly, amely megtdmadhatatlanul megoldand ezt, nem beszélve, hogy a Magyar
Kozt ltal izemeltetett utakon nincs semmiféle jogkore az 5Snkormdnyzatnak. Itt a meg-
olddst elkertil§ utak épitése jelentené, azonban ennek egyes esetekben foldrajzi akadélyai
vannak, és nagyon koltségesek.

A pandémia és az orosz-ukrin hdbora nehézségeket hozott az 6nkormédnyzatoknak.
Egyrészt a pandémia okozta plusz kéleségekre hivatkozva a Kormdny a gépjairmdadé be-
szedési jogdt elvette az Snkormdnyzatoktdl, és ez azdta a kdzponti kdltségvetésbe folyik be.
A villalkozdsok mtikodSképessége érdekében a Kormdny az ipartizési adé mértékée is le-
korldtozta, viszont itt a kies8 bevételt kompenzici6 formédjiban pétolta az nkormdanyzatok
szdmdra. Az 6nkormdnyzatok nem emelhettek addkat és bérleti dijakat. A rendezvények
elmaraddsa pedig elsdsorban a k6z6sségépitésben okozott hdtrinyokat. A pandémia miatt
a nemzetkozi elldtdsi lincok is akadoztak, és ez tovibbi alapanyag-hidnyt okozott.
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A szomszéd orszdgban zajlé hibord az elszabaduld energiadrak miatt nehéz helyzetbe
hozott szimos kistelepiilést. A foldgdz kényelmes fGitési lehet8ség, a modern gdzkazdnok
mellett nem igényel folyamatos feliigyeletet. De pont a £5ldgdz 4ra emelkedett a sokszoro-
sdra, igy az 6nkormdnyzatok alternativ fitési lehet8ségek utdn néztek: féval, szénnel, vagy
éppen biomasszdval igyekeztek az intézményeket fiiteni. Hészivattydk és napelemek telepi-
tésére is szimos helyen keriilt sor. Az elektromos dram dra is megemelkedett, igy ahol nem
tudtak mds ftési médra dtdllni, sok esetben a téli hénapokra tdbb helyen is bezdrtdk az
intézményeket, hogy spérolni tudjanak a rezsikéltségeken. Id6kézben a Kormdny is tudott
a kisteleptilések szdmdra a rezsikoltségekre plusz timogatdst biztositani, igy azok t6bbsége
tellélegezhetett.

Az emelked§ tizemanyagirak tekintetében az énkormdnyzatok els6k kozott voltak,
akikre nem vonatkozott a hat6sdgi 4r. Az emelked§ ¢lelmiszeralapanyag-drak a k6zétkezte-
tést is érintettck, igy ez Gjabb plusz koltséggel jart.

Azok az dnkormdnyzatok, amelyeknek negativba fordul a koltségvetésiik, els@sorban
ad6k emelésébdl és ingatlanok értékesitésbdl tudjik a kiesett pénz fedezetét megteremteni.

Osszességében elmondhaté, hogy a kistelepiilési 5nkormdnyzatok eltérd viszonyok, el-
térd lehet8ségek koz6tt mikodnek, és szinte nincs kozottiik két egyforma helyzetben 1évé.
Azelmult évek pélydzatilehetSségei tényleg nagy segitségek voltak, viszont a pandémia és az
orosz-ukrdn hibord miatti energiadr-névekedés jelentds bizonytalansigot eredményezett
a kistelepiilési 5nkormanyzatok szimdra.
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