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Absztrakt: Tanulmédnyunk célja az 5Snkormdnyzati fejlesztések helyi kozosségek
életkoriilményeire gyakorolt hatdsdnak feltdrdsa, amelyben a jov6 lehetdségeire is
vilaszt keresve vizsgdljuk a k6zosségek és a helyi 6nkormdnyzati fejlesztések kozotti
kapcsolatot. Az eredményekbdl ldthatd, hogy a jovében az dnkormanyzatok nem
csupdn, mint delegélt 4llami feladatokat elldtd szerv fognak maikddni a vidéki ko-
z6sségekben, hanem sokkal inkdbb gy tekinthetiink rdjuk, mint a ,kézosségek
mozdonyai”, amelyek nélkiilézhetetlenek lesznek a fejlédés elémozditdsiban és az
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BEVEZETES

Kutatdsunk arra a kérdésre keresi a vilaszt, hogy a vidéki koz6sségekben felmeriild igé-
nyeket, elvirdsokat az dnkormdnyzatok a pdlydzatok révén hogyan tudjik felmérni és a tele-
pilésre ,,szabni”? Vagyis hogyan jellemezhetd a kozosségek eréforrds-abszorpcid képessége
a fejlesztések alapjn, illetve lehet-e a teleptiléseket kozosség-tipusokkal jellemezni? A nem-
zetkdzi és hazai kapcesol6dé szakirodalmi detekintést kovetden a tanulmény az Snkormdny-
zatok kozosség, illetve a kozosségépitést el8segitd unids palydzati eredményeit mutatja be
orszdgos szinten. Az elemzés sordn a téma hdttér Ssszefliggéseit feltdrd félig strukturilt in-
terjuk eredményeinek ismertetésére, illetve az Snkormdnyzati palydzatok statisztikai adata-
inak t6bbvéltozds statisztikai médszerekkel torténd feldolgozdsira keriil sor. A kvantitativ
vizsgdlat a plydzatokat a 20102013, a vizsgdlatba vont telepiilési véltozdékat a 2013-2018
kozotti évekre vonatkozdan elemezi.
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A teriileti kutatdsok hasznossdgit és aktualitdsit mi sem tdmasztja jobban ald, mint az,
hogy a kutatdsokban megfogalmazott irinymutatdsok lassan megjelentek a regiondlis és vi-
dékfejlesztési politikdban is. Ennek koszonhetSen elindult a kevésbé fejlett térségek fejlédési
lehet8ségeinek feltdrdsa, és ezzel pirhuzamosan felzdrkdztatdsuk el6segitése kiilonbézd timo-
gatdsi eszk6z6k formdjiban. Elmondhatjuk tovédbbd azt is, hogy a vidék fogalma — a kdztudat-
ban mint fejlesztésre szoruld teriileti entitds — ugyancsak mds megitélés ald kertilt az elmult
par évtizedben, gy gazdasigi és tirsadalmi, mint kérnyezeti szempontbdl egyarint. Ezzel
parhuzamosan a kutatdsi eredményekben egyre nagyobb szerepet kapnak a helyi erforrdsok.

Felértékelédik a helyi szintl kezdeményezések és beavatkozdsok jelentésége. Egyre gyak-
rabban fogalmazédik meg a régidk és virosok fejlédésében a helyi tényez8k elétérbe helyezése
(Bartke, 1985; Lackd, 1987; Téth, 2013), amely nem csupdn a kdrnyezeti, gazdasdgi er8for-
risok hatékony alkalmazdsit jelenti. A helyi k6z6sségek szerepvéllaldsa és aktivitdsa a véltozd
vildg 4j kihivisaihoz valé alkalmazkoddsban, illetve a teriileti kiilonbségek csokkentésében is
fontos lesz (Enyedi, 2000; Hahn, 2004; Molndr, 2013; Jéna, 2013; Horvdth, 2013; Bodor -
Griinhut, 2014; Kassai, 2012, 2018; Krajnydk, 2019). A helyi kozosségek egyik kulcsszerepl6i
vitathatatlanul a helyi 6nkormanyzatok lesznek, amelyek a vidéki telepiilések kozosségeinek
épitéséhez és a fejlédéshez jelentSsen hozzdjdrulnak forrdsteremtési aktivitdsuk révén.

A TARSADALMI FEJLODES ES JOLLET KAPCSOLATA

Az 4j teriileti egyenl8tlenségek az emberi tudds foldrajzi kiilonbségeit titkrozik, 4llitja
Enyedi (Enyedi, 2004, idézi Goda és Kassai, 2011). Az endogén fejlesztési elméletek szem-
pontjibdl is kiemelt szerepe van a humdn t8kének, mely jelentSsen befolydsolja az egyes
térségek fejlesztési lehetSségeit és igy a teriileti egyenlStlenségek alakuldsdt is. A humdnerd-
forrds fejlesztésének kérdése a tertileti egyenldtlenségek mérséklését célzé fejlesztési politi-
kék alapvetd célkittizése lesz. Ez titkr6z8dik vissza a fejlesztésekre szdnt pénziigyi er8for-
risok felhaszndldsakor is. Azok a térségek (regiondlis kozpontok, nagyvirosok) hasznéljik
fel a fejlesztési forrdsok jelent8s részét, ahol helyi szinten magas a térsadalmi aktivitds és
megtaldlhatdk az alapvetd eréforrdsok (Goda — Kassai, 2011). Molndr (2013) szerint érde-
mes szakitani azzal a paradigmadval, hogy egy telepiilés akkor és csak akkor sikeres, ha jél
m(ikodd gazdasdga van. A sikeresség ugyanis nem pusztin gazdasigi tényez8kre vezethetd
vissza (Molndr, 2013). A fejlédéshez és a gazdasdgi nvekedéshez tobbre van sziikség, mint
pusztdn fizikai adottsigokra vagy pénziigyi eszkozokre. Ezt a tobbletet Edel (1992) a ké-
zosségekben ldtja, melyek szildrd, ugyanakkor rugalmas és alapvetd er8forrdsok, valamint
olyanok, amelyek az dtalakuldsok motorjai (Edel, 1992).

Ferdinand Ténnies egyike volt azoknak, aki trsadalomkritikai elemzést adott K6zos-
ség ¢és tirsadalom cimd munkdjiban (1983) a kapitalizmus térhéditdséval jaré tdrsadalmi
jelenségekrél. Elméletének kiindulépontja az individuum, melyre ugy tekintett, mint 6rok
és végleges emberi adottsigok hordozdjira. A térsadalmi viszonyokat ebbdl a perspektivé-
bdl kisérelte meg leirni (idézi Harkai, 2006).

A koz8sség fogalmdn azt értjitk, ami ,pozitiv kdlesonds viszonyt feltételez, tehdt kapesola-
tot és szerves életnek tartjuk — ez a koz8sség (Gemeinschaft) lényege —, vagy idedlis és mecha-
nikus képzédménynek — ez a tirsadalom (Gesellschaft) fogalma.” (T6nnies, 1983, 9.)
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Durkheim (1986) Tonniesszel ellentétben a modern tdrsadalmat organikusnak tekin-
tette (és az ,organikus szolidaritds” fogalmdt haszndlta). Szerinte a tul er8s kollektiv tudat
megnyilvinuldsa esetén az egyén személyisége feloldddik a kollektiv személyiségben, ezért
az egyén csupdn egy ,tirgy” lesz, mellyel a tdrsadalom rendelkezik.

Dumont (1998) gy litta, hogy a két szemlélet kiegésziti egymdst. Tonnies elméleti,
mig Durkheim az anyagi dolgok fel8l kozelitette meg a kérdést. E két elv ellentéte feloldha-
t6, ha nem egymdst kovetd torténelmi képz8dménynek tételezziik fel a ,k6z8sség™et (ho-
lista megkozelités) és a tdrsadalmat (individualista megkozelités), hanem gy, mint amelyek
egyiddben jelenlévd hierarchikus viszonyban dllnak egymdssal. A jél miikodé kozosségek
tagjait egyszerre jellemzi a szubjektiv és objektiv dontési képesség.

»A harmonikus kozosségek egyik szociometriai jellemzdje az, hogy tagjai személyes
tigyekben f8ként szubjektiven, funkcidkra vonatkozéan viszont inkdbb a csoportnormdk-
hoz igazodva vilasztanak. A kézdsség egyensulydhoz hozzdtartozik, hogy tagjai szubjek-
tiv vezérléssel tudjik és merjék megvilasztani intim kapcsolataikat. Sértené ugyanakkor
a kozosség érdekeit és kibillentené egyensilydbdl, ha a vezetdnek, a csoport képvisel8jének
megvilasztdsit nem a ritermettség mérlegelése vezérelné, hanem szubjektiv, rokonszenvi
motivumok alapjin dontenének” (Mérei, 2004, 179). Az objektiv vilasztdsok kozosséget
érintd szerepldi a telepiilés vezetdi, rajtuk keresztiil kozvetve pedig az 5Snkormdnyzatok.

ONKORMANYZATOK FEJLESZTESI MOZGASTERE ES
KOZOSSEGBEN BETOLTOTT SZEREPE

A hazai teriilet, és telepiilésfejlesztés-teleptiléspolitika egyik 4dllanddan visszatérd iit-
kozépontja a centralizdcié — decentralizdcié alapvetd dilemmadja. Magyarorszigon az 6n-
kormdnyzati decentralizdciénak nem voltak er8s hagyomdnyai. Ez a teriileti kozigazgatds
és intézményrendszer kialakitdsin is megfigyelhet. A magyar dnkormdnyzati rendszer
domindns szintje a telepiilési szint. A szabdlyozisi logika alapjin négy markdns strukturdlis
sajdtossdg kilonbozteti meg a nyugat-eurdpai, és sok kozép- és kelet-eurdpai orszdgétdl. Ez
pedig a telepiilési 6Snkormdnyzati szint szervezeti elaprézottsdga, a hatdskorok telepitésé-
nek differencidlatlansiga, a tdrsuldsi rendszer onkéntes modellje, valamint a tertileti 6nkor-
ményzati/dllamigazgatdsi szint kovetkezetlen kiépitése (Pdlné Kovics, 2013).

A kelet-k6zép-eurdpai orszdgokban 1990 utin modellvéltds zajlott le, a centralizdle, 4l-
lamkézpontt dllamigazgatdst kellett demokratikus kozigazgatdssal felvdltani. Uj alapokra
kellett helyezni a kdzponti és a helyi szervek kapcsolatdt, s az dllami és Snkormdnyzati fel-
adatok megval6sitdsdtis. A régi6 dllamait folyamatos atkeresés jellemezte (Horvath — Jézsa,
2016). A helyi 6nkorményzatok polgdrmesteri hivatalai ekkor fontos szerepet toltenek be
mind az dnkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatelldtds, illetve nkormdanyzati adminiszt-
ricié, mind pedig — e feladatokkal dsszeftiggésben és azokhoz szorosan kapcsolddva — az
dnkormdnyzattal kapcsolatba kertil§ tigyfelek tigyeinek intézése, a ,koz szolgélata” terii-
letén (Feik, 2014). Az dnkormdnyzatok, létrejottiiket kovetd miikdésiiket folyamatosan
reformdlt kdzigazgatdsi kozegben végezték.

»Az elmult huszondt év a teriileti kdzigazgatdsi reformok szempontjibdl hirom sza-
kaszra tagolhatd. Az els§ az 5Snkormdnyzati torvény elfogaddsa 1990-ben, ami lényegében
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a teriileti irdnyitds rendszerviltdsit jelentette, a mdsodik a megteremtett 6nkormdnyzati
rendszer korrekcidjét megceélz6 reformintézkedések, koncepciék hosszan elhtizédé és lénye-
gében sikertelen korszaka 1994-2010 kozott, a harmadik pedig a 2010-ben megvilasztott
kormdny gydkeres, alkotmdnyos mélységi reformjai sordban az 4j Snkormdnyzati térvény
megalkotdsa és betizemelése, egy 4j teriileti kormdnyzdsi modellt eredményezve” (Pdlné
Kovics, 2013, 73).

A helyi 8nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. (Otv.) tdrvény kezdeti tapasztalata-
it az er8sen széttoredezett helyi-tertileti kormdnyzds és az alulfinanszirozds, illetve gyenge
kapacitdsok melletti tulterhelt feladatelldtds jellemezte. A kormdnyzat a mikddéssel Gssze-
fiiggd problémék orvosldsaként £6 feladatnak az integricié, s ezzel a kdltséghatékonyabb és
a szolgdltatdsokat jobb mindségben megszervezni képes kormdnyzdsi modell irdnydba valé
elinduldst tekintette. Az 6nkormdnyzatok miikodését és szerepkoriik béviilését eredmé-
nyezte a teriiletfejlesztésrél sz616 torvény elfogaddsa 1996-ban. A tisztdn kozigazgatdsi re-
formlépésekhez képest sokkal sikeresebben volt képes 8sszeterelni az Snkormdanyzati szektor
szerepldit a fejlesztési forrdsokért foly6 versenyben. Az 6nkormdnyzatok kilencvenes évek
eleji atomizdléddsat felvdltotta a telepiilési polgdrmesterek korzeti szint( egyiittmiiksdése
(Gajduschek, 2012, idézi Dobos, 2018; Pdlné Kovics, 2013; Bencsik, 2017; Zongor, 2020).

Az tj 5nkormdnyzati tdrvény a feladatok dtrendez8désével egyidejlileg megviltoztatta
az onkormdnyzatok forrdsszerkezetét. A leglényegesebb véltozds a személyi jévedelemadd
kikertilése a forrdsok kozill, illetve csokkentek az dllami timogatdsok is. Szigorodott a tor-
vényességi feliigyelet is az Snkormdnyzatok felett, ugyanakkor csékkent a mozgéstér a helyi
mérlegelésben az 5nkormdnyzatok oldalin (Agg, 2013; Pdlné Kovécs, 2016). A hozzdjiruld-
sokat ezt kovetSen mdr feladatelldtdshoz kotik, illetve addssdgot keletkeztetd kotelezettség-
villaldst csak a kormdny el8zetes hozzdjaruldséval kothetnek (Sivak, 2014; Bencsik, 2017).

Az 6nkormdnyzatokra tobb oldalrél nehezedett nyomds. Ez egyrészt a kiesé miikodési
és timogatdsi forrdsok pétldsibdl fakadt, médsrészt a kordbbi életszinvonal fenntartdsinak
biztositdsa, illetve a vélasztdsi ciklusok dltal gerjesztett fejlesztési kényszer jelentett. Rész-
ben ez lett az oka a telepiilésen beliili és kozotti egytttmiikodések kialakuldsinak.

Miikodésiiket a kdzpolitika is igyekszik az Snfinanszirozé képesség felé elmozditani. Ez
természetszer(ien azt kivinja meg a k6z6sségektdl, hogy szakitsanak az eddigi intézmény-
fenntartdi és szocidlpolitikai beidegz8déseikkel (Csépainé Széll, 2011). Az unids csatlako-
zést kovetden a legtobb telepiilésen megvaldsult fejlesztés jelentds része a sikeres dnkor-
ményzati palydzatoknak készonhetd.

A kozosségek kulesfontossdgt palydzé szerepldi igy az onkormdnyzatok lettek. Megha-
tdrozé szerepet toltenek be mind a kiils, mind pedig a belsd erdforrdsok mozgdsitdsiban.
A forrésok elnyerése és hatékony felhaszndldsa a helyi térsadalmak szdmdra egyéltaldn nem
kozombaés, hiszen a fejlesztési forrdsokkal a regiondlis kiilonbségek jelentds mértékben ke-
zelhet8k (Bodi — Fekete, 2006).

A telepiilések egyedi adottsdgaikkal és lehetSségeikkel a teleptiléspolitika 4ltal nydjrote
kereteken beliil élhetnek, amely orszdgos és helyi szinteken egyardnt megjelenik (Rechni-
tzer — Smahd, 2011). Az orszdgos szintet a kézpolitika jelenti, mig a helyi szintet a helyi
politika hatdrozza meg, amely leginkdbb a telepiilésvezet8k értékrendjéedl, helyi (civil) szer-
vez8désektdl, gazdasdgi, véllalkozdi kdrnyezettdl fiigg. Bar a telepiilésvezetd személyisége,
attit@idje nagyban befolydsolja egy telepiilés jovgjét, de a fejl6dés irdnydt és az oda vezetd
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utat mégsem egyediil jeloli ki, bdr habitusa olykor mély nyomot hagyhat a teleptilés ¢le-
tében. Az elmult kozel hiszéves dnkormdnyzati gyakorlatban nagyon sokféle mtikodési
mechanizmus és vezetési stilus alakult ki. E széles skdlin megtaldlhaték: maltbeli, tandcs-
rendszeri vezetdk, ontevékeny, villalkozé szellem@ személyek, helyi érdekeket szolgdlé re-
dlpolitikusok, kiils6, fels§ partérdekek helyi megbizottai, ,,kis diktdtorok”, megszallottak,
akik kiildetéstudattal gyakoroljik a helyi hatalmat (B6di — B8hm, 2000).

Az dnkormdnyzatok, a vezet8k személye nem csak az infrastrukeurélis és egyéb beruhi-
zésok megvaldsitdsihoz kapcsolhatd, legalibb ennyire fontos a kozdsségépitésben betdleott
szerepiik/pozicidjuk is.

A telepiilésvezetd integrdl$ szerepe kiilondsen fontos és helyi szinten komoly kihivdst
jelent, mivel a magyar tdrsadalmi gyakorlatra jellemz4 az alacsony szint( egytittmik6dési
hajlanddsdg. Er8s koz6sségi akarat és szellem nélkiil az er8forrds-hidnyos vidéki térségek-
be juté kisebb-nagyobb fejlesztési forrisok nem tudnak tartés eredményeket, strukturélis
viltozdsokat elérni. A hazai vidékfejlesztés és telepiiléspolitika egyik legnagyobb kihivésa,
hogy €18, sorsuk alakitdsdban aktivan részt vevd kdzdsségeket hozzon létre (Nemes — Varga,
2015).

A ko6z6sség részét képezik a gazdasdgi szereplSk is. A sikeres helyi egyéni vagy tdrsas
véllalkozdsok, valamint az dllami szektor produktiv egyiittmiikodése kedvezd életkorilmé-
nycket és élhetd teret jelenthet a kozosségek szimdra. A prosperdlé villalkozdsokhoz ugyan-
akkor véllalkozébardt kdrnyezetre van sziitkség, mely elésegiti a gazdasdg felvirdgzdsit. Az
dnkormdnyzatok lényeges szerepe abban 4ll, hogy megfelel§ kornyezetet teremtsenek az
tizleti élet sikerességéhez. A helyi gazdasdgfejlesztés — természeténél fogva — a vdllalkozéi
szféra, a kozdsség és az Snkormdnyzatok egyiittm(ikddésén alapul (Swinburn et al., 2004
idézi Gerencsér, 2016).

Bédi és B6hm (2000) munkéjiban tSbb olyan eredményes helyi tirsadalmat is felvo-
nultat, ahol az 6nkormdnyzati vagy a lakossdgi kezdeményezések, illetve egytittmtikodések
gylimdlesozdek voltak. Ilyen telepiilés példdul Homrogd, ahol a legnagyobb foglalkoztaté
a mez8gazdasigi termelSszovetkezet, amely a 90-es évek elején sikeresen 4talakult, mert
az itt é16k szdmdra feléreékel6dott a helyben maradds és foglalkoztatds lehet8sége. A helyi
munkanélkiiliség kérdését az 6nkormdnyzat a kisebbségi 6nkormdnyzattal kardltve az 6n-
ellitdsra berendezkedd foldmiveléssel (a szocidlis foldprogram keretében), illetve a helyi
kézmunkaprogrammal oldja meg. Csikberény példdjit azért tekintették etalonnak, mertitt
egy budapesti szakember bekoltozése idézte el6 a helyi tdrsadalom sikerét azéltal, hogy er-
dei iskol4t alapitott és az els6k kozt az orszdgban kiépitette a Telehdz-mozgalmat. Tarjénon
a telepiilés vezet§jének menedzseri hozzddlldsa és a helyi képvisel8k villalkozéi mentalitdsa
gyors problémamegolddsokat eredményezett. A helyi identitdst, a kozosségi Osszetartozdst
a falubdl elszdrmazottakkal valé tudatos kapcsolattartdssal erdsitették, amely hozzédjirult
a teleptilés fejlddéséhez, gyarapoddsdhoz. Pusztamérges sikerének elinditéja egy személy
joakarata és k6zosségért vald tenni akardsa volt, aki aztdn késébb a telepiilés vezetdie lett.
A polgérmesterség el6tt tandrként iskolaszovetkezetet alapitott, amiben a tanuldk, késébb
sziileik is lelkesen tevékenykedtek. Tenni akardsihoz széles 14tékor és szorgalom tdrsult,
amelyek segitségével felkutatta a telepiilés mulebéli természeti és tirsadalmi éreékeit.
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MODSZER ES ESZKOZOK
A KVALITATIV KUTATAS MODSZERTANI RESZLETEI

A teriileti lehatdroldsndl elsédleges szempont volt, hogy olyan szakemberekkel vegyiik
fel a kapcsolatot, akik szakmai tapasztalataik révén relevins informacidkkal rendelkeznek
a vidékfejlesztés gyakorlati oldaldrdl, illetve a sikeres kdzosségépités feltételeivel kapesolat-
ban. Tehdt a telepiilések kivilasztdsakor nem a lakossdgszdm volt a meghatdrozd, hanem az
interjialany személye. A kontakt személyek kivilasztisa egyrészt kordbbi munkdink (pl.
LEADER fejlesztési stratégidk készitése, egyetemi kutatdsok) révén megismert szakembe-
rek, illetve az 6 ajdnldsaik/javaslataik alapjin t6rtént. Az interjialanyok jellemzéen 10 000
fQ alatti lakossdgszdmmal rendelkezd teleptilésen tevékenykedtek. A lakossdgszdm alapjin
a telepiilések megfeleltek az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program (UMVP) vidéki te-
leptilés lehatdroldsinak is. A telepiilések tertileti lefedettsége regiondlis 1éptékd volt, azaz
valamennyi régiéban késziilt olyan szakemberrel interjd, akik a kozosségépités terén, az
dnkormdnyzati fejlesztések megvaldsitdsiban, vagy a vidékfejlesztés gyakorlati kérdéseiben
szakmai tapasztalattal rendelkeztek. Valamennyi interjualanyt személyes taldlkozok kereté-
ben kerestiik fel. A kvantitativ kutatds viltozéinak kivilasztdsa tobbek kozott az interjuk
eredményei alapjin tortént, valamint figyelembe vettiik a kordbbi tertileti kutatdsok szak-
irodalmit is.

A félig strukturdle interjuk alanyait egy nem valdszintségi kivélasztdsi eljirdssal, a ho-
labda médszer segitségével vdlasztottuk ki. A hélabda médszer lényege, hogy a kutatdsba
bevonni kivint és mdr elért személyek tovibbi, az dltaluk ismert személyek elérhetéségét
adjik meg a kutatd szdmdra. Az eljirdst elsGsorban feltdrd célra szokds haszndlni (Babbie,
2008), ugyanakkor sziikségszer megjegyezni, alkalmazdsa mdr 6nmagdban hordozza,
hogy a kévetkeztetések emiatt nem feltétlentil reprezentdnsak.

A KVANTITATIV KUTATAS MODSZERTANI RESZLETEI

A kvantitativ kutatds adatbdzisinak kialakitdsdhoz a magyarorszigi telepiilések koziil
az UM VP vidéki teleptilési lehatdroldsa alapjin a 10 000 £3 alatti lakossdgszdmmal rendel-
kez8ket vilasztottuk ki. Egy telepiilés akkor kertilhetett ebbe a kategdridba, ha a vizsgilt
évek mindegyikében (2010-2018) lakossdgszama 10 000 f3 alatti volt. Igy a vizsgilatba be-
vont teleptilések szdma 2796 darab lett, ez az Gsszes magyarorszigi telepiilés 88,6 szdzaléka.
A minta dltal lefedett Osszlakossdg szdma 3 755 666 f6t tett ki, amely az orszdg teljes lakos-
sigdnak 38,4 szdzalékdt jelentette (KSH, 2018).

Tovibbi médszertani megjegyzés, hogy a teleptilések jogdlldsa a mintdba valé keri-
lést nem befolydsolta. A vdrosi cim megléte ugyanis nem jelenti automatikusan a vérosi
funkcidk meglétét is. Tovdbbd a kilencvenes években a vérosi cim gazdasdgi elényokhoz,
tébbletbevételhez juttatta a cim birtokosdt, ami ezdltal torzithatta volna a kutatdst. Nap-
jainkban ez a tdmogatdsi forma megsz{int. Ezért arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
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avirosi cimmel rendelkez8 teleptilések adatai nem torzitjdk a mintdn lefolytatott vizsgalati
eredmények alakuldsdt.

A magyarorszdgi fejlesztési forrdsok az Eurdpai Uni6 hétéves fejlesztési/tervezési cik-
lusait képezik le, ezért a vizsgdlat id6beli lehatdroldsa illeszkedik ezen id8intervallumhoz.
Kivételt képeznek ez aldl a nemzeti koltségvetésbdl megvaldsuld forrdsok, amelyek viszont
nem képezték jelen kutatds tirgydt. A kdzponti fejlesztési beavatkozdsok térsadalomra gya-
korolt hatdsa(i) sokszor csak évek multdn jelentkeznek, ezért longitudindlis vizsgdlat lefoly-
tatdsa mellett dontéttiink, azaz t6bb egymdst kovetd évet vilasztottunk mind az elnyert
fejlesztési forrdsok, mind pedig a timogatdsok hatdsainak vizsgdlatdhoz.

A vizsgélat sordn az elsd teljes eurépai unids palydzati ciklusban (2007-2013) folyésitott
fejlesztési forrdsok hatdséra fékuszaltunk (UMVP, TIOP, TAMOP, KOZOP, KEOP). A pi-
lydzé 6nkormdnyzatok ekkorra a forrdslehivds terén rendelkeztek mar némi tapasztalattal.
Ezéltal nemcsak az elnyert 6nkorményzati pélydzatokra, hanem a nagyobb pélydzati aktivi-
tdst mutaté Snkormdnyzatok/telepiilések kilétére is vélaszt kaphattunk. A forrdsok elnyeré-
sénél a palydzé nem zdrta ki magit egy kordbban, akdr az el6z6 évben elnyert timogatdssal
az Gjabb pdlyizat benyujtdsitdl, ezért négy egymdst kdvetd évet (2010, 2011, 2012 és 2013)
vilasztottunk az elnyert palydzatok vizsgilatédhoz. A kiindulé évet (2010) az indokolta, hogy
2 2007-2013-as pélydzati ciklus kb. masfél éves cstiszdsban volt a tervezetthez képest, ehhez
adédott hozzd a kézel ugyanennyi idtartamu palydzatelbirdldsi folyamat. Az els6 timogatisi
szerz6dések aldirdsinak és a projektek megvalésitdsinak zéme 2010-t8l indult.

A tdmogatdsi hatdsok kezdeti vizsgdlati id6pontjinak a 2013-as évet hatdroztuk meg.
A gazdasdgi folyamatokat érint8 beruhdzisok (infrastrukturilis jellegtiek) esetében lega-
labb két évvel kell szimolnunk ahhoz, hogy birmilyen hatds kimutathaté legyen. Ekkor
még csupdn az engedélyeztetési eljdrdsok idGtartamdt; vagy a helyi szabilyozdsi rendszert
(6nkormdnyzat helyi adépolitikdja); a helyi gazdasdgi miliSt; véllalkozéi kedvet stb. vettiik
figyelembe. Nem szdmoltunk orszdgos, illetve makrogazdasdgi tényezdkkel. Ahhoz is id§-
re van szitkség, hogy az adott beruhdzist, fejlesztést a helyiek megismerjék és a minden-
napjaik részévé tegyék. A pélydzatok pénzigyi lezdrdsa utdn a pélydzéra Stéves fenntartdsi
kotelezettség hirul, ezért minimum hat évet tartottunk szitkségesnek vizsgilni a palydzati
hatdsokat illet8en. Feltételeztiik, hogy azok a fejlesztések jelentenek valédi fejlédést egy
teleptilés szdmdra, amelyek a kotelezd fenntartdsi id8szakot kovet8en is megmaradnak.
A hatdsvizsgilat befejez8 id8pontjinak meghatdrozdsa fizikai korldtokra vezethetd vissza.
A vizsgilat idSpontjdban ugyanis a teljes teleptilési statisztikai adatdllomdny csak a 2018-as
évig volt elérhetd. Ez volt az utolsé olyan év, amelyre vonatkozdan a véltozék mindegyike
rendelkezésre 4llt. A fentieket figyelembe véve a hatdsvizsgilatba bevonni kivint véltozdkat
22013-2018 kozotti évekre vonatkozdan elemeztiik.

A kiilonboz8 pélydzatok dsszesitett eredményének éreékelését kovetSen a metrikus vil-
tozdk kozott 1évé kapcesolatot tobbviltozds statisztikai mddszerek segitségével elemeztiik.
El8szor is a teleptilési valtozdkbdl azok Gsszehasonlithatdsiga érdekében mutatdkat képez-
tiink. A teleptilési mutatékon f8komponens-analizist, majd korreldciészdmitdst, indexszer-
kesztést, végiil klaszterelemzést végeztiink.

Az egyes véltozok kozti kapcesolat vizsgdlata utdn a viltozok egytittes elemzését végez-
tiik el, ezdltal a fejlesztések hatdsainak dtfogé vizsgdlatdra nyilt lehet8ség. Obddovics (2006)
demogrifiai korindex-, Goda (2012) térségindex-szerkesztési, valamint Kassai (2012)
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LEADER akcidcsoportokra képezett indexszerkesztési technikdjit adaptéltuk az 6nkor-
ményzatok forrdsabszorpcids indexének (FAIS) kialakitdsihoz.

EREDMENYEK
A KVALITATIV KUTATAS EREDMENYEI

A félig strukturdle interjuk alanyai vidékfejlesztd, kozosségépitd szakemberek, pol-
gdrmesterek voltak, dsszesen 50 £8. A személyes beszélgetések kérdései tobbek kozott a jol
miikddd kozosségek kialakuldsinak humdn és fizikai feltételeire, a helyi kozosségek atti-
tidjeire, a problémdk, hidnyossigok lehetséges orvosldsinak feltételeire, valamint az egyéni
telel8sségvdllaldsra fokuszaltak. Jl mikodd kozdsségen olyan tdrsadalmi berendezkedést
értiink, amelyben az egyén a kdzdsséghez vald tartozds érzését fizikai és mentélis médon is
megélheti. Ennek megteremtésében a szakirodalom alapjin kozrem(ikodnek az 6nkéntes
témoriilések (pl. civil szervezetek) és az 6nkorményzatok, amelyek nem csak a helyi k6z6s-
ség kialakitdsdban, de az olyan koz6sségek létrejottében is aktiv szerepl6k, mint példdul
a LEADER akcidcsoportok.

K6z6sség, kozosségtudat

A koz6sség teriileti lehatdroldsira vonatkozé megitélés eltérd volt. A vdlaszaddk megkii-
16nboztették a személyes kapcesolatokon 4116, telepiilésen beliili kisebb csoportokat, jardsi,
kistérségi egytittmikodéseket, valamint a helyi akciécsoportok dltal generdlt kozosségeket.
A kapcsolatok kozosségen beliili irdnydt attdl fiiggéen, hogy személyes vagy tdgabb tdrsa-
dalmi kapcsolatrdl volt sz6, horizontilisnak és hierarchikusnak itélték meg. Berendezkedé-
stik alapjin &si, tradicionélis vagy modern kozosségeket kitlonboztettek meg, illetve a kettd
kombindciéjit. Véleményiik szerint ez utébbi létrejohet természetes és mesterséges titon is.

K6z6sségformidlé tényez8k, szereplék

A ko6z6sség kialakuldsdnak feltételeként szinte valamennyi vdlaszadé megnevezett leg-
aldbb egy kozos célt (pl. gazdasigi, tdrsadalmi, fejlesztési forrdsok elérése). A célok a fejld-
déssel 4lltak Ssszefiggésben, ami értelmezhetd mind a telepiilés(ek), mind pedig egy térség
fejlédésére. A kdzdsségformdld tényez8ket alapvet8en hirom nagyobb kategéridba soroltdk
az interjdalanyok: tdrgyi, személyi és tevékenységi korokbe. A tdrgyi tényez8csoportban
kiemelked§ jelent8séggel birt az anyagi teriilet. Egyrészt a kozosségépités feltételeként, és
mint életk6rialményt javits eszkoz pedig célként jelent meg. A kézdsségépitéshez ugyanak-
kor szitkség van olyan ingatlanokra, épiiletekre, ahol a kozosség tagjai, a civil szervezetek
tagjai taldlkozhatnak, programjaikat bonyolithatjik. Pusztin az anyagi forrdsok ugyanak-
kor nem elegenddk, mivel gyakran nem, vagy nem a kell6 mennyiségben éllnak rendelke-
zésre.
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A személyi feltételek kapcesdn valamennyi interjualany elsdsorban a vezetd ritermett-
ségét hangsilyozta. A mésik meghatdrozé tényezd a személyi feltételek koziil az a kdzeg,
amiben a vezetdnek tevékenykednie kell. A vezet8k személye nem fiiggott sem a helyi, sem
a bekoltozotti stdtusztdl. A kézosségért vald tenni akardst és a rdtermettséget viszont vala-
mennyien kiemelték. A kozos cél(ok) meghatdrozdsihoz elengedhetetlen a kommunikdcié
az érintettek kozott. Ennek hidnya okozhat fesziiltséget a szerepl8k kozott, és emiatt olykor
az dnkormdnyzatok (,dllam”) és a civil szervezetek viszonya sok teriileten visszatérGen fe-
sziileségekkel terhelt

A koz6sségen beliili kapcesolatok fennmaradédsihoz valamilyen animétori tevékenység is
szitkséges. A vezetSk (telepiilés, civil szervezet, HACS) mellett szinte minden interjtialany
kiemelte még az 5nkormdnyzat kozosségformald szerepét, tevékenységét.

Ko6z6sségi szerepvillalds, egyéni felel3sség

Az interjaalanyok szerint meghatdrozé a timogaté kozeg, azaz az egyén kozosséghez
vald személyes viszonya is. Az aktiv szerepl6k kikeriilhetnek a t6sgyokeres helyi lakosokbdl,
de a tenni akard beteleptil6k korébdl is.

K6z6sségi problémak

A vilaszaddk kozul sokan az egyiittmiikodés hidnyit, a bizalmatlansdgot, érdektelen-
séget fogalmaztdk meg problémaként. Felmeriilt még a taldlkozdsi lehet8ségek, vagy a ren-
dezvények, vagy a fizikai épiiletek hidnya. T6bbek szerint gondot jelent még az informdcidk
ismeretének, illetve dramldsdnak hidnya is.

A KVANTITATIV KUTATAS EREDMENYEI

A telepiilési mutatdk vizsgdlata két nagyobb csoport kialakitdsa mentén tortént. A ko-
rabbi teriileti kutatdsok is (Balogh, 2007; Horvdth, 2013; Kovécs, 2016) 6néll6 kategéria-
ként vizsgdltdk az 500 £8 alatti teleptiléseket. A vizsgdlatba vont telepiilések szima mindeze-
ket figyelembe véve Gsszesen 2795 lett, amelybdl az 500 £ alatti telepiilések szima 972, mig
az 500 f6 feletti teleptilések szdma 1823 lett (1. dbra).
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1. dbra: A vizsgdlatba vont telepiilésck
Figure 1: Settlements with less than 10,000 people included in the study
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Forrds: TEIR adatok (2018) alapjdn sajit szerkesztés.
Source: Basedon TEIR data (2018) own editing.

A PALYAZATTIPUSOK OSSZESITETT ERTEKELESE

Az elnyert pélydzatok szimdban és az elnyert Osszeg tekintetében is a legsikeresebbnek
az UMVP Falumegujitds és -fejlesztés intézkedés bizonyult. A vizsgdlt dnkormdnyzatok
tbb mint 46 szdzaléka jutott forrdshoz ennek a pélydzatnak kdszonhet8en. A konstrukcié
célja a teleptilések kdrnyezetét és megjelenését javitd kisléptékd infrastruktira-fejlesztései-
nek tdimogatdsa, valamint piacok és jatsz6terek létrehozdsa, illetve fejlesztése is. Valszind-
sithetd, hogy a sokrét(i felhaszndldsi lehetdség tette ennyire népszertivé a felhivést az dnkor-
ményzatok szdmdra. A nyertes 5Snkorményzatok tobb mint 90 szdzaléka 5000 f6nél kisebb
lakossdgszdmu telepiiléshez tartozott.

A vizsgilt pélydzatok koziil a mdsodik legnépszertibbnek a UMVP Vidéki 6rokség
megQrzése és fenntarthatd fejlesztése elnevezésti pdlydzat bizonyult 2010 és 2013 kozott.
Az elnyert timogatds a teleptiléskép és a kornyezet dllapotdnak javitdsa, az épitett, termé-
szeti és kulturdlis 6rokség és helyi identitds megdrzése, megujitdsa, és ezdltal a teleptilések
vonzerejének ndvelése érdekében hasznélhaté fel. A 10 000 £8 alatti 5Snkormdnyzatok tobb
mint 24 szdzaléka nyert ezen a programon beliil. A nyertes dnkormdnyzatok tSbb mint 90
szdzaléka az 5000 £4 alatti lakossdgszdmu teleptilések korébe tartozott.

Az énkormdnyzatok csaknem egynegyedének, 23 szdzalékdnak sikeriilt forrdshozjutnia
aKornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) keretében. A program 6sztonzi a kdrnye-
zetbardt megujulé energiaforrdst hasznosité rendszerek elterjedését. Az dnkormdnyzatok
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energiatakarékossigra és energiahatékonysigra val6 torekvését titkrozi a programon beliili
aktivitdsuk. A nyertesek 71 szdzaléka 3000 £8 alatti teleptilések dnkormdnyzatai voltak.

A Tirsadalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP) mir t5bb 6nkormanyzatot,
a vizsgdlt 6nkormdnyzatok kozel 21 szdzalékdt (575 telepiilést) érintette. Az elnyert timo-
gatdsi Ssszeget f8leg a hdtrinyos helyzett munkanélkiiliek munkdba dll4sdt, innovativ fog-
lalkoztatdsi modellek kialakitdsdt, valamint a tartésan alacsony jovedelm® emberek gaz-
dasdgi aktivizdldsét el8segit8 programok lebonyolitdsdra fordithattdk az Snkormdnyzatok.
Az 3sszes timogatds tobb mint 75 szdzaléka az 5000 f8nél kevesebb lakossal rendelkezd
teleptilésre érkezett. JOl titkrozi a teleptilések foglalkoztatdssal Osszefiiggd problémdit. Ez
6sszhangban 4ll a szakirodalom azon dllitdsdval, mely szerint az 6Snkormdnyzatok a vidéki
teleptilések legnagyobb foglalkoztatéi.

A Tiérsadalmi Infrastruktdra Operativ Program (TIOP) kindlta pénziigyi forrisokbdl a vizs-
gilatba bevont teleptilések 8,4 szdzaléka részesiilt. A palydzat elsGsorban a munkaeré-piaci politi-
kédk eredményességét és hatékonysigdt hivatott javitani. A legtobb ezer lakosra jutd ilyen jellegt
megitélt forrds 2013-ban az 1000 és 2000 kozotti, illetve az 5000 lakossdgszdm feletti telepiilésekre
érkezett. Tobbségiik az orszdg keleti és a Dundntdl k6zépsé és déli telepiiléseire érkezett.

A 10 000 £8 alatti dnkormdnyzatok szdmdra talin a legkevésbé a Kozlekedés Opera-
tiv Program (KOZOP) volt elérhetd. A vizsgilt dnkormanyzatok minddssze 0,7 szdzaléka
jutott ehhez a forrdshoz 2010 és 2013 koz6tt. Kozlekedéstejlesztési projektek el8készitése,
ipari parkok jobb druforgalmidnak biztostdsa érdekében megvalésitott infrastrukturélis
fejlesztések, illetve dnkormdnyzati belteriileti utak és kerékparutak fejlesztését elémozditd
projektek megvaldsitdsit timogatta a program (1. tibldzat).

1. tidbldzat: Onkormdnyzatok elnyert palydzatai 2010-2013 kézitt
Table 1: Proposals won by local governments 2010-2013

Operativ Program Tamogatis célja Nye,r tes Snkor- Telfep ul,e S lalios—
mdnyzat (%) sdgszim (fG)
kornyezetét és megjelenését

UMVP Falumegjftds és javité kisléptékd infrastruk- 46 5000>

fejlesztés , . [
tara-fejlesztése
UMVP Vidéki Orokség telepiiléskép és a kdrnyezet
megdrzése és fenntarthatd p p L Y 24 5000>
] , dllapotdnak javitdsa
fejlesztése
kornyezetbardt megtjulé
KEOP energiaforrdst hasznosité 23 3000>
rendszerek
TAMOP hétrdnyos helyzetd munka- )1 50005
nélkiiliek munkd4ba 4ll4sa
TIOP munk,aero-plla,a po!uﬂ,(a,k 8.4 1000-2000
eredményességének javitisa
KOZOP kozlekedésfejlesztési projek- 07 5000>

tek el8készitése

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.
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MATEMATIKAI-STATISZTIKAI ELEMZESEK EREDMENYEI

Miutdn a f6komponens-analizis segitségével a vizsgilatba vont véltozdkat faktorokba
rendeztiik, a kutatds kovetkezd 1épése az volt, hogy feltirjuk a mutatdk, pontosabban a tele-
piilési ismérvek, illetve a palydzati forrdsok kozti kapcsolatot korreldciészdmitdssal. Ezutdn
a pélydzati mutatdk segitségével forrds allokdcids indexeket képeztiink, amelyeket a klaszter
analizist kovetSen csoportositottuk.

AZ 500 FO ALATTI LAKOSSAGSZAMU TELEPULESEKRE
VONATKOZO EREDMENYEK

A vizsgélat megerésitette, hogy a vidéki telepiilések szdmdra els6sorban a célzott vidék-
fejlesztési pdlydzatok bizonyultak sikeresebbnek és elérhetdnek. Ezek a palydzatok a 2. fak-
torral kdzepes, illetve gyenge kapcsolatban 4lltak. Az el8bbi kategéridba a falumegujitds,
illetve az IKSZT pdlydzatok tartoztak, mig az utébbiba a vidéki 6rokség megbrzése pilydzat
tartozott. A pélydzatok a kozosségek talilkozdsi pontjainak, valamint a rendezvény helyszi-
neknek a kialakitdsihoz jirultak hozzd, tehdt a teleptilések kozosségi életére voltak legin-
kibb hatdssal. Kevésbé, de volt némi élénkit hatdsa a helyi kisvillalkozék mkodésére. Az
orszdgos pélydzatok koziil egyediil a TAMOP palydzatbdl tudtak a telepiilések hdtrinyos
helyzetd csoportjai profitdlni. A t6bbi felhivis sikeressége ezeken a teleptiléseken, az alkal-
mazott mddszer alapjin, nem volt igazolhatd.

Az 500 & alatti 6nkormdnyzatok forrds allokdcids részindexek legkisebb értéke
0, a legmagasabb értéke 1 volt. A telepiilések t6bb mint hiromnegyedében a részindexek
szdzalé¢kos megoszldsa a minimum érték kozelében volt, ami az alacsony aktivitdsra és nyer-
tes palydzatra utalt. A legalacsonyabb dtlagos részindexe a KOZOP-intézkedésnek, mig az
dtlagos legmagasabb részindexe a TAMOP-intézkedésnek volt. Kivételt képeztek ez aldl
a falumegujitds, a KEOP-intézkedésnek, a vidéki 6rokség megdrzése, illetve a TAMOP-in-
tézkedésnek. Esetitkben a teleptilések nagy valdszintséggel tobb évben is pélydzati forrds-
hoz jutottak ezeken a jogcimeken keresztiil. Kevés olyan 6nkormdnyzat volt viszont, amely
egy-egy pilydzati kategdridn beliil mind a négyben nyertes volt. A részindexek szdrdsa kicsi
volt, ami azt jelentette, hogy az értékek nagy része az dtlag koril szérédott. A részindexek
Osszegzése utdn a szdmtani dtlagukat vettiik, az {gy kapott éreék képezte a telepiilések 6n-
kormdnyzati forrdsabszorpcids indexét (FAIS). Az 500 £8 alatti dnkormdnyzatok az index
éreékek alapjdn, klaszter eljirds segitségével, két nagyobb csoportba kertiltek.

Az 1. klaszterben az 6nkormdnyzatok leginkdbb a hdtrinyos helyzet(i csoportok meg-
segitése volt a cél, illetve a pélydzatok déntd tobbsége ilyen célt szolgilt. Mindebbdl arra
is kovetkeztethettiink, hogy ezeken a teleptiléseken a humdn eréforrds oldalt negativ és
kedvez&tlen adottsdgok jellemezték, illetve ez a teriilet igényli az 6nkormdnyzat megitélése
alapjin a legstirgdsebb beavatkozdsokat. A II. klaszterbe azok az 6nkormdnyzatok tartoz-
tak, amelyeknél a hagyomdnydpolds, az épitett 6rokség megévisa prioritdst élvezett, illetve
a szocidlisan kedvezdtlen adottsigokkal rendelkez8k megsegitése is. Mindkét klaszterben
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megjelentek az energetikai fejlesztések. A palydzatok tipusa alapjin egyurtal kovetkeztet-
hettiink azokra a kulturdlis érté¢kekre, immateridlis javakra és tertileti t8kére, amelyek még
napjainkban is jelen vannak a vidéki teleptiléseken.

AZ 501 FO FELETTI LAKOSSAGSZAMU TELEPULESEKRE
VONATKOZO EREDMENYEK

Ebben a teleptilési kategdridban az orszdgos palydzatokon kiviil a célzott vidékfejlesztési
palydzatoknak is volt hatdsa. Mindhdrom vidékfejlesztési pélydzat csupdn egyetlen faktor-
ral 4llt gyenge kapcsolatban. Rajta keresztiil els6sorban a kozosségek kialakuldsét befoly4-
sol6 tényez8ket (kozosségi szinterek, intézmények) fejleszthették a telepiilések, bar hatdsuk
lényegesen kisebbnek bizonyult az S00 alatti teleptilésekhez képest. Valészintsithetd, hogy
a palydzatok kivitelezésekor sem a helyi kisvéllalkozdsokat részesitették elényben, kivételt
képez ez aldl a vidéki 6rokség pdlydzat, amely a helyi villalkozbknak is kedvez8bb feltéte-
leket teremtett. A pélydzatoknak nem volt kimutathatd hatdsa az életmdddal Gsszefiiggd
és egyéb szolgdltatdsokra, ennek oka azonban némileg magyardzhaté a specidlis fejlesztési
célokkal. Az orszdgos pdlydzatok koziil csupdn a KEOP pélydzat tekinthetd statisztikai-
lag is eredményesnek. A fejlesztések a telepiilések természetes kdrnyezethez jobban igazo-
dé mikodésée segitették el8. A tobbi palydzatrdl elmondhatd, hogy nem volt kimutathaté
kapcsolatuk a faktorokkal.

Az 501 £6 feletti Snkormdnyzatok forrds allokdcids részindexek legkisebb értéke 0, a leg-
magasabb értéke 1 volt. Kivételtezaldla KOZOP palydzati intézkedés jelentette, itt ugyanis
a maximum éreék 0,6 volt. A telepiilések részindexeinek szdzalékos megoszlisdnak jelen-
t8s része a minimum érték kozelében volt, ami az alacsony aktivitdsra és nyertes pdlydzatra
utalt. A legalacsonyabb részindex érték ebben a telepiilési kategéridban is a KOZOP-in-
tézkedéshez kapcsolédott. A legmagasabb részindexe a KEOP-, valamint a TAMOP-in-
tézkedéseknek volt ebben a kategdridban. Magas pélydzati hajlanddsigra utalt az UMVP
falumegujitdsi és vidéki 6rokség megbrzése intézkedések részindexe is. Ezekbdl a pélydzati
forrésokbdl a telepiilések tobb éven keresztiil fejlesztéseket valdsithattak meg. A részinde-
xek maximum éreékei alapjdn az is lithaté volt, hogy kevés 6nkorményzat tudott a vizsgilt
id8szakon beltil minden évben forrdshoz jutni.

Az 501 £ feletti kategdridban a forrds allokdcids indexek értékei alapjin a teleptilések
t6bbsége (86 szdzaléka) az 1. klaszterbe keriilt. Ebben a klaszterben a telepiilések tobbsége
az épitett 6rokségeik megujitdsira, illetve védelmére nyert pélydzatot. Kevésbé volt jellemzd
rdjuk a kozosségen beliili hdtrdnyos helyzeti csoportokat felzdrkdztatd palydzat. Minde-
zekbdl az is feltételezhetd, hogy egyfeldl ezek a telepiilések rendelkeznek épitett kulturélis
Srokséggel, illetve az 500 f8s telepiilésekkel ellentétben nem jelentkezik oly’” mértékd szo-
cidlis jellegi probléma nédluk, amelyet palydzat segitségével kellene az 6nkormdnyzatoknak
orvosolni. A telepiilések mindGssze 14 szdzaléka tartozott a IL. klaszterbe, ahol a telepiilése-
inek onkormdnyzatai az el§z8 csoporthoz képest nagy hangsulyt forditottak a részoruldk,
a hdtrdnyos helyzetben 1évdk felkaroldsdra, a pdlydzatok dontd tobbsége ezt a célt szolgdlta
(2. tébl4zat).

46 GODA PAL — GERENCSER ILONA - VULCZ LASZLO



2. tdblizat: Onkormdnyzatok besoroldsa a forrisabszorpcids indexeik alapjan
Table 2: Classification of local authorities according to their resource absorption indices

Onkorményzatok
Besorolds tipusa . .
500 3 alatt 501 3 felett
Iaszter hitrdnyos helyzetd csoportok épitett 6rokségek
megsegitése megujitdsira, védelme
energetikai
haevomdnvéoolds. az éoftett fejlesztések raszoruldk, a hdtrényos
klaszter &Y - y P ay P helyzetben lév8k felkaro-
Orokség megbvisa lisdra

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

OSSZEFOGLALAS

A kutatdsi eredmények is megerdsitették a szakirodalomban meghatirozott k6zosségi
definicidkat, a koz6sségformalé tényezdket, illetve a koz6sség szerepl8inek meghatdrozdsit.
Ujdonség volt viszont, egyuttal igazolddott kordbbi feltételezésiink az dnkormdnyzatok
(polgdrmesterek) kozdsségformdld szerepét illet8en, mivel az eredmények alapjin az ilyen
jellegi tevékenységiik sokkal hangsulyosabbd vilt. A telepiilésvezet8k feladata nem csu-
pan a kézosségi taldlkozdsi helyszinek biztositdsdéban merilt ki, hanem azok tartalommal,
programokkal valé megtdltésében is aktiv kozremikodést mutattak. A kvalitativ kutatds-
bdl kideriilt, hogy a bizalomra épiild kozdsség létrejotte elvards a lakossdg részérdl, mégis
a kozosség legfébb problémdja a bizalmatlansdg, az érdektelenség, illetve az informdci6hi-
dny volt. A lakossdg mindezen hidnyossigai a civil szervezetek irdinydban nyilvinultak meg.
Az 6nkormdnyzatok ugyanakkor a lakossdg részérél megkaptik mindezek kiépitéséhez
a sziikséges bizalmat. A teleptilésvezet8k kézosségszervezésben és kozosségépitésben vald
tuddsdnak elmélyitése célravezetd, szitkséges és indokolt.

Az 6nkorményzatok 4ltal elnyert palydzatok térbeli vizsgilata alapjdn ldthaté volt, hogy
a ,legnépszerbb” intézkedések, amelyek eloszldsa teriiletileg egyenletesnck mondhatd,
a kifejezetten vidékfejlesztési program keretében meghirdetettek voltak.

A vizsgélat kimutatta az 5Snkormdnyzati palydzatok k6z6sségekre gyakorolt kedvezd és
pozitiv hatdsait. A kistelepiilések ritkdbban jutottak forrdshoz, illetve nyertek pélydzatot.
A pilydzati jogcimekbdl ldtszik, hogy az 6nkormdnyzatok igyekeztek minden olyan lehe-
t8séget megragadni, amelyek vagy a lakossdg tdrsadalmi felemelkedését, vagy pedig sajit
maguk hatékonyabb, kérnyezetbardt mtikodését, ezdltal pedig az életmindség javuldsit
eredményezték.
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