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Absztrakt: A hazai kedvezményezett térségek vizsgdlata els6 rdnézésre idegennek
tlinik Rechnitzer Jénos munkdssdgdtdl, hiszen konkrétan ezzel a téméval nem fog-
lalkozott palyafutdsa alatt. Ugyanakkor a teriileti politika elmélete, Eurdpai unids
és hazai gyakorlata az egyik meghatdrozé kutatdsi teriilete volt, Teriileti politika
(Rechnitzer — Smahd, 2011) cim{ kdnyve a mai napig tankSnyvként funkciondl a
regiondlis tudomdnyi képzéseken. Marpedig az eurdpai teriileti politika elsédleges
célja a Lisszaboni szerz8dés 174. cikke alapjdn a gazdasdgi, tirsadalmi és tertileti
kohézié er8sitése, vagyis az egyes régidk fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkenté-
se, kiilonos tekintettel a legkedvezétlenebb helyzet(i régidk lemaraddsinak mér-
séklésére. A kedvezményezett térségek teriiletpolitikai szerepének vizsgilata tehdt
indokoltnak téinik hazdnkban, ahol a 2022-es egy f8re juté GDP érték alapjin a
legfejlettebb és legfejletlenebb régié kozott tobb, mint hdromszoros a kiildnbség.
Tanulmdnyunkban - professzor tr idézett m(vébdl inspirdlédva — rendszerszem-
léleti megkozelitést alkalmazunk, azt vizsgljuk, hogyan illeszthetd be a kedvez-
ményezett térségek problematikdja a teriileti fejlédést befolydsold alrendszerek
mik6désébe, illetve javaslatot tesziink a tovibblépés lehetséges irdnyaira.
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Abstract: At first glance, it seems that the study of beneficiary regions in Hungary is not re-
lated to the work of Janos Rechnitzer, who did not specifically deal with this topic during bis
career. However, bis main research area was territorial policy theory and practice in the EU
and Hungary, and his book on territorial policy (Rechnitzer — Smahd, 2011) is still used as a

textbook in regional science courses. The primary objective of European territorial policy, as set
out in Article 174 of the Lisbon Treaty, is to strengthen economic, social and territorial cobesion,

r.e. to reduce disparities between the levels of development of the various regions, with particular
attention to the least favoured regions. Therefore, it seems appropriate to examine the role of the
beneficiary regions in territorial policy in our country, where, according to the 2022 figures, the
gap between the most and least developed regions in terms of GDP per capita is more than three
times greater. In this paper, inspired by the work cited by Professor Rechnitzer, we take a systems
approach, examine how the issue of beneficiary regions can be integrated into the functioning of
the subsystems that influence territorial development, and suggest possible ways forward.

BEVEZETES

A kedvezményezett térségekkel foglalkozé hazai szakirodalom dontden a teriileti leha-
tdrolds mddszertani kérdéseivel foglalkozik. A lehatdroldsok valtozdsdnak mérfoldkoveirdl
tobb szerzd is kozolt dtfogd képet torténeti megkozelitésben (Faluvégi, 1995; Nagy, 2011;
Pénzes, 2015). Jéval kevesebb publikdcid szdl a kedvezményezett térségek tdmogatdspoliti-
kai szerepérél, illetve annak értékelésérdl (VATI, 2009). Pedig a kedvezményezett térségek
(és telepiilések’) kijelolésének jelentSségét éppen az adja, hogy jogszabdlyban (2023. évi CIL
torvény a teriiletfejlesztésrdl, illetve kordbban 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztés-
18l és teriiletrendezésrdl) deklariltan fejlesztéspolitikai céltertiletként, tdmogatdspolitikai
beavatkozdsi egységként kertilnek definidldsra. Eppen ezért indokoltnak ttinik szélesebb
kontextusban vizsgilni a kedvezményezett térségek helyét és szerepét a teriiletfejlesztésben.
Tanulmdnyunkban el8sz6r révid torténeti dttekintés nydjtunk a kedvezményezett térségi
besoroldsok f&bb jellemz8inek alakuldsdrdl, majd éreékeljiik a jelenlegi helyzetet. A vizsgi-
lat keretét részben a teriileti fejlédést el8segitd alrendszerek jelentik, mdsrészt a t6bb, mint
egy évtizede véltozatlan lehatdroldsi mddszertannal kapcsolatban fogalmazunk meg kriti-
kai észrevételeket.
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KEDVEZMENYEZETT TERSEGEK MAGYARORSZAGON

A mai értelemben vett kedvezményezett térségeket a teriiletfejlesztésrl és tertiletren-
dezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény definidlta el8szor, és bir azéta tobbszér médosult
a lehatdrolds alapjdul szolgdlé térkategéria, az alkalmazott médszertan és a vonatkozé jog-
szabdly is, maga a fogalom meglepden stabil maradt, érdemben alig véltozott. A 2023. évi
CIIL. tdrvény szerint az érvényes teriiletfejlesztési célok figyelembevételével, statisztikai jel-
lemz6k alapjdn meghatdrozott térségek kore tartozik ebbe a kategériiba, amelyek kozigaz-
gatdsi teriiletén megvaldsitani tervezett fejlesztési programok és projektek pénziigyi, gazda-
sdgi 6sztonzdkkel kiemelten timogathatdk.

Az 1. tdbldzat rovid dceekintést nydjt 1986 6ta az egyes idészakokban alkalmazott ked-
vezményezett térségi besoroldsok f8bb jellemzdinek véltozdsirdl. A kezd8pont azért 1986,
mert ekkor alkottak el8szor jogszabdlyt (2015/1986. /X1.5./ Mt. Sz. hatdrozat) az addigra
Magyarorszigon is elismerten létez8 elmaradott térségek lehatdroldsira vonatkozdan. Az
idébeli szakaszolds részben 6nkényes, hiszen valdjdban az egyes id6szakokon beliil is tobb
valtoztatds tortént (Pénzes, 2015), viszont a rendszerszint( vizsgdlathoz szitkséges legfonto-
sabb szempontok dttekintésére alkalmas.

1. tdbldzat: A kedvezményezett térségi besoroldsok f6bb jellemzdi Magyarorszdgon 1986-tol napjainkig
Table 1: Main characteristics of beneficiary regional classifications in Hungary from 1986 to the present

Id8szak 1986-1995 1996-2006 2007-2013 2014-
67/2007.
, 84/1993.(XL1L) | 30100 v 160 | (vias) 290/2014. (XL
Jogszabily OGY hatdrozat OGY hatérozat OGY hati. 26.) Korm.
(utolsd) rendelet
rozat
Lehatdrolds alapja | telepiilés kistérség kistérség jérds
. tematikus/struk- tematikus/struk- fejlettségi . L. B
Tipizdlss jellege . e . fejlettségi alapu
turdlis turdlis alapt
. . tobbszor médosi- | 5 mutatd- 4 mutatdszdm
, diszkriminancia ] ) ,
Moédszertan ., .| tott, tipusonként szdm csoport, | csoport, nor-
analizis és pontozds L, , 1.
eltérd pontozis malizilds
. .. . haz:"u dec.entrat,h.z dle EU-s forri- EU-s forrdsok +
, 1992-t8l Teriiletfej- | teriiletfejlesztési . ,, .
Forrdsok o , . sok +2010-ig | 2019-t4] hazai
lesztési Alap forrdsok, majd .. .
EUss is hazai is is (MFP)

Forrds: sajdt szerkesztes.

Source: edited by the anthor.

Az 1. tiblézat tantsdga alapjin az egyes szempontok szerinti jellemz8k nem azonos sza-

kaszhatdrokon véltoztak. Fontos litni, hogy elmaradottsig szerinti kedvezményezetti beso-
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rolds mér az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény elStt is Iétezett, csak akkor még a lehatdrolds
alapjit képezd térkategéria kizdrélag a telepiilés volt. 1996-t6l a kedvezményezetti besorolds
els6dlegesen az alsé kozépszinthez kotédik, és csak kiegészitd jelleggel kapcsolédnak hoz-
z4 teleptilések. 1996-2013 kozote kistérségi alapu a lehatdrolds, igaz kdzben a kistérségek
fejlédéstorténete sajétos utat jére be (a céledrsuldsoktdl kezdve, a tertiletfejlesztési tdrsuld-
sokon dt, a tobbcélu kistérségi nkormdnyzati tirsuldsokig), amit a KSH a NUTS4? szintd
lehatdroldsban tobb lépésben le is kovetett, és a szabdlyozdkban is érvényesitettek. 2014-t8l
kedvezményezett jirdsokrdl beszéliink, tehdt tertiletfejlesztési helyett dllamigazgatdsi lett a
lehatdrolds teriileti kerete, hiszen a jirds tertiletfejlesztési és kozigazgatdsi szerepkore akkor
még kialakuléban volt. Beszédes az is, hogy 2007-ig a jogalkot6 puha szabdlyozéban (OGY
hatdrozat) deklardlta a lehatdrolds szabdlyait, ettdl kezdve, viszont rendeleti Gton szabdlyoz.
A tipizdlds jellegében is 2007-ben 4llt be jelent8s valtozds. Az el6tt ugyanis strukturdlis
kategéridkat haszndltak, ahol a tematizdlds alapja az EU kohézids politikdjinak aktudlis
kozponti céltertileti struktardja (pl. mez8gazdasigi vidékfejlesztés térségei) volt. 2007-t8l
viszont a kategorizdlds mdr fejlettségi alapti.’ Médszertan tekintetében specidlisan a ma-
gyar térszerkezeti sajitossigokra kidolgozott megolddsrél 2007 éta beszélhetiink, az elStt az
EU-s, OECD-s ajinldsok szerepe meghatdrozé jelent8séggel birt a lehatdrolds sordn. A vizs-
gdlt id8szakban az alkalmazott statisztikai eljérds is sokat viltozott, amirdl Pénzes (2015)
részletesen beszdmol.

Ha tdvolabbrdl tekintiink a kedvezményezett térségekre, érdemes megnézni hogyan
illeszkedik a témakér a teriiletfejlesztés alrendszereihez (1. dbra). Rechnitzer — Smahd
(2016:28-29.) szerint a teriiletpolitika a jov4t alakitani kivind cselekvések irdnyait, céljait,
az azokhoz vezetd utak kijellését jelenti, a fejlesztés viszont a rendszerek alakitdsdt, médo-
sitdsdt, a szabdlyozdsi keretek meghatdrozdsit, az eszk6z0k kijellését, az intézményi keretek
és m(ikddési mechanizmusok ajinldsit foglalja magdba. Vagyis, Faragd (1994:25.) nyomdn
azt mondhatjuk, hogy a teriiletfejlesztés a térhaszndlat tudatos irdnyitdsdt jelenti, ami igy az
irdnyitdsi rendszerekhez hasonléan 1) teriiletpolitikai, 2) szabdlyozisi, 3) szervezeti/intéz-
ményi és 4) az eszk6zoket tartalmazé alrendszerekbdl 4ll.

1. dbra: A teriletfeflesztés alrendszerei
Figure 1: Subsystems of territorial development

N
1. Tertiletpolitika 2. Jogszabalyi hattér
(célmeghatarozas) (kozvetitd szerep)
\
Tertiletfejlesztés }7
3. Intézményrendszer 4. BEszkdzrendszer
(végrehajto szerep) (forrasok, tervezés)

Forrds: sajdt szerkesztés Faragd, 1994 alapjdn.
Source: Own editing based on Faragd, 1994.
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Célmeghatdrozis tekintetében a kedvezményezett térségek hatdlyos szabdlyozdsa nem
ad tul sok timpontot arrdl, vajon mi is a déntéshozé szindéka ezzel a beavatkozisi egység-
gel. Itt nem is csak a tertiletfejlesztésben klasszikus hatékonysdg vs. méltinyossdg dilemma-
16l van sz6, hiszen a Barca jelentés (2009) 6ta a kettd jél megfér egymds mellett az EU ko-
héziés politikdjdban. A jogosultsdgi kritériumokba fejlettségi szinttdl fiiggetleniil minden
térség belefér, csupdn a differencidlt tdrsfinanszirozdsi réta utal a rdszorultsig mértékére —
nem megfeledkezve arrdl, hogy a teriiletpolitika tradicionilis feladata mégis csak a tertileti
kiegyenlit6dés el8segitése. A hazai szabilyozé kérnyezet ismeretében azonban nem vildgos,
mi is a cél a kedvezményezett térségekkel, és azok hogyan illeszkednek a tertiletfejlesztés
rendszerébe. A fogalommeghatdrozds nagyon dltaldnos, nincs konkrét forrds, ami kizdrélag
erre a célra lenne felhaszndlhaté, hiszen az ebbe a kategéridba tartozd jirdsok fejlesztése
csupdn az eurdpai uniés forrdsok pdlydzék kozotti elosztdsa sordn élvez prioritdst. Konkrét
beavatkozdsi cél hidnyiban az alkalmazott mutatészim komplex — bir &sszetett — mégis
dltaldnos képet ad a jirdsok fejlettségérél/fejletlenségérsl. Tdmogatdspolitikai szempontbdl
ezen médszer elénye, hogy a kvizi normativ elosztds révén elére nem sziikiti le a potencid-
lis palydz6k korée, a felhasznélds hatékonysdga azonban kérdéses. A mutatdszdmok célzott
kivélasztdsival a médszertan specifikdlt célrendszerhez is konnyen optimalizélhaté lenne,
viszont az az érintettek korét elére lesztikitené, ami ugyan pénzigyi forrdskoncentricids
szempontbdl tidvézlendd, viszont forrdsvezérelt tervezési gyakorlatban tithet vissza.

A jogszabdlyi hdttér vizsgdlata sordn érdemes a legmagasabb szintrél indulni. Az 1996.
évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrd] fontos kiindulépontot jelentett
a teriiletfejlesztés intézményesiilése szempontjdbdl, ugyanakkor maradtak hidtusok, ami-
ket sem a torvény médositdsai sordn, sem mds jogszabdlyok keretében azéta sem sikeriilt
megoldani. Ahogy kordbban mdr jeleztiik, a kedvezményezett térségek definicidja tekin-
tetében az 4j tertiletfejlesztési torvény (2023. évi CIL. tv) nem hozott érdemi véltozdsokat,
és — a vérakozdsokkal ellentétben — a vidékfejlesztés kérdéskorét tovébbra is érintetlentil
hagyta. Ennek a témdnk szempontjdbdl azért van nagy jelentdsége, mert a kedvezményezett
térségek kozott mindig is tdlreprezentdltak voltak a vidéki térségek, igy akdr az is indokolt
lenne, ha a két szakpolitika koz6s feladatként tekintene rdjuk. Vidékfejlesztési torvény hi-
dnydban az egytittmtikodés konkrét kereteinek kialakitdsa id8igényes tanuldsi folyamatot
feltételez, de a jelenleg agrr dgazati irdnyitds alatt 4116 vidékfejlesztésben a teriileti szem-
pontok, teriiletpolitikai célok hatékonyabb érvényesitése mindenképpen elvirhaté lenne.
Meg kell jegyezniink, hogy a tertiletfejlesztés és a vidékfejlesztés kozti érdemi kommunika-
cié hidnya nemcsak magyar sajitossdg — az EU-s gyakorlat sem példamutaté. Ugyanakkor
EU-s szinten tapasztalhaté némi el6relépés ezen a téren, az Eurépai Bizottsdg dltal 2021-
ben ,,Hossza tdvi jov8kép a vidéki teriiletek szimdra” cimmel meghirdetett program (EC,
2021) kapcsdn. A program egyik meghatdrozé eleme a vidékfejlesztési paktum, amely a
helyi szint@ érdekelt szerepl6k bevondsit szorgalmazza a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohézié megerdsitésébe, valamint a vidéki kozosségek koz6s torekvéseink érvényesitésébe.
A program mdsik eleme a cselekvési terv, amelynek kézéppontjédban a fenntarthatd, koher-
ens és integrélt vidékfejlesztés tdimogatdsa 4ll, amelynek végrehajtisdban a k6z8s agrérpoli-
tika és a kohézids politika egyardnt szerepet kell, hogy kapjon (Brucker, 2023:116.).

A kedvezményezett térségi besoroldssal kapcsolatban az intézményrendszer dttekintése
sordn az adekvit teriileti szint meghatdrozdsival célszerd kezdeni. Elvileg az als6 kézépszin-
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ten hirom NUTS kompatibilis térkategéria is rendelkezésre dllna. K6ziilitk csak a virmegye
rendelkezett t6bb szdzéves hagyomdnyokkal, de a szocializmus tapasztalatai éppen tdimoga-
tdspolitikai szempontbdl nem tették szalonképessé. A Régidk Eurdpdjiban timogatdspo-
litikai beavatkozdsi egységként a NUTS2 és a NUTS4 szint kertilt definidldsra — elébbi a
kohéziés politikdban, utébbi a vidékfejlesztésben (igaz ez nem kistérségi, hanem LEADER
alapon). Ezeknek a NUTS szinteknek Magyarorszdgon nem volt torténelmi hagyomdnya,
kialakuldsuk sordn regionalizdcids és regionalizdléddsi folyamatok egyszerre zajlottak. A
regionalizdciét a NUTS kompatibilitds biztositdsa indokolta, mig a regionalizdléddsi to-
rekvések mogott az El8csatlakozdsi Alapokhoz kapcesolédé forrdsmaximalizdldsi szdndék
mutatkozott meg. A NUTS2 esetében az el6bbi, mig a NUTS4 esetében az utébbi bizo-
nyult er8sebbnek. Mivel a kohézids forrdsok 2014-ig deklardltan régids szinten érkeztek,
logikus megolddsnak téinik a kiegészitd jelleg®i, kedvezményezetti térségeket timogaté for-
risok elosztdsindl a kistérségi, majd jirdsi szint kijelolése. Ugyanakkor ez is arra utal, hogy
a doéntéshozé eredeti szindéka a hazai teriiletfejlesztési forrdsok célzott elosztdsa lehetett.
Az eszkdzrendszeren belil a kedvezményezett térségekkel kapcsolatban is érdemes
elkiiloniilten kezelni a kozvetlen és a kozvetett eszkozoket. A kozvetlen eszkozok kozott
a teriileti tervezés vonatkozdsiban kordbban mir kifejtettitk nézetiinket a beavatkozdsi
célrendszer konkretizdldsa és a forrdsvezérelt tervezés kozti Osszefiggés kockdzatdrdl. A
kedvezményezett térségek 4ltal konkrétan felhaszndlhaté forrdsok tekintetében megdlla-
pithatjuk, hogy 2010-ig egy Osszetett, jelentds mértékben decentralizdle elosztdsy, hazai
koltségvetésbdl szdrmazé forrdsrendszer 4llt rendelkezésre az elmaradott térségek és tele-
pilések timogatdsra, amit az unids csatlakozdsi folyamattal pdrhuzamosan EU-s forrd-
sok is kiegészitettek. 2010 utdn érdemi hazai teriiletfejlesztési forrds nem maradt, az EU-s
forrdsok felhaszndldsa keriilt elétérbe. Mivel azonban az EU-s forrdsok felhaszndl4sa sordn
ahazai tertiletfejlesztési prioritdsok csak korldtozottan érvényesithetdk, a kisléptékd infra-
struktira fejlesztésben 2019-re mér olyan hidtusok keletkeztek — elsédlegesen éppen a vi-
déki terekben —, ami sziikségessé tette azok hazai forrdsokkal (Magyar Falu Program) valé
kezelését. A Magyar Falu Programmal kapcsolatban a dontéshozé szindéka dicséretes,
ugyanakkor a megvaldsitdssal kapcsolatban némi kritika is megfogalmazhaté. Egyrészt
nem szerencsés az elnevezés, hiszen minden 5000 £4 alatti népességgel rendelkezd telepii-
Iés jogosult a pdlydzatra, ami azt jelenti, hogy a magyar virosillomdny mintegy 30%-a is
részt vehet a programban, és a tapasztalatok szerint ki is szoritja onnan a valéban kozségi
jogalldsa telepiiléseket. Célszertibb lenne a résztvevsi kort jobban lefedd elnevezés alkal-
mazdsa. Tovébbd, mivel a kedvezményezetti kdrben taldlunk 5000 £6 feletti telepiiléseket
is, megfontolandd egy rdjuk szabott, kisviros fejlesztési program elinditdsa is. A mdsik
probléma a Magyra Falu Programmal, hogy gyakorlatilag az EU-s vidékfejlesztési forrdsbdl
(Eurdpai Mez8gazdasigi Vidékfejlesztési Alap — EMVA) finanszirozott LEADER-prog-
ram versenytdrsaként miikodik, s6t az egyszeribb adminisztricié okdn sorra csdbitja 4t a
potencidlis palydzdkat; ergo nem hidnyt pétol, hanem pirhuzamossigot teremt. Osszes-
ségében az EU-s forrdsokat kiegészitd, hazai, decentralizilt elosztdst forrds(ok) bevezetése
javasolhaté. Elméletileg az uj teriiletfejlesztési torvényben definidlt Teriiletfejlesztési Alap
megfeleld forrds lehet a mindenkori teriiletfejlesztési célok megvalésitdsira, amibe bele-
férhet a kedvezményezett térségek célirdnyos tdimogatdsa is. A kdzvetett eszk6z6k kozote
els6dlegesen a helyi ipartizési add, illetve ahhoz kapcsolédéan az adéer8képesség és Szoli-
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daritdsi hozzdjirulds szabdlyozdsinak mddositdsa téinik olyan potencidlis eszkéznek, ami
akdr a kedvezményezett térségek timogatdsdban is felhasznélhatd.

A KEDVEZMENYEZETT JARASOK FEJLETTSEGI MUTATOINAK
ALAKULASA 2010-TOL NAPJAINKIG

Magyarorszdgon a teriileti fejlettségi kiillonbségek kimutatdsra kertile kialakitdsra a
jardsok fejlettségi mutatérendszere, amely 4 mutatdszdm csoportba stritve Gsszesen 24,
tirsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti és infrastrukturdlis mutaté Gsszegzésével kialakitott
kompozit mutaté révén éreékeli a hazai jérdsok fejlettségée. A 290/2014. (XI. 26.) kor-
ményrendelet hdrom kedvezményezetti kategéria feldllitdsdval hatdrozza meg az orszdgos
fejlettségi dtlagot el nem érd 109 jirds listdjdt. Az e kategdria ald sorolt jardsokban taldlhaté
teleptilések kore mind a 2014-2020-as, mind pedig a 2021-2027-es programozdsi id6szak
forrdsallokdciéjandl pozitiv diszkrimindcids megkiilonboztetésben részesiilt (Mayer-Ldsz-
16, 2024:175-176.).

Mivel a kedvezményezett jirdsok besoroldsit, lehatdroldsuk mddszertandnak feliilvizs-
gdlatdt hagyomdnyosan az O(F)TK megujitdsival pdrhuzamosan végzi el a szakpolitika,
viszont az EU jelenlegi koltségvetési periédusihoz kapcsolédéan nem keriilt sor 4j OFTK
elfogaddsdra, a kovetkezd programozdsi id8szakra késziilve nagyon is indokoltnak t@inik
vizsgdlni a jelenleg alkalmazott indikdtorhalmaz és statisztikai eljirds haszndlhat6sdgit.

A 2013-as mérés Sta e komplex fejlettségi mutatd éreékeiben bekdvetkezd valtozdsok
vizsgdlatra az egyes indikdtorok friss adatainak segitségével, illetve bizonyos médositdsok
mellett nyilik lehet8ségiink, mivel vannak elavult, fejlettséget mdr nem mérd, teriiletileg
nem differencidlé mutatdk (pl. urbanitds/ruralitds indexe; rendszeres hulladékgydjtésbe
bevont lakdsok ardnya); valamint olyan mutat6k, amelyek gy(jtésében, hdtterében jogsza-
blyi véltozdsok kovetkeztek be (pl. aktiv kortak elldtdsiban részesitettek; 6nkormédnyza-
tok helyi adébevétele). Vannak olyan mutatdk is, amelyek felvétele indokolt lett a mutatd-
készletbe (pl. alapvetd oktatdsi és egészségiigyi alapinfrastruktardhoz helyben hozzdférd
lakossdg). Az ilyen tipust dtalakitdsok sziikségességére kordbban mdr Jakobi (2004) is fel-
hivta a figyelmet.

A jérdsok egymdshoz viszonyitott fejlettségében bekovetkezett viltozdsok elemzése igy
a 2013-as és a 2022-es adatok Osszehasonlithatésiga miatt 3 tematikus csoportba sorolva,
23 mutatd vizsgdlatdval, normalizilt csoport-indikdtorokbdl képzett dtlagolt komplex mu-
tatd tjin torténhet meg.
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2. tabldzat: A jirisok feflettségénck vizsgdlatihoz haszndlt komplex mutatd adattartalma

Table 2: Components of the composite indicator used for district dlassification

Haldlozési rita (az ezer lakosra juté haldlozdsok szdma) (az utolsé 6t év dtlaga), %o

o | Y | 2017-2021)
Q
-%\ 2. | Belf6ldi vindorldsi kiilonbozet ezer lakosra (az utolsé 6t év dtlaga), £6 (2017-2021)
2]
& Tizezer 0-2 éves dllandé lakosra jutd bélesdei elldtdst és napkdzbeni gyermekfeligye-
s 3. ones e :
‘g let szolgdltatdst nyujtd féréhelyek szdma, db (2021)
S
3 4 Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek ardnya a 0-24 éves dllandé
E " | népességbdl, % (2021)
=
s Foglalkoztatdst helyettesit8 timogatdsban vagy telepiilési timogatdsban részesitettek
é 5 | ezer 15 éves és iddsebb 4llandé lakosra jutd szdma, 6 (2021)
=) 6. | Sziiletéskor vérhatd élettartam férfi jirdsonként, 2019-2021 évek 4tlaga
7. | Sziiletéskor virhatd élettartam nd jardsonként, 2019-2021 évek 4tlaga
8. | Az egy dllandé lakosra jutd SZJA-alapot képezd jovedelem, ezer Ft (2021)
s |9 A természetes személyek 4ltal izemeltetett személygépkocsik kor szerint stlyozott
Ei " | ezer lakosra jutd szdma, db (2021)
o)
= | 10. | Legaldbb érettségizettek ardnya a 18-X éves népességben
£ Nyilvéntartott 4lliskeresSk ardnya a munkaképes kort dllandé népességbdl (éves
5 -y | % (2021
5 M |addag), o (202)
'%;o L Tartdsan — legaldbb 6 hénapja folyamatosan — nyilvantartott dlldskeresSk ardnya a
> " | munkaképes korti dllandé népességbdl, % (2021)
O
lg“ 13. | A legfeljebb dltaldnos iskoldt végzett nyilvintartott dlliskeresSk ardnya, % (2021)
]
—5 14. | A m(ikodd véllalkozdsok ezer lakosra juté szdma, db (2020)
8 15. | Kiskereskedelmi tizletek ezer lakosra juté szdma, db (2021)
16. | Egy lakosra juté jérdsi aggregalt adderd-képesség (2022)
17. | K6ziizemi szennyvizgy(ijté-hilézathoz kapcesolédott lakdsok ardnya, % (2021)
Z 18. | Haszndlt lakdsok dtlagos dra, Millié Ft (2021)
5 19 Az utolsé 6t év sordn épitett lakdsok ardnya az idészak végi lakdsdllomanybdl, %
= "1 (2017-2021)
R3]
£ g | 20. | Komfort nélkiili, sziitkség- és egyéb lakdsok ardnya a lakott lakdsokban, %, (2016)
S R
_E < 21. Kiépitett utak ardnya az 3sszes dSnkormdnyzati fenntartdst kdzatbél, % (2021)
% o
2 Autdpilya csomépontot legfeljebb 15 percen belil elérdk ardnya a jérds népességébdl,
< 22.
& % (2019)
; 23 Alapvetd oktatdsi, illetve egészségiigyi infrastruktrdhoz helyben hozzéférd népesség

ardnya a jards népességébdl, % (2021)

Forrds: Kozigazgatdsi é Teriiletfejlesztési Minisztérium Teriletfeflesstésért Felelds Allamtitkdrsi g.
Source: Ministry of Public Administration and Regional Development State Secretariat for Regional

192

Development.

MEZEL KATALIN



A komplex mutaté éreékeinek térképes dbrdzoldsa jol szemlélteti a két vizsgélati idSpont
kozott bekdvetkezett véltozdst, ahogy az a 2. és 3. dbrdn ldthatd.

2. dbra: Jardsi fejlettség a jardsok besoroldsdboz hassndlt komplex mutatd alapjdn, 2013
Figure 2: Development in Hungary's districts based on the composite indicator used for district classifica-
tion, 2013

B Az étlag 75%-a alatt
I Atlag alatt
|:| ;‘\rlug felett
[ Az dtlag 150%-a felett

Forrds: Kozigazgatdsi é&s Teriiletfejlesstési Minisstérium Teriiletfeflesztésért Felelds Allamtithdrsdg.
Source: Ministry of Public Administration and Regional Development State Secretariat for Regional
Development.
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3. dbra: Jarisi fejlettség a jdrdsok besoroldsdhoz haszndlt komplex mutatd alapjan, 2022
Figure 3: Development in Hungary’s districts based on the composite indicator used for district classifica-
tion, 2022

Bl Az atlag 75%-a alatt
I Atlag alatt
[ Atlag felett
[ Az atlag 150%-a felett

Forrds: Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Teriiletfeflesztésért Felelds Allamtitkdrsd g.
Source: Ministry of Public Administration and Regional Development State Secretariat for Regional
Development.

A két besorolds (2013 és 2022) eredményeként lithatévd vélik azon jirdsok teriileti
eloszlsa, amelyek komplex mutatdja nem éri el az orszdgos dtlagot. A szdmitdsok alapjin
2013-ban 109 jirds nem érte el az orszdgos dtlagot, mig 2022-ben 99 ilyen jirdst taldlunk.

A médszertani viltozds miatt az egyes jirdsok helyzetében bekovetkezett viltozist a
jérdsok sorrendjében t6rténd viltozdssal lehet szemléltetni, valamint az orszdgos dtlaghoz
valé viszonyitdssal. A jirdsok sorrendje alapjdn a legtobb helyet (39) a Derecskei jdrds javi-
totta, mig a legtdbb helyet (49) az Oroszldnyi jirds rontotta.

A 2022-es szdmitdsok alapjin 13 jirds mdr meghaladta az orszdgos dtlagot, igy a
290/2014. (XI. 26.) kormédnyrendelet médositdsakor virhatéan kikertilhet a kedvezménye-
zett jérdsok koziil a Ceglédi, a Tiszakécskel, a Szarvasi, a Jiszberényi, a Bajai, a M6rahalmi,
a Hajdtndndsi, a Kiskunfélegyhdzi, a Hajdub6szorményi, a Fony6di, a Hajddszoboszléi,
a Téti, valamint a Hédmez8vasdrhelyi jards. A hatélyos rendeletben még nem volt kedvez-
ményezett jérds, azonban a 2022-es vizsgélatndl mdr nem érte el az orszdgos 4tlagot, igy
kedvezményezett jérdsnak mindsiilne 3 jérds: a Komléi, a Bonyhddi és a Gydngy6si jards.

A teriileti kiilonbségek orszdgos mintdzatdnak viltozdsit szemléletesen mutatja, hogy
mig a feliilvizsgilt mutatérendszer szerint a Dundtdl keletre 11 olyan jirdst taldlunk, amely
a kedvezményezett kategdridbdl kilép és csak egy keriil be az orszdgos 4tlag alatti listéba,
addig a Dundntutlon taldlhatd kedvezményezett jirdsok szimdban nincs vdltozds (2 ki- és 2
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belépd jardssal). Ezek az elemzések révildgitanak arra, hogy bdr a 2013-2022 kozti id8szak-
ban jelentds fejlédés ment végbe nem csak orszdgosan, de jardsi és teleptilési szinten is az or-
szdg szinte minden térségében, a teriileti kiillonbségek mintdzata jelent8sen nem viltozott,
a kulonbségek a periféridlis és a centrélis térségek kozott szimotteven nem cskkentek
(Mayer-Liszl6, 2024:176.). A kedvezményezett térségek teriiletileg (Eszak-Magyarorszd-
gon, az Eszak-Alféldon és a Dél-Dunéntilon egyardnt) jellemz&en tovébbra is a hatartérsé-
gekben koncentrdlédnak. Ez arra is enged kovetkeztetni, hogy az elmult évtizedben alkal-
mazott teriiletpolitikai intézkedések nem tudtak dtedrést elérni a fejlettségbeli kiilonbségek
csokkentésében. Igaz, hogy a nagy novekedési pSlusok vonzdskorzetitkre gyakorolt pozitiv
difftiz hatdsa egyre jelent8sebb, mégsem huzzdk magukkal az elmaradott, periféridlis térsé-
geket, a kozigazgatdsi hatdrok mentén szervez8d4 teriiletfejlesztés pedig rendre akaddlyok-
ba titk6z6tt a telepiilés-, illetve virmegyehatdrokon dtnyuld tigyek kezelésében (beleértve a
kézszolgdltatds-szervezés egyes teriileteit is).

OSSZEGZES

Tanulmdnyunkban réviden dttekintettitk a kedvezményezett térségek helyét és szerepét
ahazai teriiletfejlesztésben. Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az OFTK
megujitdsdval pirhuzamosan érdemes Gjragondolni a kedvezményezett térségek kérdésko-
rét, beleértve a célmeghatdrozist, a jogszabdlyi hdtteret, az intézmény- és eszk6zrendszert
egyardnt. Mivel a terjedelmi korldtok nem tették lehetévé a kedvezményezett jardsok mé-
lyebb statisztikai elemzését, csak utaltunk a két vizsgilt id8pont koz6tti médszertani mé-
dositdsokra, és tovibbd nem tértiink ki az idészak alatt bekovetkezd gazdasdgi-tirsadalmi
folyamatok térben megnyilvinuld hatdsaira (pl. a Covid-jirviny hatdsa a népmozgalmi ada-
tokra), azok késdbbi, részletes vizsgilata mindenképpen indokoltnak téinik.

JEGYZETEK

1 A kedvezményezett térségek mellett a jogalkotd kiegészitd jelleggel a kedvezményezett telepiilések
korét is definidlja, erre kiilon jogszabdlyt alkot, és eltéré médszertant alkalmaz. Mivel a tanulmdny
elsédlegesen a kedvezményezett térségek teriiletfejlesztési szerepére koncentral, killon nem vizsgélja
a kedvezményezett telepiilések kérdéskorét.

2 Mivel tanulmdnyunkban térténeti perspektivabdl kozelitjik a kedvezményezett térségek problé-
makorét, ezért az egyes térkategdridk nevesitése sordn a NUTS (statisztikai célu teriileti egységek
némenklatdrdja) alapt besorolds hasznélatdt tekintjiik indokoltnak, annak ellenére, hogy az Euros-
tat 2003 éta NUTS3 szint alatt a NUTS-rendszerrel 6sszhangban feldllitott Local Administrative
Units (LAU) rendszert haszndlja. Ennek megfelel6en a NUTS4 a LAUI szintnek felel meg.

3 A 311/2007. (XI.17.) Korm. rendelet a kedvezményezetti kategéridn beliil hdtrinyos helyzet( és
leghdtrdnyosabb helyzet(i térségeket nevesit, amiket a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet kedvez-
ményezett telepiilésekkel egészit ki. 2014-t8l kedvezményezett, fejlesztendd és komplex programmal
fejlesztendd jérasi kategéridkat vezet be a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet, amiket a 105/2015.
(IV. 23.) Korm. rendelet szintén telepiilésekkel egészit ki.
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