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Absztrakt: Az Eurdpai Uni6 kohézids politikdja az eurdpai kozosség és Magyar-
orszdg gazdasdgi novekedéséhez is jelentdsen hozzdjirult, aminek kszonhetden az
Unié kevésbé fejlett orszdgaiban €18 lakossdg szdma az elmult bd két évtizedben
25%-16l 5%-ra csokkent. Habdr a gazdasdgi fejlédés dinamikdja Magyarorszigon
2004 és 2024 kozott az unids dtlagot jelentds mértékben meghaladta, a mélyebb
teriileti bontdsti elemzések révildgitanak arra, hogy nem minden régid, virmegye
vagy jérds részesiilt egyformdn a ndovekedésbdl. Az elmult 20 év felzdrkdzeatdsi
programjai és jelentds dgazati fejlesztései mellett a teriileti fejlettségi mintédzatok
viltozdséban egyfajta kett8sség figyelhetd meg. A gazdasigi centrumok ugyan egy-
re szélesedd munkaerdpiaci korzeteket mikddtetnek és biztositjdk a jélét feltétele-
it az ott él8knek, de nem tudjiak magukkal htzni a klasszikus elmaradott, periféri-
kus térségeket. A virosok fejlédésének, a viroshdlézatok szerepének Rechnitzer
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Janos tudomdnyos munkdssdgét is alapjaiban meghatdrozé kérdéskore a hazai teriiletpolitika
napjainkban is aktudlis, régi-tj kihivdsit jelenti. A tanulmdny bemutatja, hogy a centrilis és
rurélis térségek tovabbi fejlédésbeli polarizdléddsdnak megillitisa érdekében a hazai tertileti
és dgazati fejlesztéspolitikdk hogyan gondolhatdk tjra a tirsadalom munkaer@piaci vonzds-
korzetek koré szervez8dd térhasznélati szokdsai tekintetében egyre ldtvinyosabban formélé-
dé funkcionilis térségi dimenzid el8térbe helyezésével.
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Abstract: The cobesion policy of the EU has significantly contributed to the economic growth of
both the European integration and Hungary. As a result, the population living in less developed
countries within the EU has decreased from 25% to 5% over the past two decades. Although
the dynamics of economic growth in Hungary have significantly exceeded the EU average be-
tween 2004 and 2024, more detailed regional analyses reveal that not all regions, counties, or
districts have equally benefited from this growth. Over the past 20 years, alongside numerous
convergence programmes and significant sectoral development efforts, a form of duality can be
observed in the changes in regional development patterns. Although economic centres increas-
ingly operate within expanding labour market areas and provide the conditions for well-being
to their residents, they are unable to uplift the traditionally underdeveloped, peripheral regions.
The development of cities and the role of urban networks, a central subject in the scientific work
of Jdnos Rechnitzer, continue to pose old-new challenges in Hungarian regional policy. This
study examines how Hungarian regional and sectoral development policies can be revised to
halt the further developmental polarisation of central and rural areas. It emphasises the func-
tional regional dimension, which is increasingly organized around society’s use of space in rela-
tion to the labour market catchment areas.
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BEVEZETES

A globalizdcié kozvetlen és kozvetett tirsadalmi, gazdasdgi, politikai, technoldgiai és kor-
nyezeti hatdsai 4ltal dtformdlt viligunkban a nemzeti, regiondlis és tertileti hatdrok, valamint
dltalinossdgban a teriileti tdvolsdgok és kiilonbségek jelent8ségérdl alkotott felfogdsunk szi-
mottevd véltozdson ment keresztiil az akadémiai és (koz)politikai diskurzusokban egyardnt.
Az ezredfordul6t megel8z8 évtizedtdl kezd8dden megszaporodtak azok a megkozelitések,
amelyek a globalizicié torvényszer( életszinvonal-emel8 hatdsiban bizva “hatdrok nélkiili
vildgot” (Ohmae, 1990), a “fldrajz végét” (O’Brien, 1992) és a “tdvolsig haldlét” (Cairn-
cross, 1997) vizionaltdk. Napjainkra vildgossd vilt, hogy ezek a virakozdsok empirikusan nem
igazolédtak be (Caragliu — Nijkamp, 2016; Rodriguez-Pose — Crescenzi, 2008), sét a globali-
zéci6 nyerteseinek és veszteseinek egymdstdl val6 foldrajzi elkiiloniilése felhivea a figyelmet az
dllami tertiletfejlesztési beavatkozds jelentdségére, a lemaradé régidk élhetdségének fontossi-
gdra, valamint arra is rdvildgftott, hogy nincs olyan (kéz)politikai dontés, amely ne fejtené ki
hatdsét a teriileti viszonyok dimenzidjéban (Rechnitzer — Smahd, 2016).

Habdr Magyarorszdg vitathatatlanul litvinyos fejlddésen ment keresztiil az Eurépai Uni-
Shoz tortént csatlakozdsit kovetd két évtizedben, az orszdgokon beliili fejlédésbeli polarizi-
ci6 globilis trendje hazénkban is markdnsan érvényesiilt: a legfejlettebb és legkevésbé fejlett
régiok kozotti szakadék érdemben nem mérsékl8dott, ami nem csak a jelentds és céltudatos
teriiletfejlesztési erbfeszitések, de a teriiletpolitikai szemléleemdd problémaorientdlt jragon-
doldsdnak sziikségességére is felhivja a figyelmet. Tanulmdnyunk els6ként 4ttekinti az elmult
évtizedekben tapasztalt jelentds orszdgos fejlédés és az orszdgon beliili egyenlStlenségek val-
tozdsinak trendjét. Ezt kovetSen dttekintjiik a hazai fejlettségbeli polarizicid jelenségét, és
rimutatunk a lakossig térhasznélati szokdsain alapulé fejlesztéspolitikai gondolkodds jelentd-
ségére, azon beliil is részletesen foglalkozva a hazai munkaerdpiaci vonzaskorzetekkel.

SZAMOTTEVO NEMZETI FEJLODES, ARNYALTABB
TERULETI TRENDEK

A vildg legnagyobb, teriileti kohézié elérésére irdinyulé sszehangolt programja, az Eu-
r6épai Unid regiondlis fejlesztéspolitikdja a teriileti egyenlStlenségek csokkentését, valamint
a tagdllamok és régidk kozotti harmonikus fejlédés el8segitését tiizte ki célul. Elisa Ferrei-
ra, az Eurdpai Bizottsdg kohézidért és reformokért felel8s biztosa a 2024. dprilis 11-12-én
Briisszelben megrendezett Kohéziés Férumon hangsulyozta, hogy a felzdrkéztatds terén
elért eredmények egyértelmien igazoljdk a kohézids politika sziikségességét: a kollektiv fel-
lépésnek koszonhetSen az Eurépai Unid kevésbé fejlett orszdgaiban €18 lakossdg szdma az
elmule b8 két évtizedben 25%-18l 5%-ra csdkkent (Ferreira, 2024).

A kohézi6s politika eszkdzei és beavatkozdsai az Eurépai Unié és Magyarorszdg gazda-
sigi novekedéséhez is jelentdsen hozzdjirulnak (Crucitti et al., 2023; Nyikos — Sods, 2020).
Hazénk uniés dtlaghoz viszonyitott gazdasigi fejlettsége a 2004-es csatlakozdskor fenndllé
63%-16l 2023-ra 76%-ra novekedett (Eurostat, 2024a). Ugyanezen id8szakot tekintve a ha-
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zai GDP ndvekedése az eurdpai unids dtlagos értéket (1,4%) jelent8sen meghaladva évente
dtlagosan 2,1% volt (Eurostat, 2024b).

A kohéziés politika és a hazai teriiletfejlesztés eredményeinek és a beavatkozdsok haté-
konysdgdnak értékelés¢hez ugyanakkor nem elégséges csupdn a gazdasdgi teljesitmény és
annak nemzeti szinten trténd vizsgdlata.

Ahogy a 9. kohézids jelentés is kiemeli: az elért szimottev8 eredmények ellenére az Eu-
r6épai Unié népességének tobb mint negyede tovdbbra is az integréci6 egy fére juté dtlagos
gazdasdgi fejlettségének 75%-dt el nem érd régidkban ¢l (European Commission, 2024:4.).
A fejlettség orszdgon beliili teriileti polarizdciéjdnak globdlis és eurdpai trendje (Ezcurra,
2019; Heidenreich — Wunder, 2008) kelet-kozép-eurdpai régiénkban hatvinyozottan ér-
vényesiil, ahol a centrumtérség kialakuldsa elmaradt, a nemzeti gazdasigok motorja pedig
a févérosi kozpontokban koncentrlédik (Szabd, 2024). Ezzel 6sszhangban mér a brutté
hazai termék NUTS 2 (regionilis) és NUTS 3 (virmegyei) szinten torténd id8soros vizsgi-
lata rimutat arra a tényre, hogy noha hazdnk fejlddése jelentds volt az elmult mintegy két
évtizedben, nem minden régié részesiilt egyformdn a haszonbdl (1. 4bra).

1. dbra: Magyarorszdg régidinak egy fore jutd GDP-je (PPS) az EU-27 dflagdnak arinydban
Figure 1: GDP per capita (PPS) in Hungary’s regions in percentage of the EU-27 average
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Forrds: Eurostat, 2024c alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: edited by the anthors based on Eurostat, 2024c.

Ez a mélyebb szintd teriileti elemzés ldthatévd teszi, hogy a magyar gazdasdg régéta
fenndll6 polarizicidja, a gazdasigi és tdrsadalmi eréforrdsok orszdgon beliili koncentricidja
miatt a f8vdros és a régidk kozotti fejlettségi olld tovabb nyilt az utébbi években (Med-
ve-Bélint, 2024). A 2004 6ta végbement gazdasdgi novekedés virmegyei szint(i vizsgélata
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tovibb drnyalja a képet (2. 4bra). Mig Budapest gazdasdga 2004 és 2022 kdzott az unids dt-
lag 129%-4r6l 158%-ra béviilt, addig a kdzponti agglomerdciéval hatdros Négrdd virmegye
gazdasdga ugyanezen id8szakban 32%-rél mindssze 35%-ra novekedett.

2. dbra: Egy fore jutd GDP (PPS) alakuldsa a virmegyékben 2004 és 2022 kozott
Figure 2: GDP per capita (PPS) in Hungary’s counties from 2004 to 2022
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Forrds: a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a Teviietfejlesztésért Felelds Allamtithdrsdg
szerkesztése.
Source: Edited by the State Secretariat for Regional Development using data from the Hungarian Cent-
ral Statistical Office.

A FEJLETTSEG TERULETI POLARIZACIOJA
MAGYARORSZAGON

A regionilis fejlettségi kiilonbségek, amelyeket egykor a gyors gazdasdgi fejl6dés termé-
szetes velejirdjdnak tekintettek, mdra a kohézids politika célrendszerében nem elfogadhaté-
ak (Rodriguez-Pose et al., 2024). A tertletfejlesztés célkittizései kozott elsd helyen szerepel
az egyenld eséllyel boldogulds feltételeinek biztositdsa az Eurdpai Unidn és annak tagor-
szdgain, régidin belul. Ezen feltételek teljesiilése, végsd soron egy térség, teleptilés élhetd-
ségének kérdései mdr messze talmutatnak a kizdrélag a GDP-ben mért gazdasigi fejlettség
mutatdszdmain, és a jOlét, a fenntarthatd fejlddés és az ellendlléképesség szimos szertedgazd
kritériumdt is magukban foglaljidk (B6hme et al., 2023).

Magyarorszdgon e teriileti fejlettségi killonbségek kimutatdsira és a fejlesztéspolitikdk fi-
nomhangoldsa céljabdl kertilt feldllitdsra a jardsok fejlettségi mutatérendszere, amely Gsszesen
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24, térsadalmi, gazdasdgi, kdrnyezeti és infrastrukturdlis mutatd Ssszegzésével kialakitott kom-
pozit mutatd tjdn éreékeli a hazai jdrdsok fejlettségét. A mutatd és a vizsgdlt indikdtorok kore a
174 hazai jéris fejlettségét mdr a pusztin gazdasigi teljesitményre alapozott értékelés helyett egy
jéval dsszetettebb kritériumrendszer mellett vizsgdlja. A 290/2014. (XI. 26.) korményrendelet
hérom kedvezményezetti kategdria feldllitisdval hatdrozza meg az orszdgos fejlettségi dtlagot el
nem ér8 109 jdrds listdjdt. Az e kategdria ald sorolt jérdsokban taldlhatd telepiilések kore mind a
2014-2020-as, mind pedig a 2021-2027-es programozési id8szak forrésallokdciéjinal pozitiv
diszkrimindciés megkiilonboztetés ttjdn juthatott tébbletforrishoz.!

A 2013-as mérés és a 2022-es év vonatkozdsiban rendelkezésre 4116 adatok alapjén vég-
zett Osszehasonlitd elemzés szerint 2022-ben 99 4tlag alatt teljesitd jardst taldlunk a komp-
lex fejlettségi mutatd értékeinek vizsgdlatdval (Mezei, 2024).

Ezek az elemzések rimutatnak arra, hogy bdr 2013 és 2022 kozott jelentds fejl6dés ment
végbe nem csak orszdgosan, de jérdsi és telepiilési szinten is az orszdg szinte minden térségé-
ben, a teriileti kiilonbségek mintézata jelentdsen nem véltozott, a kiilonbségek a periféridlis
és a centrdlis térségek kozott szdmottevBen nem cskkentek. A nagy névekedési pdlusok,
bar gazdasdgi és tirsadalmi kisugdrzé hatdsuk munkaerdpiaci vonzdskorzetitkben egyre
jelent8sebb, nem hizzék magukkal a klasszikus elmaradott, periféridlis térségeket.

A tertileti kilonbségek konzervéléddsa egy tirsadalmilag jelent8snek tekinthetd folya-
matra, a bels§ vindorldsra gyakorol érdemi hatdst, amely nem csak tertiletpolitikai relevan-
cidval bir, de szakpolitikdk széles korét érinti (3. dbra).

3. dbra: A belfoldi vandorldsi egyenleg dsszege telepiilési szinten 1990 & 2022 kozott
Figure 3: Net domestic migration by settlement level from 1990 to 2022
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Forrds: a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a Teriiletfeflesztésért Felelds Allamtithdrsdg
szerkesztése.
Source: Edited by the State Secretariat for Regional Development using data from the Hungarian Cent-
ral Statistical Office.
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Az 1990 és 2022 kozotti belsd népmozgdsi folyamatok vizsgdlata ldthatévd teszi, hogy a
belsd vindorlds szempontjibdl legfontosabb gravitdcids pontok a kozépsd orszdgrész, Bu-
dapest metropolisz térsége, valamint Kézép- és Nyugat-Dundntal bizonyos részei, beleért-
ve a Balaton térségét. Ugyanakkor, szimottev8 népmozgis jelei figyelhet8k meg e teriileti
egységeken kiviil, vidéki nagyvirosaink vonzdskérzeteiben is. Szinte valamennyi virme-
gyeszékhely koriil érzékletesen kirajzolédnak azok a kisebb-nagyobb (intenzitdsi) munka-
er8piaci vonzdskorzetek, amelyek £6 sajitossiga, hogy a kdzponti véros és agglomerdcidja
kozotti, gazdasdgi hatékonysigot elémozdité és kdlesondsen elényds tertileti funkciémeg-
osztdsban (Fujita — Krugman — Venables, 1999; Grover — Lall — Maloney, 2022) vesznek
részt. Ennek megfelel8en a fejlett gazdasdgi centrumok nyujtotta foglalkoztatdsi és szolgdl-
tatdsi centrumok koriil egyre béviilg kistelepiilési kor mindennapi életét hatdrozzik meg
a centrumvérosbdl torténd kitelepiiléssel és a kornyezd térségekbdl torténd betelepiiléssel
jéré népmozgisok. Ezzel pdrhuzamosan jél megfigyelhetd a centrumvarosok lakossdgszd-
ménak csokkenése, hiszen, ahogy a statisztikai adatok mutatjik, néhiny megyei jog vé-
roson kiviil, mint példdul Kecskemét, Gydr, Sopron, Tatabdnya a gazdasigi centrumaink
jelentdsen vesztettek népességiikbdl. E tdrsadalmi folyamatok, teriiletfejlesztési és kozigaz-
gatds-szervezési tekintetben a funkciondlis varostérségek szerepének er8sodését timasztjdk
ald. A térkép ugyanakkor felhivja egy mdsik tipust kihivdsra is a figyelmet: ez pedig kis- és
kézépvirosaink, jardsszékhely telepiiléseink és kornyezetiik dltalinos népesség-vesztése,

mint a magyar vidék fejlédésének egyik legnagyobb probléméja.

A VIDEK ES A VAROS KAPCSOLAT EROSITESENEK
LEHETOSEGEI: A FUNKCIONALIS VAROSTERSEGEK ES
A RURALIS TERSEGI ALKOZPONTOK

Azon felismerés hatdsira, hogy a hagyomdnyos elképzeléssel szemben a virosok nem
szitkségszertien képeznek joléti és fejlédési centrumot, mivel gyakran a magas népstirség-
gel Ssszefiiggd stlyos térsadalmi és gazdasdgi kihivdsokkal néznek szembe, az eurépai ko-
héziés politika az 1980-as évek végétdl és az 1990-es évek elejétdl kezd8d8en fokozatosan
egyre nyitottabbd vilt a tébbkdzpontd vdrosi 6vezetek és a funkciondlis szerepmegosztds-
ban mtikddd virostérségek céltudatos fejlesztésének tdimogatdsira (Atkinson — Zimmer-
mann, 2016). Mivel a prosperdld virosi centrumok esetében sem torvényszer( a fejlédésnek
a kornyezd agglomerdciéba torténd, hélabda effektus gyandnt torténd szétterjedése, olyan
fejlesztési térségek intézményesitése célszerd, amelyek egy egységként tekintenek a kdzponti
vdrosmagra, és az azzal szoros funkciondlis kapcsolatban 4116 kdrnyezd teleptilésekre (Rod-
riguez-Pose et al., 2024:4.).

A hazai népmozgdsi adatok elemzésén keresztil jél megjelenithetd e vdrostérségek
magyarorszdgi térnyerése is, azaz a munkaerdpiaci vonzdskorzetek kirajzoléddsa a fejlett
gazdasdgi kozpontok koéril (Rechnitzer, 2021). Ezt a folyamatot a 2022-es népszdmlélds
ingdzdsi adatainak az Eurostat (2017:13.) funkciondlis vérostérségek (Functional Urban
Areas) azonositdsira kidolgozott médszertana alapjin torténd vizsglatdval tudjuk a legin-
kébb megérteni. A funkciondlis vdrostérségek mutatdrendszere segitségével lehetSségiink
nyilik azonositani és vizsgdlni hazdnk azon telepiilésegyiitteseit, amelyek jellemzéje, hogy
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egy kozponti pozicidban 1év8 virosba tobb kérnyezd telepiilés foglalkoztatdsban 4116 lakos-
sdginak legaldbb 15%-a munkavégzési céllal napi rendszerességgel ingdzik, ezdltal szerves
gazdasdgi és tirsadalmi kapcsolat, illetve sajdtos tertileti funkciémegosztds alakul ki a nagy-
vérosi centrum és a vonzdskorzetébe tartozé telepiilések kozoet.

Magyarorszdg gazdasdgi és teriileti szempontbdl legmeghatirozébb gravitdcids pontja
és a legnagyobb egybefiiggd munkaerdpiaci vonzdskorzete a fviros koriil rajzolédik ki.
Mig Budapest kozigazgatdsi értelemben vett agglomerdcids dvezete a fvdrossal egyiitt 81
teleptilést foglal magéba, addig funkciondlis vérostérségébe a 2022-as népszdmldlds adatai
alapjdn 225 telepiilés tartozik, Ssszesen 3.040.000 f6t meghalad6 népességgel. E telepiilési
korbdl kézel 267.000 £8 ingdzik napi rendszerességgel budapesti munkahelyére. Az érintett
munkaerdpiaci vonzdskorzet mdr nem csak Pest virmegyére terjed ki, de belenyulik Nég-
rdd, Heves, Bdcs-Kiskun, Fejér és Komdrom-Esztergom virmegy¢k teriiletébe is, ahogy azt
a 4. dbra szemlélteti.

A friss nemzetkozi kutatdsok eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a fejlesz-
téspolitika figyelmét sokdig lektd, és a fejlédés motorjinak tekintett tobbmillids nagyvi-
rosok — amelyekre leginkdbb jellemz8, hogy a kiterjedt agglomeraciét magas népstirtiséggel
képesek 6tvozni — szdmos externdlidtdl, igy munkaeré-tdlkindlacedl, magas megélhetési
koleségektdl, szélsGséges vagyoni és jovedelmi polarizdciérdl, valamint jelentds kornyezeti
terheléstdl szenvednek, amelyek a tovibbi beruhdzisokat kéltségessé és alacsony hatékony-
siguiakkd tehetik (Dijkstra — Garcilazo — McCann, 2013; Rodriguez-Pose et al., 2024). Eb-
bél fakaddan a fejlgdés, illetve a népesség- és életmindség-novekedés tekintetében a legna-
gyobb potencidl letéteményesei immdr a kdzepes méretli ,mdsodlagos virosok” (Roberts,
2014; Rodriguez-Pose — Griffiths, 2021).

Magyarorszdgon 16 kdzepes méretdi viros (Szekszdrd és Salgétarjin kivételével vala-
mennyi virmegyeszékhely)® rendelkezik szimottevd — 100.000 f8s népességet meghaladé —
vonzédskorzettel, amelyek sszességiikben a f8varoséval nagysdgrendileg megegyez8 népes-
ségszdmot foglalnak magukba (4. dbra). A vidéki virmegyeszékhelyek koztl 6t megyei jogt
vdros — Debrecen, Miskolc, Székesfehérvir, Gydr és Pécs — vonzdskorzete haladja meg a 250
ezer f8s Sssznépességet. Ezen nagyvdrosok munkaerdpiaci vonzéskorzetei 467 telepiilésen
Ssszesen mintegy 1.508.000 £8s népességet fednek le, tobb mint 139.000 munkavallalé napi
rendszerességgel toreénd ingdzdsa révén. A 100 és 250 ezer £6 kozotti népességet tovabbi 11
varmegyeszékhely munkaerdpiaci vonzdskorzete éri el. E kor 6sszesen 551 telepiilést, kozel
1.756.000 lakost érint, tébb mint 141.000 lakos napi rendszerességli ingdzdsit el6idézve.
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4. dbra: A 100 ezer lakost meghaladd lélekszdmadi munkaerdpiaci vonzdskorzetek 2022-ben
Figure 4: Labour market catchment areas with populations over 100,000 in 2022
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E nagy- és kozépvarosok hatdkorén kiviil esd térségek kore jellemz8en a vidéki Magyar-
orszdg azon téregylttese, ahol a vidéki telepiilések élhet8ségének, mikodésének kérdése
nagyszdmu, 10 és 50 ezer f8s lakossdgszdmu jirdsszékhely telepiiléshez, tébbnyire kis- és
kozépvirosokhoz kéthetd. Ingdzdsi adatok alapjén kisebb kiterjedési vonzdskorzeteket itt
is taldlunk: 32 védros dsszesen 587 telepiilés irdnydba fejti ki munkaerdpiaci vonzé hatdsit,
mintegy 1.639.000 f8s Sssznépességet érintve, és 108.000 £8 napi rendszerességli ingdzdsit

eredményezve (5. dbra).
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S. dbra: A 100 ezer lakosndl kisebb lélekszdmi munkaerdpiaci vonzdskirzetek 2022-ben
Figure 5: Labour market catchment areas with populations below 100,000 in 2022
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A jellemz8en kisebb telepiilések alkotta teriileteken ezen centrumvérosok szerepe meg-
kérddjelezhetetlen a vidéki térségek népességmegtartisinak el8segitésében, kozszolgdlta-
tdsokkal valé ellitdsiban, a helyben rendelkezésre 4116 munkalehetéségek biztositdsdban,
valamint a vidéki életmindség fejlesztésében (Leeuwen — Rietveld, 2011). Méretiiknél és
koltségvetési mozgdsteriiknél fogva ugyanakkor az ezen telepiilésekben rejlé lehet8ségek
kiakndzdsa nagy mértékben kitett a kdzponti kormdnyzati forrs-allokdcié irdnydba (Ro-
berts, 2014:95-101.). Helyzetiik, kihivdsaik megértéséhez, fejlesztési igényeik megisme-
réséhez és potencidlis jovdbeli szerepitk meghatdrozdsihoz tovdbbi elemzések lefolytatdsa
sziikséges.

Ezek a demogrifiai folyamatok arra is rdirdnyitjék a figyelmet, hogy az orszdgot egy-
méssal szorosan Osszefiiggd, komplex tirsadalmi, gazdasigi, természeti és kulturdlis folya-
matok tagoljak olyan teriileti egységekre, amelyek alkotdegységei (telepiilései) kozott ezen
folyamatok dltal meghatdrozott kapcsoléddsok 4llnak fenn.

A fenti funkciondlis viroskorzet-kategéridkba tartozd, jelent8s belsd interdependen-
cidval rendelkezd térségek térhasznilati dsszefiiggéseinek megértése segithet a 2023. évi
CIL. tertletfejlesztési torvényben definidle egyiitt kezelendd térségek azonositdsiban.
Ugyanakkor a hazai telepiiléshilézati sszefiggések és az orszdg jérdsokra épiild kozigaz-
gatdsi-szervezés sajitossdgai a munkaerdpiaci ingdzds mellett egyéb vizsgdlati paraméte-
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rek (pl. iskolai ingdzdsi szokdsok, koz- és piaci szolgdltatdsok igénybevétele) vizsgilatit is
szitkségessé teszik.

Ezek az elemzések hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy a jov§ teriileti és dgazati fejlesztés-
politikai stratégidiban, és azok beavatkozdsaiban, tovibb4 a 2028 utdni fejlesztéspolitikai
programokban a place-based (Barca et al., 2012) szemlélet a jelenleginél sokkal szélesebb
teret kapjon.

A funkciondlis térségek megkozelitése megkérddjelezi a hagyomdnyos véros és vidék
megkiilonboztetést a fejlesztéspolitikai értelemben, helyette a véros és vidék vagy a varoshi-
dnyos térségek térkategdridi kertilnek el6térbe.

OSSZEGZES

A hazai gazdasig Magyarorszdg uniés csatlakozdsa Sta és kiilondsen az elmalt bs egy
évtizedben jelentds mértékben fejlddott, de 6Snmagiban a gazdasdgi béviilés nem hozott
automatikus megolddsokat a periférikus térségek felzdrkdztatdsdban, a teriileti kiilonbsé-
gek dtrendezddése figyelhetd meg a fejlett gazdasigi centrumok vonzéskorzetébe tartozd és
azokon kiviil es§ teleptilések kategéridiban.

Azoka tirsadalmi folyamatok, amelyek a gazdasdgilag fejlett centrumtérségek (a f6véros
és néhdny tovébbi regiondlis gazdasdgi centrum) kdzvetlen kdrnyezetében (munkaerdpiaci
vonzédskorzeteiben) és azok kisugdrzé hatdsa miatt szélesebb foldrajzi értelemben (a rurlis
térségekben és a periféridkon) is bekovetkeztek, a hazai fejlesztéspolitikdk tjragondoldsdt
igénylik a jovében. Mind a gazdasdgilag fejlett térségek tilnépesedésébdl és a szuburba-
nizécids folyamatokbdl fakad6 kozszolgéleatdsi és infrastrukturélis kapacitds-tdlterheltség,
mind pedig ennek ellenpdlusaként vidéki térségek kiiiriilése és elnéptelenedése célzott, dga-
zati intézkedések Ssszehangoldsdval megvaldsuld, tertileti fékuszu beavatkozdsokat igényel.

Bdr a 2021-2027-es programozisi idészak keretei t6bb tekintetben mir csak koot
mozgdsteret biztositanak 4j tervezési, finanszirozdsi és programvégrehajtdsi mddszerek be-
vezetésére, az Uj, teriilet-specifikusabb és a fenti térsadalmi és gazdasdgi folyamatok kezelé-
sére alkalmas eszk6zok megalapozdsa elengedhetetlen. Ezt a munkit a megtjult, 2023. évi
CIIL. szdmd teriiletfejlesztési torvény tbb 4j szabilyozisi eszkdz bevezetésével is timogatja.

JEGYZETEK

1 A kedvezményezett kategéridkba tartozé jérdsok fejlesztése az eurdpai unids forrisoknak a pélydzok
kozotti allokdcidja sordn élvez prioritdst.

2 Habdr a 2022-es népszdmlilds eredményei alapjin Eger lakosséga (49.182 £8) sziiken elmaradt a ko-
zépvirosi besorolds 50 ezer f8s népességi kritériumatdl, térségi jelentdségének figyelembevételével
jelen tanulmdnyban k6zépvirosnak tekingjiik.
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