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FEJLÉC CSERE!!

A két reformpolitikus célkitűzése a 
posztsztálinista, a világpiaci kapcso-
latoktól mereven elzárkózó, külgaz-
daság-politikától eltérően, az euró-at-
lanti globalizálódó piacgazdaság felé 
nyitást szorgalmazó gazdaságpolitika. 
A neoliberális doktrína monetáris rest-
rikción nyugvó hitvallásával szemben 
a hatvanas évtized reformpolitikai tö-
rekvései a következők: a munkaválla-
lók érdekeltségének megteremtése, az 
állampolgárok széles rétegeire kiterjedő 
életkörülményeinek javítása, valamint a 
háztartások leértékelt jövedelemtermelő 
– képességének mértéktartó szerény, de 
folyamatos növelése.

A történelmi léptékben sikeres agrár-
reform, kiegészülve a piaci koordináció 
rehabilitációján alapuló korlátozott gaz-
daságpolitikai irányváltással, egy évtize-
den keresztül biztosítani tudta a lakosság 
életkörülményének és életszínvonalának 
mérsékelt, de folyamatos növelését.

Tanulmányok

Macskaköves úton: a magyarországi 
rendszerváltás

Az agrárreform kiemelkedő teljesít-
ménye, hogy az agrárium polgárosuló 
fejlődését korlátozó félfeudális horthys-
ta mezőgazdaságot és a sztálinizmus 
kolhozrendszerét felszámolta, az ország 
élelmezési szükségletét meghaladó me-
zőgazdasági exportot hozott létre. 

A hetvenes évtized első harmadá-
ig tartó viszonylag rövid időszak kö-
rülményei közt lehető vált, hogy az 
agrárreform által megtermékenyített 
élelmiszer-gazdaság konvertibilis pi-
acokon is realizálható megnövekedett 
outputja ellensúlyozta a többségében 
kizárólag a KGST együttműködés kere-
tében működni képes, rossz hatásfokkal 
üzemeltetett ipari nagyvállalati szektor 
alacsony hatékonyságát és a háztartá-
sok megnövekedett konvertibilis deviza 
iránti keresletét. A konvertibilis devi-
za forgalomban kialakult viszonylagos 
egyensúly 1974-ig a makrogazdasági 
egyensúly felborulásának veszélyezteté-
se nélkül működött.

A magyarországi rendszerváltás sajátos előzménye – s ez valamennyi 
posztszocialista országtól eltér –, hogy az 1956-os népfelkelést a Szovjet 
Hadsereg fegyveres intervenciójával eltipró, szigorú repressziót elszenvedő 
társadalomban – a több éves konszolidációs korszak után sor került. Ennek 
jellemzői: 

A piacgazdaság rehabilitációját megvalósító Nyers Rezső nevétől el-
híresült gazdaságirányítás reformja. Különösen fontos a posztsztálinista 
kolhozrendszer institucionális keretein belül, a Fehér Lajos nevéhez kötődő 
és kimagasló eredményű agrárreform. 
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rült a nemzetgazdaság eladósodását az 1980-as 
csúcspontján megfékezni. Az 1980 végéig fel-
halmozott 7,6 milliárd dollár volumenű nettó ál-
lamadósságot 1984 végére egy milliárd dollárral, 
a 11,5 milliárd dollár bruttó államadósságot fél 
milliárd dollárral csökkenteni.

A nettó államadósság mérsékelt évről – évre 
történő csökkenését illusztráló 1980 – 1984 közt 
fél évtized jelentősebb akciói:
	– a tervgazdasági modell legfontosabb részét 
alkotó, az állam tervutasítási funkcióját lebo-
nyolító ágazati (Kohó és Gépipari, Nehézipari, 
Könnyűipari) minisztériumok 1980-ban egysé-
ges Ipari Minisztériumba történő összevonásá-
val;

	– azzal, hogy csatlakoztunk 1982-ben az IMF-
hez illetve Világbankhoz, ami egyébként meg-
szegte a posztsztálinista korszak legszigorúbb 
ideológiai tabuit, és ezzel a magyar nemzetgaz-
daság tudatos és evolutív lépésekkel közelített 
a tőke liberalizált áramlását szorgalmazó nem-
zetközi pénzpiacok felé.

A reformpolitikai szárnyától megfosztott 
pártállami politikai csúcsvezetés az 1978 óta 
a gazdasági növekedés mérséklésére irányuló 
konszolidált gazdaságpolitikáját 1985-től a gaz-
dasági növekedést preferáló, a lakosság életszint-
vonalának megalapozatlan növelését előirányzó, 
súlyosan elhibázott voluntarizmussal cserélte fel. 
Erre a posztsztálinista államszövetségi rendszer 
összeomlását megelőző évek euforikus kereté-
ben került sor. Ennek az eufóriának volt része a 
pénzmanager kapitalizmus intézményi rend-
szeréhez közelítő reformok bevezetése(3), ame-
lyek az 1985–1989 közt rekord méretű ütemben 
gyarapodó államadósság felhalmozódásához 
vezettek. A rendszerváltást megelőző korszak 
dinamikus ütemű eladósodásának második hul-
lámában a nettó államadósság 1984 év végére 
elkönyvelt 6,5 milliárd dollár volumene 1989 vé-
gére 14,9 milliárd dollárra, a bruttó államadósság 
11 milliárdról 20,4 milliárd dollárra növekedett.

A világgazdasági korszakváltást kísérő adós-
ságválságból fakadó korlátlan méretű konverti-
bilis devizaigény kielégítési kényszere, valamint 
a gorbacsovi külpolitikai irányvonal által kezde-
ményezett politikai korlátok tilalmának feloldása 
biztosította a pártállami rezsim leválthatóságának 
lehetőségét. A társadalmi rendszert átalakító for-

A változás oka a magyarországi társadalmi 
változás jövőjét meghatározó „pénzmanager – 
kapitalizmus” kibontakozása, ami az 1973-ban 
bekövetkezett világpiaci árrobbanás(1) következ-
ménye, valamint az 1968-as „prágai tavasz” eltip-
rásának kétes eredetű „diadalától” megrészegült, 
posztsztálinista nomenklatúra „ideológiai inter-
venciója” győzelme a Magyarországon sikeres 
reformpolitikai kurzus ellen 1974-ben, és végül 
Fehér Lajos és Nyers Rezső visszahívása a pártál-
lami hierarchia legmagasabb tisztségéből.

A gazdaságpolitikai reformok emblematikus 
állampárti politikusaitól megfosztott, gazdaság-
politikai kormányzat folytatta a globalizált pénz-
piac felé nyitó, a piacgazdaság teljes körű kiépíté-
sére irányuló gazdaságpolitikáját, amely azonban 
védtelennek bizonyult (az arab-izraeli háború 
ürügyén, 1973 őszén kirobbanó) kőolaj embargót 
kísérő világpiaci árrobbanás következményével 
szemben. A kőolaj világpiaci árának 1974 január-
jára történt megnégyszereződését követő 20%-os 
cserearányromlása meghatározó szerepet kapott 
a következő, hét éven keresztül tartó első állam-
adóssági hullám kialakulásában. Az 1974 január-
jától az 1980 decemberig tartó hét esztendő alatt 
(az 1973. december 31-én elkönyvelt államadós-
ság bázisához viszonyítva) a nettó államadósság 
állománya 0,8 milliárd dollárról 11,5 milliárd 
dollárra növekedett (Copyright: Lóránt Károly).

A cserearány–romlás és az évi félmilliárd 
dollárt meghaladó áruforgalmi mérleg deficitje 
három éven keresztül (1974, 1975, 1976-ban) 
gyarapította a nettó államadósságot, amely az 
1978-ban hét és félmilliárdos rekord méretű éves 
adósságállomány szinttel érte el tetőpontját. Az 
olajárrobbanás begyűrűződő hatására évről–évre 
gyorsuló ütemben történő eladósodás, a hatvanas 
évek kiegyensúlyozott reformpolitikája követ-
keztében elért 5%-os gazdasági növekedés fenn-
tartása olyan körülmények között, amikor erre 
nem volt már lehetőség, csak hitelfelvétel útján a 
nemzetgazdaságot 1978 közepére a fizetésképte-
lenség határához sodorta(2).

A nemzetgazdaság fejődésének, társadal-
mi rendszerének radikális fordulatához vezető 
nyolcvanas évtized első fele a két szuperhatalom 
közti stabil, bár konfrontatív kapcsolatának ero-
dálásához vezetett. Ennek ellenére a pártállami 
irányítás alól kiszabadult szakapparátusnak sike-
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létrehozásáig tartott, és ez az Elnökség „tűzoltó 
szerepet” töltött be. 

A pártállam „békés fegyverletételére” az 
MSZMP Központi Bizottságának 1989 június 23-
24-én megtartott ülésén került sor. Az önfeloszla-
tás előtt álló állampárt csúcsvezetését átszervez-
ték, négy tagból álló „elnökséget” hoztak létre. 

Az MSZMP Elnöke Nyers Rezső lett, a szo-
ciáldemokrata múltú politikus, az 1968-ban beve-
zetett gazdaságmechanizmus reform „atyja”, ké-
sőbb a Brezsnyev-doktrína áldozata. A három tag: 
	– az 1988-ban főtitkárnak választott Grósz Ká-
roly;

	– az állampárt politikai gyámsága alól kikerülni 
akaró Németh Miklós miniszterelnök;

	– valamint a rendszerváltás politikai forgató-
könyvét meghatározó „hopmester” funkcióját 
felvállaló Pozsgay Imre.

Az elnökség tagjai közül:
	– az állampárt főtitkárává választott Grósz Ká-
roly funkciója és a politikai életben történő sze-
replése az állampárt 1989. októberi kongres�-
szusán történt önfelszámolásával befejeződött;

	– a pártállam likvidálásán nyugvó rendszerváltás 
politikai forgatókönyvét meghatározó Pozsgay 
Imre, továbbá az állampárt politikai irányítása 
alól függetlenedő Németh Miklós miniszter-
elnök elhatárolódott az állampárt politikai fe-
lelősségének viselésére rendszeresített „utód-
párttól”.

A társadalompolitikai fordulat levezénylésé-
ben a „döntő láncszem”, Pozsgay Imre puccsnak 
minősíthető 1989. januári (1956 októberét „el-
lenforradalomnak” történő értékelését „népfelke-
lésre” változtató) ideológiai ihletésű nyilatkozata 
„földrengése” volt. Pozsgay a párt főtitkárának 
1988 nyarán megválasztott, majd novemberben 
miniszterelnöki tisztségéről leköszönt Grósz Ká-
rollyal rivalizált, és ezért tette ezt a nyilatkozatot, 
aminek célja az állampárt főtitkárának ideológi-
ai ellehetetlenítése volt. A többpárti parlamen-
ti váltógazdaság haladéktalan bevezetésével, a 
parlamenti választások 1990 tavaszi kiírásával 
Pozsgay elnyerte az állampárt önfelszámolását 
szorgalmazó, a kormányzati felelősségtől elha-
tárolódó MSZMP csúcsvezetésének támogatását.

Az MSZMP önfeloszlatásának elhatározásá-
tól a politikai likvidálásig terjedő nyolc hónap 
leforgása alatt Pozsgay Imrére „rendszerváltás” 
politikai előkészítése hárult, amiben a hatalmat 

dulat levezénylésére elméleti szempontból két 
megoldás kínálkozott: Egyrészt a reformpolitika 
irányzatának folytonosságát fenntartó evolutív 
modellváltás, vagy a kapitalizmus tulajdonvi-
szonyain alapuló társadalmi formációt felvállaló 
revolúciós rendszerváltás lehetősége. Mint 89’ 
tavaszára kiderült, a magántulajdonon alapuló 
kapitalista piacgazdaságot felvállaló döntést az 
(1985, 1986, 1987-es) években bekövetkezett 
gigantikus méretű államadósság növekmény ke-
zelésére használatos terápia, és az ebből fakadó 
páni félelem motiválta. (Az 1980-tól 1984-ig si-
keresen megfékezett államadósság-spirált követő 
három évben a bruttó államadósság évi három 
milliárddal, a nettó államadósság pedig 1985-ben 
1,5, 1986-ban 2,5, 1987-ben 3 milliárd dollárral 
növekedett)(4).

Az államadósság 1985 – 1987 közt bekö-
vetkezett katasztrofális növekedése miatt az 
önbizalmát vesztett állampárti csúcsvezetés 
felbomlásának első aktusához, a pártállam meg-
kerülhetetlen vezetőjének abszolút bizalmát élve-
ző, a késői Kádár korszak stabilitását reprezen-
táló Lázár György miniszterelnök 1987 nyarán 
történő felmentéséhez vezetett. A főtitkár-helyet-
tesi funkcióba „buktatott” Lázár Györgyöt felvál-
totta – a korábban kizárólag a pártapparátusban 
szerzett tapasztalattal rendelkező – Grósz Károly, 
aki erős politikai felhatalmazással kívánta a társa-
dalom demokratizálását végrehajtani(5).

A pártállami politikai intézményi rendszer 
második stációja az 1988. május 20–22 között 
megrendezett MSZMP Országos Értekezletén 
került sor, ahol a vélt politikai teljhatalom meg-
szerzésére aspiráló Grósz Károly főtitkári meg-
választása érdekében felmentették tisztségéből a 
súlyos beteg, a funkció mentális ellátására már 
képtelen Kádár Jánost, és vele együtt a rendszer 
legfelsőbb szintű hierarchiájának valamennyi 
tisztségviselőjét.

Az állampárti rendszertől elhatárolódni szán-
dékozó pártvezetőség megosztott volt. Grósz 
pártfőtitkári pozícióba emelése mellett másik 
önsorsrontó tévedése Németh Miklós miniszter-
elnöki kinevezése volt 1988. november 23-án5.

A pártállami rendszer önfeladásának minősít-
hető 1989-es fordulat év az 1988. májusi Orszá-
gos Értekezlettől az 1989 júniusában létrehozott, 
az állampárt felszámolásával számoló Elnökség 



COMITATUS	 Mandel Miklós 96

6

rodalmak tulajdonába adására. Olyan ágazatok 
kerültek első ütemben privatizáció áldozatává, 
amelyek jelentős részben a belső piac ellátására 
szakosodtak, hagyományos, csúcstechnológiát 
nem igénylő műszaki fejlesztéssel, nagyszámú 
alacsony képzettségű munkaerőt foglalkoztattak, 
ugyanakkor biztos felvevő piacot biztosítottak a 
hazai mezőgazdaság számára.

A „pénzmanager – kapitalizmus” érde-
keit kiszolgáló, a hazai nagyvállalati szektor 
ledózerolássát, piacainak felszámolását „eredmé-
nyező” monetáris politika felvállalása, párosulva 
a magát jobboldalinak minősítő koalíciós kor-
mány antikommunista hangszerelésű sérelmi po-
litikája által foganatosított intézkedéseivel mint 
pl. a „vörös bárók” mellett a „zöld bárók” ellen 
vívott infantilis keresztes háborúval; a mezőgaz-
dasági termelőszövetkezetek hatékony gazdálko-
dását megbénító földvásárlási tilalmával, hozzá-
járultak a hatvanas évtized sikeres agrárreformja 
eredményeként kibontakozó, teljes vertikumba 
szervezett élelmiszer-gazdaság szétveréséhez.

Az MNB elnökének asszisztáló támogatásá-
val regnáló MDF vezette nép-nemzeti ideológiát 
hirdető kormány 1990 – 92 közötti 
	– az ultra neoliberális ihletésű intézményesített 
privatizációs politikájának támogatásával köz-
vetett módon

	– valamint a mezőgazdaság legfontosabb terme-
lési tényezőjének, a termőföld vásárlásának 
szelektív módon, a termelőszövetkezeti – szek-
tor részére megtiltó, feudális ihletésű közvet-
lenül is;

	– a városi népesség szociális deficitjénél is sú-
lyosabb csapást mért a falu, illetve vidéki 
népesség foglalkoztatási és jövedelemterem-
tő képességére. A rendszerváltás bevezetését 
reprezentáló parlamenti választáson a legtöbb 
mandátumot szerzett MDF vezette koalíciós 
kormány „neoliberális kánon világméretű ter-
jeszkedésének” hatására folytatta a hatvanas 
évtized reformpolitikájától eltérített, a mul-
tinacionális tőke- és pénzpiac vonzáskörébe 
sodródott átmeneti korszak szigorú restrikción 
alapuló költségvetési politikáját, amelyet kor-
mányzati szinten intézményesített privatizáci-
ós politika bevezetésével egészített ki. A wa-
shingtoni konszenzus liberális és deregulációs 
irányelvét az intézményesített privatizációval 
kibővített terápia, az MDF vezette kormány 

átadták a pártállam ellen az ismeretlenség ho-
mályából „felmerülő”, ellenzéki kerekasztalba 
tömörülő ellenzéki politikai pártoknak. 

A gazdaság állapota, az elnyomott, de egyre 
erősödő ellenzéki csoportosulások, a Szovjetunió 
“még kezelt” súlyos gazdasági, politikai válsága 
kitörő vulkánként terhelték a helyzet súlyos vol-
tát ismerő, annak kezelésére felkészületlen poli-
tikusi gárdát. 

Az 1989-es külgazdasági és a belgazdasági 
adottságok által generált rendszerváltó fordulat, 
az MSZMP gazdaságpolitikájának a hatvanas 
évtizedre visszanyúló, a tőkés piacgazdaságra 
nyitó reformpolitikai kísérleteinek evolúciója és 
a tőkés magántulajdon dominanciáján nyugvó 
„pénzmanager” kapitalizmus, parlamenti váltó-
gazdaság intézményi rendszerével vegyített rend-
szerváltó stratégiáját eredményezte.

Az 1989-es esztendő a rendszerváltást vis�-
szafordíthatatlanná tette. ’89 nyarának végéig 
létrejött a fennálló társadalmi rendszert felváltó 
politikai irányvonal. ’89 őszi lombhullástól az 
1990 tavaszán megrendezésre került parlamenti 
választásokat illusztráló rügyfakadásig a posztsz-
tálinista államszövetségi rendszer összeomlott, 
a kezelhetetlennek vélt krónikus államadósság–
spirál feloldási kötelezettsége alól dezertálni 
készülő, Németh–Medgyessy által jegyzett gaz-
daságpolitikai kormányzat a privatizációs–politi-
kával akarta megoldani ezt a problémát, és ez a 
két elem zárta le a folyamatot.

Az első 1990-es többpárti parlamenti válasz-
tás eredménye által legitimált kormányra várt(6)

 

a rendszerváltás időszakára felhalmozódott, ke-
zelhetetlennek tűnő államadósság-spirál meg-
fékezése és a kapitalizmus intézményrendszerét 
kialakító magántulajdon térhódítását biztosító in-
tézményesített, privatizációs politika beindítása. 
Ez az erőltetett ütemű intézményesített privati-
zációs politika a hazai ipari-kereskedelmi nagy-
vállalati szektor felszámolását és a KGST orszá-
gaiban élvezett piacok (átmenet és kompenzáció 
nélküli) elvesztéséhez vezetett.

Az Antall kormány regnálásának első éveiben 
került sor – az ipari nagyvállalati szektoron túl – a 
teljes magyar élelmiszeripar (cukor, növényolaj, 
konzerv, sör, dohány stb.) továbbá a hazai nagy-
kereskedelmi láncok, szupermarketek a multina-
cionális befektető társaságok, illetve vállalatbi-
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az összegzésben, mely szerint: „sikerült a tőkés 
piacgazdaságba - a nemzet tőkéjének valamint 
felvevő piacainak meghatározó méretű felszámo-
lása révén – belépni.” (Varga, 2006)

A hivatalba lépő Antall kormányhivatalba lé-
pését követő évekre (1992–1993) kibontakozott 
egy stagflációs válság, ami a rendszerváltó gaz-
daságpolitikai irányvonal működőképtelenségét 
bizonyította. A kiérlelt diagnózis hiányában 
spontán módon az erőltetett privatizáció kizáróla-
gosságát célzó rendszerváltó stratégia a virtuális 
kormányzati hatalmat;
	– az 1990-es demokratikus parlamenti választás 
által legitimált, önmagát „demokratikus rend-
szerváltó nemzeti – konzervatívnak” minősí-
tő jobboldali pártkoalíció részére biztosította 
Csernok Attila visszaemlékezése szerint(7).

Az 1989-ben spontán kialakított a tőkés tulaj-
donviszonyokon kizárólagosságon nyugvó, a pi-
aci koordinációt fetisizáló doktrína által vezérelt:
	– erőltetett intézményesített privatizációt kísérő 
sokkterápia az állami tulajdonban működő ipa-
ri-nagykereskedelmi szektor lédózerólasához;

	– az antikommunista ideológiai ihletésű sérelmi 
politika által igényelt, a túlméretezett kárpót-
lást felvállaló politika, ami szétverte a koráb-
ban sikerágazatnak tekinthető élelmiszer-gaz-
daságot;

	– az ehhez csatlakozó államadósság–spirál;
	– együttesen egy olyan válságkezelést igényelt, 
ami az 1994-évi parlamenti választáson győz-
tes MSZP-re várt.

A stagflációs válság által veszélyeztetett nem-
zetgazdaság válságkezelését, a politikai manőve-
rező képességében korlátozott miniszterelnök az 
1995 márciusában pénzügyminiszterré kinevezett 
Bokros Lajos, valamint a pénzügyminisztert tá-
mogató másodszor kinevezett – „a washingtoni 
pénzügyi körök abszolút támogatását élvező” 
– Surányi György feladatkörébe utalta. Mind a 
ketten a kilencvenes évtized globalizált tőke- és 
pénzpiacán még uralkodó monetarizmust ki-
szolgáló, „központbankizmusinak” definiálható 
fanatikus vallás vezető apostolai voltak.(8) A fis-
kális-, a jövedelem-, a felsőoktatási-, valamint a 
szociálpolitika összesített eszközrendszer felett 
rendelkező Bokros Lajos pénzügyminiszter Surá-
nyi György korlátlan támogatásával a gazdaság-
politikai programcsomagjában a nemzetgazdaság 

hazai termelőszektor kapacitásainak gyorsí-
tott ütemű tulajdonváltásának korlátlan méretű 
(mindegy, hogy mennyiért, csak ne maradjon 
állami kézben hangszerelt) politikája, hivatalba 
lépését követő első években recessziós válsá-
gához vezetett. 

„Az 1989-ben meglevő munkahelyek egyhar-
mada négy év leforgása alatt megszűnt. A bruttó 
hazai termék (GDP) a kilencvenes évtized első 
negyedében 20%-kal csökkent és még tíz évvel a 
rendszerváltás kezdete után sem érte el az 1989-
es szintet. Eközben erőteljes jövedelmi differen-
ciálódás ment végbe: a lakosság egytizede felzár-
kózott a nyugat-európai életszintvonalhoz, míg a 
létminimum alatt élők száma megduplázódott, és 
tömeges méreteket öltött a hajléktalanság. A la-
kossági jövedelmek leértékelésében két nagy inf-
lációs hullám (1991 és 1995) is segített. Az állami 
szektor (egészségügy, oktatás, rendvédelem stb.) 
folyamatos pénzügyi válsággal küzd. Mindez egy 
olyan évtizedben alakult úgy, amelyet a politikai 
vezetők előzetesen az ország normális történelmi 
pályára visszatérésével, az Európához való fel-
zárkózással próbáltak jellemezni”. (Andor, 2000, 
65 o.) 

Az 1990-ben hivatalba lépő Antall kormány 
szélesre tárta a kaput a külföldi tőke korlátlan mé-
retű expanziója előtt. Az MDF vezette kormány-
koalíció működésének 1992 végéig tartó súlyos 
stabilizációs válságot gerjesztő intézményesített 
privatizációs politikájának eredményeként az 
1989 – 1990-ben csordogáló, majd 1991–1992-
ben másfél, 1993-ban közel két és félmilliárd dol-
lár külföldi közvetlen tőkebefektetései került be 
az országban, ezek sem tudták azonban kompen-
zálni az államadósság növekvő terhét. Sőt, mind-
azt a Magyarország államadósságának felhalmo-
zódása 1990–1994 között a tábla adatai igazolják, 
az 1989 végéig felhalmozott bruttó államadósság 
1994 végéig nyolcmilliárd, míg a nettó állam-
adósság négymilliárd dollárral növekedett.

Az 1990-es első rendszerváltó kormány 
parlamenti ciklusának antikommunista ihletés-
sel vegyített „neoliberális” doktrínával folyta-
tott intézményesített privatizációs politikája, a 
hazai ipari-kereskedelmi nagyvállalati szektor 
ledózerólása, valamint másfél millió munkahely 
elvesztésével járó felgyorsuló államadósság – 
spirál, mindezek együttesen jelennek meg abban 
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versenytársaihoz képest többszörösen kevesebb 
hazai valutával történő ellátását eredményezte. A 
versenyképességben elszenvedett hátrányt, tehát 
nem a bűnösen túlköltekező költségvetési politika, 
hanem a nemzetgazdaság pénzeszközökkel történő 
ellátottság deficitjéből gerjesztett kiszáradás 
okozta.

A multinacionális pénztőke országok közti 
szabad (liberalizált áramlását) preferáló függet-
len jegybankot kiépítő monetáris politika a hazai 
valuta pénzügyi kiszáradását és ezzel együtt a 
multinacionális tőkepiacnak a kilencvenes évti-
zedben még rendelkezésre álló hitelforrásainak 
a világpiaci transzakciókat többszörösen megha-
ladó kamatrátával történő igénybevételére ösztö-
nözte.

A devizában felvett államadósság hazai valu-
tára történő átszámítását egy metodikai javaslat-
tal szabályozták, ami szerint az 1995 decemberé-
ig a konvertibilis devizában felvett államadósság 
hazai valutában kifejezett értéke, a hitelfelvétel 
időpontjában érvényes árfolyamon számba vett 
értéke képezte a piaci értékű kamatkiadások 
bázisát. Az időközben bekövetkezett árfolyam-
változás következtében a Ft-ban megnövekedett 
államadósság-állomány kamatterhét 0%-kal szá-
molták el.

A metodikai javaslat értelmében az 1995. 
december 31-én a 0% kamattal elszámolt állam-
adósság volumen 5%-át, 1996. december 31. 
után a 95%-át az egységes piaci kamatterhekkel 
növelve számolták el. A bemutatott metodikai 
változás államadósság alakulására gyakorolt ha-
tását illusztrálja az Állami Számvevőszéknek: A 
Magyar Köztársaság 1997. évi költségvetéséről 
készített jelentésének 1. számú füzetében találha-
tó táblázat.

A multinacionális tőke szabad be-, de főleg 
kiáramlását garantáló, kormánytól független mo-
netáris politika következő meghatározó akciója 
a Bokros-Surányi által 1996-ban szorgalmazott, 
majd 1998-ban bevezetett nyugdíjreform. A 
virtuális nyugdíjreformnak minősített intézke-
dés indítékát az államháztartás nyugdíj céljára 
felhalmozott, hosszú távú megtakarítás céljaira 
felhasználható pénzeszközök multinacionális tő-
kepiacra irányuló átcsoportosításának szorgalma-
zása motiválta(11).

pénzügyi likviditásának megőrzését kizárólag a 
hazai valuta ideiglenes leértékelésével, illetve a 
két évre engedélyezett import illeték alkalmazá-
sával tudta biztosítani, ami egyébként ellentétes a 
neoliberális doktrína elveivel.(9)

A hazai valuta jelentős leértékelésére irányu-
ló árfolyam-politika valamint a protekcionista 
vámok kivetését két évre engedélyező válságke-
zelés nemcsak az 1994-ben fenyegető pénzügyi 
összeomlás elkerülésére, hanem a felhalmozott 
államadósság jelentős csökkentésére is alkal-
masnak bizonyult. A rendszerváltás öt egymást 
követő kormányzati ciklusa közül egyedül a 
Horn kormány évei alatt a nettó államadósság (az 
1995. január elsején elkönyvelt tizenkilencezer 
milliárd dollárt meghaladó állománya, 1998-ra 
tíz és félmilliárdra, azaz) nyolcmilliárd dollárt 
meghaladó mértékben csökkent. A csökkenő ál-
lamadósság az 1995-ben ötmilliárd, az 1995-t 
követő három évben négy év alatt összesen tizen-
ötmilliárd dollárt meghaladó közvetlen tőkebe-
fektetés következménye. A sikerhez hozzájárult 
a globalizált pénz- és tőkepiacnak a kilencve-
nes évtizedben még befektetésére váró korlátlan 
mennyiségű tőke elhelyezése és a választópol-
gárok támogatását, valamint az euroatlanti régió 
politikai elitjének osztatlan megbecsülését élvező 
Horn-kormányt övező bizalom is.

A „központbankizmusi” hitvallását követő 
modellt képező, „kormánytól független jegy-
bank” szervezeti rendszerének véglegesítését 
tartalmazó legfontosabb intézkedése az 1996 
decemberében elfogadott jegybanktörvény. En-
nek keretében került sor a kormányzati szerve-
zet hierarchikus rendszerében működő jegybank 
átminősítésére a többségében multinacionális 
tőke többségi tulajdonában operáló pénzintézetek 
szervezeti csoportjába.(10)

A kormányzat és az állami költségvetés fi-
nanszírozási kötelezettségétől függetlenített köz-
ponti bank államháztartást finanszírozó emissziós 
aktív monetáris politikáját a multinacionális 
pénz-, illetve tőkepiac által finanszírozott, 
a pénztőke szabad (liberalizált) áramlását 
garantáló passzív monetáris politikával váltotta 
fel. A váltás értelmében az 1995-ben rendkívül 
felértékelt hazai valuta kibocsájtása a MNB 
helyett a multinacionális pénzügyi szektor 
feladatkörébe került, amely a magyar gazdaságot 
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szorgalmazó piaci koordinációt alkalmazó gazda-
ságpolitikára való áttérés.

A hatvanas évtized az élelmiszer gazdaság 
komplett ágazatközi illetve gazdaságirányítás 
korszerűsítésére irányuló reformpolitikája és a 
munkavállalói érdekeltség növelése által gene-
rált gazdasági teljesítmény hozzájárult a lakosság 
széles rétegeit átfogó életkörülmények, vala-
mint a piaci kereslet növelő háztartások (a régió 
posztsztálinista államokhoz viszonyított) jövede-
lemtermelő képességének növeléséhez(12).

A reformpolitika alig egy évtizedet felöle-
lő, sikerekben gazdag idilli korszakát a magyar 
nemzetgazdaság fejlődésére meghatározó befo-
lyást gyakorló szuperhatalmak politikai érdekér-
vényesítő-képességében (a hetvenes évtizedben) 
bekövetkezett radikális változás teremtette meg. 
Az uralkodóvá váló „pénzmanager kapitalizmus” 
úgy tudta elfogadtatni a teljes körű gazdasági és 
pénzügyi dereguláció és liberalizáció programot, 
hogy „a teljes foglalkoztatottságot” elérését a 
monetáris expanzióhoz kötötte, és az inflációs po-
litikával magyarázta. A monetarista gazdaságpo-
litika „legdöntőbb eleme a lebegő árfolyamrend-
szer általánossá válása volt 1973-tól”. (Tarafás, 
2005) A közép kelet-európai régió országainak 
rendszerváltását másfél évtizeddel megelőző re-
formpolitika záróakkordjára 1974-ben került sor, 
amikor az állampárti csúcsvezetés reformpoliti-
kát tagjait leváltották és elfogadták a Brezsnyev-
doktrínát. (13)

A magyar nemzetgazdaság közel négy évti-
zedes legsúlyosabb ellentmondása, az államadós-
ság-spirál tehát nem a Kádár rendszer (a gazdaság 
teljesítőképességét meghaladó fogyasztás) „kora-
szülött jóléti politikájára”, hanem a hetvenes évti-
zedben általánossá vált lebegő-árfolyamrendszer-
nek, a globalizálódó pénztőke-, és árú piacokon 
lezajló kapcsolatok ínstabilizáló hatására vezet-
hető vissza.(14) Ez az 1970–1973 közt kialakult 
kőolaj világpiaci árának négyszereződésében és 
a magyar nemzetgazdaság 1974-es esztendőben 
húsz százalékot elszenvedő cserearányromlása 
okozta.(15)

Az állampárti reformpolitika védnöki támo-
gatottságát 1974-ben elvesztette, ugyanakkor a 
pártirányítástól függetlenül gazdaságpolitikai 
kormányzat a nyolcvanas évtized modellváltáson 
nyugvó reformpolitikájának újjáélesztette.(16) 

A régió posztszocialista államainak rendszer-
váltásától és a hazai politikai elit értékelésétől 
is eltérő rendszerváltás a gazdaságpolitikai kor-
mányzat hatvanas évtizedben kezdeményezett 
reformpolitikai törekvéseitől a rendszerváltás 
konszolidált institucionális rendszerét kialakító 
„Bokros-csomagig” átívelő, nagyjából három év-
tized eseményei alapján diagnosztizálható.

A rendszerváltással összefüggő globalizált vi-
lággazdasági betagozódást célzó, a pártállam gaz-
daságpolitikai kormányzata által kezdeményezett 
reformpolitikai törekvésekre először az 1956 utá-
ni konszolidáció korszakban, 1962–1964-ben ke-
rült sor, ami egybeesett Hruscsov eltávolításával 
az SZKP főtitkári tisztségéből, és a re-sztálinista 
politikai irányzat újjáéledésével. Ez a nyitás tehát 
	– egyrészt a kétpólusú szuperhatalmak közti 
konfrontáció politika kudarcának;

	– másrészt a posztsztálinista institucionális 
struktúrába kényszerített késői Kádár rendszer 
óvatos kitörési lehetőségét biztosító reálpoliti-
ka

előhírnöke volt. Az állampárti politika hierar-
chia legfelsőbb szintű politikusai által koordinált 
(egyúttal védelmet élvező) reformjaira Kádár 
János reálpolitikai manőverező képessége révén 
került sor. A reformok a (szakmai- és a lakossá-
gi közvélemény elismerését elnyerő) kiemelke-
dő politikai teljesítménye a régió államai közül 
egyedül, hogy mindig kompromisszumot tudott 
találni a politikai hatalom elvesztésének súlyos 
kudarcát átélt, a kötelező posztsztálinista ideo-
lógia védelmére vállalkozó „keményvonalas” 
irányzat és a reformpolitika között, és ez méltán 
vívta ki a nemzetközi politika vezető politikusai-
nak elismerését.

A hatvanas-hetvenes évtized fordulóján – kö-
zel egy évtizeden keresztül megtűrt – reformpo-
litika gyors nemzetközi méretű sikere egyrészt 
levezethető a gazdasági reformok késő kádári 
ún. puha diktatúrájából, a gazdaságpolitikai kor-
mányzat felvilágosult (jozefinizmusából). (Amit 
Fehér Lajos és Nyers Rezső a pártállami hierar-
chia legmagasabb vezetésében betöltött státusza 
biztosított.) Másrészt a magyar gazdasági re-
formpolitika a posztsztálinista gazdasági közös-
ség világpiaci kapcsolatoktól elzárkózó, merev, 
importhelyettesítő gazdasági politikájától eltérő-
en a fejlett euró-atlanti piacgazdaság felé nyitást 
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institucionális rendszer „felépítésének” elsőd-
legességén nyugvó) pályakorrekciót valósított 
meg a kormány 1989 néhány hónapja alatt. A 
kádári puha diktatúra több évtizedes küzdelmei-
ben amortizálódott állampárt sikeres parlamenti 
párttá történő átalakításához már egészségi szem-
pontból is alkalmatlan főtitkár szükséges, ugyan-
akkor méltatlan visszavonulásán túl, a kádári 
kompromisszum képesség szellemi örökségét 
megtagadó csúcsvezetés eltekintett a szakpoli-
tikai (policy) megfontolásoktól. 1989 elején a 
pártfőtitkári funkcióba megválasztott Grósz Ká-
roly „megújította a doktriner politikai aktivitást, 
amivel szemben, Pozsgay Imre lépett fel, aki a 
„rendszerváltás” ideológiai megalapozását vállal-
ta magára, ő lett a párt főideológusa.(19)

A főtitkár nélkülözte a nemzetközi és hazai 
közvélemény elismerését, és híjával volt kor-
mányzati tapasztalatoknak is, ezért Pozsgay tö-
rekvése megbuktatására sikeres lehetett. Ennek 
alapköve a pártállam legitimitását biztosító tabu 
átértékelését szorgalmazó akciója. Az állampárti 
rendszer megtagadásával egy időben a pluralista 
népképviseleti rendszer megvalósítását biztosító 
parlamenti választások haladéktalan megszerve-
zéséhez vezetett, amely a pártállam sikeres kon-
szolidációs korszakát legitimáló 1956-os októberi 
ellenforradalom ideológiai átértékelését állította a 
politikai irányvonal centrumába.(20)

Az állampárt megválasztott főtitkárával riva-
lizáló főideológus 1989 januárjában nyilvános-
ságra hozott enciklikája, a Kádár-rendszer legiti-
mitását biztosító ideológiai tabu ellenforradalmi 
minősítését népfelkelésre változtatta. (21)

Kádár politikai teljesítményének árnyékából 
a párt főideológusi tisztségébe emelkedett Pozs-
gay Imre nyilatkozata a kapitalizmus többpárti 
váltógazdaság erőltetett kialakítását szavatoló 
parlamenti választások kiírását szorgalmazó po-
litikai döntés megrendítő csapást mért a fokoza-
tosság elvén nyugvó világgazdasági integrálódás 
lehetőségére.

A 10-15 éves átmenetet igénylő, fokoza-
tos társadalompolitikai fordulattal szemben, a 
kapitalista társadalmi rendszert radikális úton 
megvalósító, 1989 tavaszán elhatározott ideoló-
giai tartalmú politikai döntés gazdaságpolitikai 
megalapozására 1989 őszén történt sor, amikor a 
kormányzati politikai felelőssége alól dezertálni 

Erre azért volt lehetőség, mert a posztsztálinista 
világbirodalom gerontokratikus csúcsvezetésé-
ben személyi változások következtek be, és ez 
előrevetítette a rendszerváltást. Hozzájárult a kő-
olaj világpiaci árrobbanását követő hét szűk esz-
tendő és az akkor induló államadósság-spirál. A 
cunami méretű növekedésével beköszöntött má-
sodik hullámot

 
a pénzügyi összeomlás veszélyét 

elhárító reformokkal lehetett alátámasztani(17).
A nyolcvanas évtized interregnumát lezáró 

rendszerváltás a megváltozott környezethez tör-
ténő alkalmazkodás a megújhodására váró állam-
párt feladatkörébe tartozott. 

A nemzetgazdaság feltételeit, lehetősége-
it figyelembe vevő reformpolitikai törekvé-
sek evoluciós változatát revolúcióval felváltó, 
kádártalanított állampárttól elhatárolódó kormány 
1989 őszére alakította ki azt a „prekoncepciót”, 
amely a modernizációs felzárkózást kizárólag az 
euró-atlanti régióban uralkodó „pénzmanager – 
kapitalizmus” institucionális rendszerének művi 
úton, erőltetett ütemben történő kiépítése útján 
valósította meg. 

Mint azt a rendszerváltás nyolcvanas évtize-
det átívelő időszakának kronologikus elemzése 
igazolja a felső vezetés reformpolitika szárnyá-
tól megfosztott, súlyosan amortizálódott állam-
párt politikai kontrollja alól önállósult szakértői 
államapparátus 1989-ig sikeresen folytatta a fo-
kozatosság elvének alárendelt „modellváltást”, 
ahogy politikájukat nevezték. A gazdasági jog-
alkotás kidolgozó szakértői teamet irányító Sár-
közy Tamás visszaemlékezései szerint a társada-
lompolitikai fordulat levezényelésére vállalkozó, 
lebénult és a posztsztalinista irányításától függet-
lenedő, szakértőkkel megerősített szakapparátus 
vélelmezett hivatalos politikai alapelve 1989 
őszéig még modellváltás volt.

A társadalmi fejlődés fokozatosságán nyug-
vó tulajdonviszonyok átalakulásának lehetőségét 
alapozták meg a szakértők, akik akkor meg voltak 
fosztva az állampárt reformpolitikai támogatásá-
tól, és ez az összehangolt irányvonal tükröződik 
a „fordulat” törvényi előkészítésének irányítását 
megszemélyesítő „teoretikus makrójogász” kön�-
nyed hangvételű visszaemlékezésében.(18)

A társadalmi rendszer váltásának paran-
csoló szükségességére kiterjedő magyarországi 
fordulattal szemben radikális (a kapitalizmus 
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készítésében legnagyobb előrehaladást felmutató 
magyarországi rendszerváltás irányváltására.(23)

Összefoglalás helyett

Kísérletet tettem a rendszerváltást megelőző 
és az utána következő negyedszázad gazdasági 
történéseinek összefoglalására. A kísérlet szót 
aláhúzom. Én ugyan többnek gondolom, tehát 
nem gondolatébresztőnek, hanem általam néhány 
fontos „történésnek” a rögzítésére.

A magyarországi rendszerváltás három évti-
zedét meghaladó előtörténetének minősitett kor-
szak („időrendi történetét” azaz) kronográfiáját 
egy vázlatba sűrítettem. Az ötvenes évtized 
stratégiai-szemléletváltásának kibontakozását 
1953 tavaszára datálom. Ekkortól a kelet-európai 
szatelit államok által (1989 nyárútón) egységesen 
meghírdetett „rendszerváltásig” átívelő magyar-
országi társadalmi fejlődés közel négy évtizedes 
működésének kereteit mutattam be, ennek része-
ként a második világháborút követő, az európai 
kontinens politikáját meghatározó kétpólusú vi-
lággazdaság kialakulásától, annak felbomlásáig 
vezető korszak következményeihez történő alkal-
mazkodás kényszere határozta meg.

A nemzetgazdaság a nyolcvanas évtized 
végén az exogén hatásra bekövetkezett állam-
adósság-spirál cunami méretű éves növekménye 
miatt a makropénzügyi rendszer összeomlásá-
nak szélére került. Ezzel együtt járt a rendszer 
korlátlan leváltásának lehetősége. Ez 1989-ben 
társadalompolitikai irány radikális megváltozta-
tásához vezetett. Azaz 1989 őszének euforikus 
hangulatában a társadalompolitikai átmenet más-
fél évtizedén keresztül gondos szakpolitikai elő-
készítéssel kísért evolúciós politikai irányvonalat 
a kapitalizmus tőke tulajdonviszonyán nyugvó 
társadalmi rendszert forradalmi úton megvalósító 
irányvonalú doktriner rendszerváltó politika jött 
létre, ami bebetonozta a következő több mint két 
évtizedes időszakot, beleértve a hat parlamenti 
ciklus társadalmi- gazdasági válságokkal kísért, 
súlyos feloldhatatlannak tűnő ellentmondásaival. 

A tőkés tulajdonviszonyon nyugvó kapita-
lizmus radikális kiépítésére irányuló stratégia 
gyakorlati megvalósítására legitimált Antall kor-
mány privatizációs politikája párosult az „anti-

kívánó Németh Miklós miniszterelnök és Med-
gyessy Péter miniszterelnök-helyettes paradig-
maváltást(21) hajtott végre.

A paradigmaváltás lényege a termelési ténye-
zők (tőke, munka, illetve az áruk országhatáro-
kat átívelő szabad áramlásának) liberalizálását 
szorgalmazó, a gazdaságpolitika immunrendsze-
rét fellazító dereguláció, továbbá a radikális tu-
lajdonváltáson nyugvó centralizált privatizációs 
politika volt

A XX. század hazai gazdaságtörténelmében 
két fordulat éve volt, és a másodikra (a multina-
cionális politikai-, gazdasági erők kényszerétől 
illetve befolyásolásától mentesen) 1989-ben ke-
rült sor. Ekkor az (a „jelző nélküli piacgazdaság” 
valamint „a koraszülött jóléti állam” eleve értel-
mezhetetlen agit-prop színvonalú jelszavaiból ki-
induló) ideológiai szemléletváltás történt, ehhez 
kapcsolódott a „történelmi igazságtétel” igénye 
(„a pártállam négy évtizedes elkövetett politikai 
hibáinak, vétkeinek tapasztalataiból levonható 
következtetéseket végleg eltörölni” hangvételű 
írások), e kettő együtt hozta létre azt a politikai 
ámokfutást, ami már előrevetítette azt az ellent-
mondást, ami az 1990-es parlamenti választá-
sokat követő, művi úton létrehozott pluralista 
váltógazdaság és a súlyos stagflációs válságokba 
gazdaság között feszült.

A politikai elitnek és a társadalomnak a 
fejlett nyugat-európai piacgazdaságokhoz 
történő csatlakozásához fűződő, „a boldog-
ság kék madaraként” dédelgetett öt évtizedes 
vágyálma, a Szovjetunió katonapolitikai és 
gazdasági együttműködési szövetségi rendszer 
békés összeomlása, a posztsztálinista ideológiai 
korlát felszámolását engedélyező, reagáló 
gorbacsovi külpolitika az azonnal megvalósítható 
reálpolitikai lehetőség szintjére módosult.

A második világháborút követő nyugat-eu-
rópai régió társadalmi–gazdasági fejlődés le-
hetőségéből kiszakított posztsztálinista tömb 
szervezetébe kényszerített országok Európa 
egységesítéséről alkotott, korábban megvalósít-
hatatlannak vélt vágyálmát beteljesítő reálpoliti-
kai lehetőséget bontotta ki az 1989-es esztendő 
euforikus ünneplő légköre. Ez visszafordíthatat-
lannak tűnő hatást gyakorolt a kelet-európai régió 
országai közül a társadalompolitikai fordulat elő-
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elmaradottságát a 18-19-20. században a világ 
különböző országaihoz képest, az ország vala-
mennyi mutatóját figyelembe véve. A mögöttünk 
lévő negyedszázad egy laboratóriumi kísérlet 
volt, az egymást váltó politikai elitek általunk 
megtapasztalt tudása alapján. A történészek felje-
gyezhetik: ismét volt elvesztegetett idő. 

MANDEL MIKLÓS

kommunista attitűddel” színesített félfeudális 
irredenta Horthy korszak délibábos eszmerend-
szerét felmelegítő sérelmi politikájával. (24)

 ***
Nyilvánvalóvá vált számomra, hogy a ne-

gyedszázad gazdaságpolitikáján túlmutató dön-
tései csak tágabb kontextusba ágyazva vizs-
gálhatók. Romsics Ignác 2011-ben megjelent 
könyvében (Clio bűvöletében. Magyar történet-
írás a 19-20. században – nemzetközi kitekin-
téssel) bizonyítottan mutatja be Magyarország 

Jegyzetek
1 Tarafás Imre (2005): Akadémiai doktori ér-

tekezés tézisei szerint: “ A lebegő árfolyamok álta-
lánossá válása, a kockázatkezelés és a spekuláció 
eszközeinek fejlődése elősegítette a nemzetközi 
tőkeáramlás liberalizálását. A hetvenes évek kö-
zepétől indult liberalizálási hullám a nyolcvanas 
évek kezdetének Angliájában és Amerikájában 
teljesedett ki először, s vált általánossá Nyugat-
Európában, majd a kilencvenes évek első felében 
a fejlődő (és volt szocialista) országok túlnyomó 
részében is. A liberalizálás eredményeként a világ 
összes pénztőkéje rendelkezésre állt befektetési-, 
deviza-, vagy kamatspekulációra és ténylegesen 
is a reálgazdasági tranzakciókat sokszorosan és 
növekvő mértékben meghaladó pénzforgalom bo-
nyolódik a nemzetközi pénzpiacokon.”

2.„A veszedelmesen kumuláló adósságállo-
mány növekedésére öt éves késéssel az MSZMP 
KB. 1978. december 6-i ülésen a gazdasági növe-
kedés ütemének jelentős csökkenésével reagált:”       
”Ekkor már nem lehetett tovább hitelfelvételre 
támaszkodni, mérsékelni kellett a gazdasági nö-
vekedést.”…... „Akkor úgy gondolták, hogy 2-3 
éves megszorítással stabilizálni lehet az ország 
helyzetét. Az időközben bekövetkezett második 
kőolaj árrobbanás és az amerikai neoliberális 
gazdasági fordulat, amely nyomán a kamatlábak 
az égbe szöktek, azonban nem tette lehetővé a sta-
bilizációt. Azok az intézkedések, amelyekkel, négy 
évvel korábban el lehetett kerülni az eladósodást 
már nem voltak elegendők. A gazdaság korábbi 
5-6%-ról 3-4%-ra csökkent növekedése a nyolc-
vanas években évi 1,8%-ra csökkent…” (Copy-
right: Lóránt Károly)

3. A nemzetközi pénzügyi konglomerátumok 
és a kormány közt megnövekedett pénzügyi kap-
csolatok érdekében került sor: 

- az 1887-es bankreform keretében a MNB 
korábbi ágazati főosztályaiból öt független keres-
kedelmi bank (Budapest Bank, Kereskedelmi és 	

Hitelbank, Külkereskedelmi Bank, Magyar Hitel-
bank, OTP Kereskedelmi Bank) létesítésére;

- valamint az Általános Forgalmi Adó, és a 
lakosság jövedelmét központosító Személyi Jö-
vedelem Adó 1988. évi bevezetésére.

4. A rendszerváltás ideológiai irányvonalá-
nak a késői Kádár rendszer puha diktatúrájának 
gazdaságpolitikai paternalizmusát (illusztráló 
koraszülött jóléti állam túlfogyasztásának el-
véből) történő kiinduló tételének, a társadalmi 
túlfogyasztás dinamikus növekedésre gyakorolt 
ellentmondását illusztrálják az 1985 – 1987 közti 
katasztrofális méretű nettó államadósság szer-
kezete, mely szerint az államadósság éves gya-
rapodása nem a nemzetgazdaság túlméretezett 
fogyasztásából, hanem a felvett hitelállomány 
kamatainak, valamint dollárban felvett hitelek ár-
folyam változásából tevődik össze: 

- az 1985. évi 1,5 milliárd dollár államadós-
ság növekmény  100%-s 1,5 milliárd dollár;

- az 1986. évi 2,5 milliárd dollár államadós-
ság növekmény  78%-a 2,1 milliárd dollár;

- az 1987. évi 3    milliárd dollár államadósság 
növekmény  100% meghalad 3,1 milliárd dollár

- az államadósság szolgálat költségeiből te-
vődnek össze. (Copyright: Lóránt Károly)

5. Lengyel Lászlónak a „Magyarország po-
litikai évkönyve 1990”-ben publikált elemzése 
szerint:  „Németh Miklós kinevezésével Grósz 
a viszály magvait hintette el a pártreformerek 
között. Pozsgay Imre és Nyers Rezső is jelöltek 
voltak, sok tekintetben ellenérzéssel viseltettek 
Németh iránt” …..”Németh belement abba, hogy 
nem egyedül irányítja a kormányt. A gazdaságot 
kezdetben öten vezették. Medgyessy, mint a Grósz 
program gazdasági felelőse külön politizált, az-
tán Nyers Rezső, akit a hosszú távú reformok ki-
dolgozásának felelősségével terheltek meg, mint 
államminisztert, s egész működése alatt képtelen 



Mandel Miklós 96	 COMITATUS

13

volt” (mármint Németh – a szerző megj.) a kor-
mány egységének biztosítására” 

6 “Miután az MDF vezette koalíció kormányt 
alakított, mégsem az általa hangoztatott elveket 
követte, pontosabban fogalmazva igen komoly 
kompromisszumok mellett próbálkozott meg 
elképzelései megvalósításával. Mivel a devi-
zatartalékok szintje igen alacsony volt, Antall a 
Jegybankot – és vele együtt a monetáris politi-
ka irányítását -kénytelen volt átengedni Surányi 
Györgynek, akiben a washingtoni pénzügyi kö-
rök maximálisan megbíztak.” (Copyright: Andor 
L./2000. 76.oldal)

7 „A műkedvelők, költök, írók, filozófusok, 
jámbor népművelők, történészek a dzsentri múl-
tat reinkarnálódó jogászok által teletűzdelt anti-
kommunista hevületű elit kezébe került politikai 
hatalom, a korszerű makrogazdasági ismeretei-
nek tragikus hiányát: „a szociális piacgazdaság” 
„eljövendő nagyszerű, a szabad jövő mítoszára 
támaszkodó legendával vélte pótolhatónak.”

8. ...”a rendszerváltás utáni Magyarországon 
egyetlen szuverén hatalom van kialakulóban: a 
Nemzeti Bank.” „Ahogy azt Edward Luttwak a 
London Rewiew of Book hasábján nemrég ki-
fejtette, a kommunizmus halála, a szocializmus 
válsága, és a kereszténység hanyatlása után ma-
napság egyetlen fanatikus vallás van erősödésben 
Európa – szerte, a „központbankizmusi (central 
bankism). Mint minden vallásnak legfőbb istene 
(a kemény valuta), ördöge az infláció.” (Andor, 
1997)

19. Bokros–Surányi „pénzügy-politikai re-
formja” által bevezetett a „kormánytól független 
központi bank” majd Járainak: „ az orbánizmustól 
függő jegybank” elveinek elmélet megalapozott-
sága neoliberális gazdasági iskolát megteremtő 
„Nobel díjas közgazdász Milton Friedman” né-
zetének tükrében:

„Egy rendszer, amelyik olyan nagyhatalmat 
és olyan széles hatáskört ad néhány embernek, 
hogy hibás cselekedeteinek – akár van mentség 
rájuk, akár nincs – ilyen messzemenő következ-
ményei lehetnek, az egy rossz rendszer. Rossz 
azok szemében, akik a szabadságban hisznek, 
mert egy pár embert komoly hatalommal ruház 
fel anélkül, hogy azok a politikai gépezet haté-
kony ellenőrzése alatt állnának – ez a legfonto-
sabb érv egy „független” központi bank megala-
pítása ellen. De rossz rendszer azok szemében 
is, akik a biztonságot többre értékelik a szabad-

ságnál. Rossz olyan rendszer, amely megosztja a 
felelősségét: néhány embernek komoly hatalmat 
ad, és ezáltal fontos politikai döntéseket tesz füg-
gővé olyan tényezőktől, mint az egyéniség eset-
legessége. Ez a legfontosabb technikai érv egy 
független bank megalapítása ellen. Clemenceau-t 
idézve: „a pénz túlságosan fontos ahhoz, hogy 
központi bankokra bízzuk.” Milton Friedman: 
„kapitalizmus és szabadság” Akadémiai Kiadó. 
1996 (56. oldal)

10. A Horn kormányzati ciklusa rekord mé-
retűre növekedett multinacionális direkt tőke-
befektetéssel párhuzamosan jelentős változás 
tapasztalható a nemzetgazdaság által kifizetett 
kamatköltségek alakulásában. (Az 1994-ben ki-
fizetett kamatok négyszeresét meghaladó 1995-
ben 1,5; 1996-ban 2; 1997-ben 2,5; 1998-ban 2,7 
milliárd dollár) Négy év alatt közel kilencmilli-
árd dollár kamatköltség áramlott ki az országból. 
Kizárólag a devizahitelek után fizetendő kamat 
kiadásainak 1997.évre közel háromszoros nö-
vekedés emelésének elviselhetővé tételével ma-
gyarázható, a költségvetés. 1997. évi elsődleges 
egyenleg szufficitjének, az 1994. évi költségvetés 
elsődleges közel tizennégyszeresen meghaladó 
értéke.

11. A magánnyugdíj-pénztár hálózati rend-
szerének 1996-ban szorgalmazott, 1998-ban szor-
galmazott 1998-ban megvalósított bevezetésének 
kritikája nem azonosítható, a nyugdíjazására váró 
állampolgárok egyéni számláján nyilvántartott 
megtakarításait elrabló Orbán kormány tevékeny-
ségének elfogadásával.

12. A gazdaságpolitikai irányvonal műkö-
désében szerepet vállaló tőke eszközként történő 
alkalmazásának túldimenzionált téveszméje ha-
tározta meg a rendszerváltást vezérlő társadalmi 
fejlődés irányvonalát. A tőke eszköz szerepének 
jelentősége fogalmazódnak meg Róna Péter ku-
tatásaiban: „A nagy romlás azoké a liberálisoké 
és szocialistáké, akik megállapodtak a közösség 
szétverésében. A baj nem a tőkével történt kibé-
küléssel van, hiszen egyáltalán nem szükségsze-
rű, hogy a tőke csak az egyén önző érdekeit szol-
gálhatja a társadalmi fejlődéssel szemben, hogy 
a magántulajdon befogadása elkerülhetetlenül a 
közjavak kisajátításától vezessen.” Róna Péter: 
„A magyar baloldal megrontói.” Népszava. 2009. 
december 22.
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13. Az államadósság-spirál kialakulásában a 
hetvenes évtizedre (ezen belül a kritikus trend-
kialakító 1974-es esztendőre) kitüntetett szerep 
hárult. A pártállam intézményi keretei közt foly-
tatott reformpolitikának a hatvanas évtized köze-
pétől 1973-ig (300-tól – 500 millió dollárig nyil-
vántartott nettó államadósság éves állománya) 
meg sem közelítette, az államadósság-spirál mű-
ködése óta számbavételi egységként alkalmazott 
„milliárd dollárban” kifejezett nagyságrendet. Ez 
az idilli állapot az adósságválság kialakulásának 
első hullámát reprezentáló 1974–1980-ig tartó 
hét év alatt radikális változáson ment keresztül. 
(Lóránt Károly adatai szerint: 1980-ban a nettó 
államadósság 7,1 milliárd dollárt kitevő állomá-
nya kilenc és félszer; a 11,5 milliárd dollárban 
nyilvántartott bruttó államadósság-állomány öt és 
félszer haladta meg a bázis évet megelőző 1973-
as év színvonalát. Az eladósodás dinamikáját jel-
lemzi, hogy az 1974-et követő hét évben a nem-
zetgazdaság eladósodása éves átlagban közel egy 
milliárd (970 millió) dollárral gyarapodott, amely 
1978 esztendő kiemelkedő (2,5 milliárd dollár 
növekedés) figyelmen kívül hagyásával 700 mil-
lió dollár év növekedésre mérséklődött.

14. Az állampárt keretében alig egy évtize-
dig társadalmi elismertségben részesülő sikeres 
reformpolitikai törekvések; - a multinacionális 
pénz- és tőkepiac konvertibilis bőségének korlát-
lan méretű növelését (a Bretton- Woods-i egyez-
mény felmondásán, valamint a dollár arany-
fedezetét helyettesítő petrodollár kialakulását 
biztosító USA – Szaúd Arábia védelmi szerződés 
(egyidejű) 1971-ben történt megkötésén nyugvó) 
„pénzmanager- kapitalizmus” érdekérvényesítő 
irányvonalába – ütközött. A lebegő árfolyam-
rendszer bevezetését szorgalmazó kapcsolat-
rendszer törekvését erősítette a Bildberg Csoport 
a Saljoebadeni (svéd) szigeten megtartott 1973. 
évi találkozóján szorgalmazott, majd a „Yom-
Kippuri” arab izraeli háború ürügyén létrejött 
kőolaj válság, amely közel megnégyszerezte a 
kőolaj világpiaci árát, megnövelve az átszerve-
zett nemzetközi pénzügyi mechanizmus pénz- és 
pénzhelyettesítő eszközök iránti növekvő hitelke-
reslet igényeinek kielégítésére szükséges hitelkí-
nálat pénzügyi forrásainak biztosítását.

15. Az 1973-t követő öt év (1974–1978) áru-
forgalmi és folyófizetési mérleg deficitjének kettő 
és fél, illetve három milliárd dollárt meghaladó 
hiánya: nem a kádári puha diktatúra paternaliz-
musából eredő túlfogyasztás; hanem az 1973-ban 
bekövetkezett kőolaj világpiac árrobbanását kö-
vető esztendő húsz százalékot meghaladó csere-
arányromlás számlájára írható. (Copyright: Ló-
ránt Károly)

16. A rendszerváltást követő külső deviza 
eladósodásának gyökerét a második hullámra 
(1985-től 1989-ig) felgyorsult államadósság-spi-
rál kirobbanása okozta, amely az 1984 év végén 
elkönyvelt hat és fél milliárd nettó-, illetve tizen-
egy milliárd dollár bruttó államadósság volume-
nét; 1989 év végéig közel tizenöt, illetve húsz 
milliárd dollárra növelte. A növekmény értékét 
illusztrálja, hogy nettó adósság éves növekedé-
se (1985; 1986; 1987-ben: évi 1,5; 2,7; illetve 
3,- milliárd dollárt tett ki). Az államadósság fel-
halmozódásának a „koraszülött jóléti paternális” 
gazdaságpolitikára visszavezető téveszméjét cá-
folja; hogy az 1985, 1987. évi növekmény 100%-
a felvett hitelek visszafizetési kötelezettségéből 
származik, míg az 1986-ban az összevont külke-
reskedelmi mérleg deficitje az államadósság éves 
növekedésének 21%-át tette ki. (Copyright: Ló-
ránt Károly)

17. A „modellváltáson” nyugvó irányvonal 
1989. évi változása fogalmazódik meg Sárközy 
professzor visszaemlékezéseit tartalmazó Révai 
Gábor: „Beszélgetés nem csak jogról” Corvina 
2009-es kiadványú kötetében: „Amikor a társasá-
gi törvényt csináltuk, nem gondolkoztunk rend-
szerváltásban, csak modellváltásban.”(Copyright: 
Huszár Tibor) „A modellváltás egy demokratikus 
szocializmust célzott meg. „...., ebben a demok-
ratikus szocializmushoz jött volna a vegyes gaz-
daság, amelyben megmarad az állami és szövet-
kezeti szektor önigazgató alapon, és hozzá jön a 
magánszektor magyar maszekokból, ezek társa-
ságaiból, részben joint venturi -ökből és a kül-
földi tőkéből létrejött társaságokból. A társasági 
törvény ennek a vegyes gazdaságnak a kiszol-
gálására jött létre, abból kiindulva, hogy nincs 
privatizáció, marad az állami vállalat önigazgató 
módon, a szövetkezet pedig még jobban a tago-
ké lesz, és emellé jön a magánszektor, és aztán 
elkezd vegyülni. A magánszektor szép lassan fo-
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lyamatosan bővül a szocialista meg zsugorodik. 
Még az 1989 nyarán elfogadott átalakulási tör-
vényt is ebben a szemléletben készítettük.” (Ki-
emelés: M.M.) (187-190 oldal)

„Mi történik most Távol-keleten Szépen nő 
a magánszektor Kínában és Vietnamban is, de 
tömegesen nem mennek tönkre az állami válla-
latok. Egyre több lesz a magánvállalat, egyre ke-
vesebb az állami.” „‚89 tavaszán kiderült, hogy 
az amerikai-szovjet megállapodás következtében 
itt nem demokratikus szocializmus lesz, hanem 
nyílt kapitalizmus, gyorsabban kell a magántu-
lajdont növelni, és az államit csökkenteni, azaz 
privatizálni kell. De, amikor a társasági törvényt 
csináltuk még azt hittük, hogy ez az átmenet jó 
Tíz - tizenöt évet is igénybe fog venni. Azt, hogy 
a szocialista országcsoport lényegében három hó-
nap alatt összeomlik, mert 1989. szeptembertől 
1990 januárjáig hat ország iratkozott ki a szoci-
alista táborból, nem láttuk előre.” (188-189 oldal)

18. Sárközy professzor a nyolcvanas évek 
elejétől, – az egységes Ipari Minisztérium meg-
szervezésében vállalt szakértői tevékenységet 
– irányítóként vett részt a gazdasági reform to-
vábbvitele szempontjából jelentős társadalmi – és 
politikai reformok elkészítésében. Az 1985-ben 
megvalósult Állami Vállalatok Önigazgatási 
Reformjának következményeként az állami vál-
lalatok 80%-ban megszűnt az állami (minisztéri-
umi) irányítás. A Vállalatok önállóan dönthettek, 
vezetőit a miniszter helyett a Vállalati Tanács, 
kisebb vállalatoknál a közgyűlés nevezte ki. Sár-
közy szakértői tevékenységének 1987-ben meg-
változott státuszáról a következő módon számol 
be: Az akkor még miniszterelnök funkcióját be-
töltő „Lázárral meg lett beszélve, hogy kapok a 
Minisztertanács Titkárságán egy modernizációs 
irodát,” „Engem kölcsönkértek az egyetemről. 
Illetve a Jogtudományi Intézettől három évre. 
Kitaláltak a Nem termelő területek továbbfejlesz-
tésére irányuló a Kormányzati reform álcázására 
szolgáló feladatot.” „A modernizációs irodában 
hárman Kulcsár Kálmán, Kilényi Géza meg én 
1987 nyaráig elkészítettük a Kormányzati Reform 
Programot”, (amely az 1989 nyarán kiadott Fehér 
Könyvben került publikálásra) „ahol a Kulcsár 
az alkotmányos részeket és igazságszolgáltatást, 
Kilényi az önkormányzati, én pedig a kormány-
zati szervezetet írtam.” (Sárközy I.m. 175 oldal)

19. A többpárt rendszer történet hagyomá-
nyát, valamint a négy évtizedes pártállami mo-
dell adottságát figyelmen kívül hagyó, művi úton 
megvalósítható többpártrendszer abszurditása fo-
galmazódik meg Sárközy hosszan idézett vissza-
emlékezésében: „Olvasd el például, hogy miket 
írtak 1988-90 között a Társadalmi Szemlében.” 
„Herczeg Géza akadémikus, aki az utóbbi időben 
inkább a jobboldalon tűnt fel, azt írta, hogy a szo-
cialista párton, az MSZMP-n belül legyen több 
párt. Többpártrendszer legyen, de az MSZMP kü-
lönleges jogaival írta akkor Schlett István a Va-
lóságba. A hivatalos politika tehát még ott tartott 
1989 őszéig, hogy demokratikus szocializmus le-
gyen ezt nevezték modellváltásnak. A modellvál-
tás gazdasági oldala lett volna a vegyes gazdaság, 
és Nyugaton is csak ebben gondolkoztak.” (190 
oldal)

20. Az állampárt meghatározó döntési kom-
petenciájával felhatalmazott főideológusának 
1989 januárjában – az 1956-os októberi ellenfor-
radalom népfelkelésre módosító – (vélelmezhető-
en nem defetista) csak felelőtlen ideológiai átér-
tékeléséből fakadó „one man show-ja”: - az általa 
képviselt állampárt önmegsemmisítő egyoldalú 
megbélyegzésén túl – lavinát elindító szerep-
vállalásával hozzájárult, az ideológia kalodájába 
zárt, a többpárti váltógazdaság intézményi rend-
szerét kizárólagos célnak tekintett rendszerváltó 
stratégiai irányvonal „alternatíva nélküliségének” 
megágyazásához.

21. Az 1956. októberi „ellenforradalomnak” 
(a közvélemény számára közhelynek minősülő) 
népfelkelésre történő átértékelése; a hazai sztá-
linizmus véres regresszióval terhes totális népel-
lenes diktatúrája elleni népfelkelés okozta súlyos 
politikai válságnak kizárólag a Szovjet Hadsereg 
katonai intervencióval történő kezelésének fél-
igazságot tartalmazó ideológiai átértékelésére: 
- úgy a többségében baloldali szocialista népfel-
kelés; - mint annak fegyveres erővel történő el-
tiprását követő repressziót konszolidáló sikeres 
reformpolitikáját is felmutató Kádár rendszer 
diszkreditálása; indította útjára az 1989 őszéig 
– az állampárt önfelszámolását magába foglaló 
– társadalompolitikai fordulat stratégiai irányvál-
tását.
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zó doktrína által hiányolt reform: (a haladó jel-
legű, a múlttal nem gyökeresen szakító változás, 
megújhodás” 560 oldal) fogalma nehezen reali-
zálható „a múlttal mindennel szakító forradalmi 
változás” körülményei közt.

A „szótár” igénybevételének hasznosságát 
indokolja: az elmúlt évtized egyik kimagasló mű-
vészi teljesítményét felmutató Rudolf Péter által 
irányított, valamint az elragadóan bájos Pokorny 
Lia sallangmentes kiemelkedő művészi impro-
vizáló képességű színvonalon előadott „Beugró 
Csapat” rendkívüli népszerűséget kiváltó sikere.

24. Az Antall kormány idején felszínre tört, 
a „fülkeforradalom” időszakára a társadalom sú-
lyos megosztottságában torkoló eszmerendszer 
természetét Nemeskürty tanár pártállami irodal-
mi munkájában a XIX. század önkényuralmának 
irodalmát Vajda János „A Nővilág” 1857. január 
8-i számában közreadott írásával jellemzi: „Ve-
szedelmes kórjelnek tartom a nyegleséget, melyek 
egynémely lelketlen üzér a hazafiasság eszméjét 
kizsákmányolja, s a nagy szavak untalan emle-
getését a legnagyobb honfiúi tettnek tartva, min-
denkire, kivel a versenyt más úton ki nem állja, 
a magyartalanság, hazafiatlanság vádját sütni 
törekszik.” Nemeskürty István: „Parázs a hamu 
alatt. Világostól Solferinóig.” Magvető 1981. 241 
oldal

22. A prekoncepció abból indult ki: ….”hogy 
a külföldi tőke hozza magával nemcsak a pénzt, 
hanem a technológiát, a vállalat vezetési és álta-
lában a modern munkakultúrát és a fejlett nyugati 
piachoz való hozzáférést is”. „Logikusnak tűnt, 
hogy a modell elősegítése érdekében a külkeres-
kedelmet gyorsan és feltételek nélkül liberali-
záljuk, hogy az erős forint politikáját növesszük 
nemcsak azért, hogy az inflációt visszaszorítsuk, 
hanem, hogy kevésbé hatékony, korszerűtlen 
iparágak kisöprésével további termelő tényezőt 
szabadítsunk fel, és bocsássunk a hatékony kül-
földi tőke rendelkezésére.” Róna Péter: „A köz-
gazdászok és gazdaság” Népszava 2008. január 8

23. A társadalompolitikai fordulat irányvo-
nalát meghatározó evolúciós illetve revolúció 
fogalmának pontosítása: „Az Idegen Szavak és 
Kifejezések Szótára” Akadémiai Kiadó 2006-os 
kiadású kiadványának igénybevételét teszi indo-
kolttá. A másfél évtizedes gondos előkészítéssel 
működtetett szakpolitika által alkalmazott evolú-
ciós: („szüntelen fokozatos ugrás nélküli változás 
fokozatos átalakulása” 184 oldal) fogalmát fel-
váltó revolúciós: („teljes, gyökeres, ugrásszerű 
átalakulás csaknem mindenre kiterjedő forradal-
mi változás” 573 oldal) szócikkeiből arra lehet 
következtetni, hogy a rendszerváltást megalapo-



Mandel Miklós 96	 COMITATUS

17

letváltás a neoliberalizmus gazdaságpo-
litikai szerepvállalástól dezertáló „Kor-
látozó Államát”; a társadalompolitikai 
stabilitást számba vevő gazdaság-sza-
bályozó „Fejlesztő Állammal” kívánja 
felcserélni. 

A rendszerváltás hajnalán a tervgazdasági 
modell garantálta külföldi államadósság kezelé-
sére felvállalt neoliberális gazdaságszemléleten 
alapuló gazdaságpolitika az elmúlt, közel két év-
tized magyarországi politikai élet uralkodó irány-
vonalának rangjára magasztosult. 

A hazai gazdasági rendszerváltás levezény-
lésére igénybe vett, „alternatívanélkülinek” mi-
nősített ideológia az Egyesült Államok másfél 
évszázados pénzügytörténetének terméke, amely 
az elmúlt évtizedek világgazdasági változásának 
hatására radikális módosulása ment keresztül. A 
szóban forgó radikális szemléleti korrekció ren-
dező-elvei azonban nem egyeztethetők össze a 
kormány gazdasági szerepvállalását (inkluzíve 
gazdaságpolitikai tevékenységét) megkérdőjele-
ző nyilatkozataival. Különös figyelmet érdemel 
a monetáris politika kizárólagosságát hirdető; 
a multinacionális tulajdon érdekeit képviselő; 
„jegybanki függetlenségét” túlhangsúlyozó elmé-
let megalapozottságát összehasonlítani a neolibe-
rális iskolát megalakító klasszikusának; Milton 
Friedmannak, az 1962-ben megjelent könyvének 
gondolataival (lásd: Melléklet). 

Az „ideológiaváltás” leszűkített fogalma alatt 
az értendő, hogy a korábbi évtizedek pártállami 
ideológiája által vezérelt nemzetgazdaságot, egy 
vele ellentétes politikai értéket közvetítő ideoló-
gia kalodájába zárta. A magyarországi rendszer-
váltási deficit feloldásának kulcskérdése, hogy 
a nemzetgazdaság kiszabaduljon a működését, 
illetve fejlődését gúzsba kötő ideológiai kötöttség 
alól.

A „tervgazdasági modell” értékrendjével 
szakító; ugyanakkor a klasszikus neoliberális 
gazdaságelméleti téziseit elferdítő doktrína do-
minanciája a nemzetközi politika több évtizedes 

Diagnózis
1. A 2002-2006. évek közti kor-

mányciklus második félidejében 
pályára lépő Gyurcsány Ferenc a 
„Fejlesztő Állam” víziójával indította 
el miniszterelnöki tevékenységét. Az 
új gazdaságpolitikát igénylő politikai 
hitvallás tartalmi mélységének 
hitelességét megerősíti a 2005-ben 
publikált könyvének eszenciája, mely 
szerint egy felzárkózásra ítéltetett 
baloldali gazdaságpolitika kizárólag a 
fejlesztések által generált saját mun-
kateljesítményen alapulhat, melynek 
lényegét a „három F:” „Fejlesztés, 
Felzárkózás, Foglalkoztatás” össze-
függés fejez ki. 

A XX. század magyarországi gazda-
ságtörténete nem szűkölködik - többnyi-
re sikertelen – gazdaságpolitikai irány-
váltásokban. Történelmünkben utolsó, 
a rendszer-váltás keretében végrehajtott 
gazdaságpolitikai irányváltás kudarcát 
is:
	– a megváltozott nemzetközi erőviszo-
nyok által diktált külső feltétel-rend-
szerhez történő alkalmazkodás hiánya;

	– továbbá a nemzetgazdaság belső fej-
lődését biztosító kontinuitás felrúgása;

okozta. A miniszterelnök által meg-
hirdetett „Fejlesztő Állam”-hoz il-
leszkedő „három K” jelszó, az elmúlt 
tizenöt év során megszokott verbális 
lózungjain túl, egy tartalmában megvál-
tozott „Új Gazdaságpolitikai Szemlélet” 
kontúrja bontakozik ki. Ez az új szemlé-

Korlátozó-, vagy Fejlesztő Állam
A fejlesztéspolitika a gazdaságpolitika centrumában
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reskedelmi-, kulturális szolgáltatások forgalmát 
lebonyolító szupermarketek; továbbá a gyorsét-
keztetést lebonyolító világhálózatok;
	– az ipari és szolgáltató szektorok privatizációjá-
nál még súlyosabb károsodás érte a múlt rend-
szer sikerágazatát, a mezőgazdaságot. A me-
zőgazdasági termelőszövetkezetek és a „zöld 
bárók” ellen felszított keresztes háború révén 
„sikerült” a nemzetközi szakértők által elismert 
agrárium teljesít-ményét felszámolni, felesle-
gessé téve a mezőgazdasági termelést kiszol-
gáló tudományos és infrastruktúra hálózatát. 
A virágzó mezőgazdaság leépülése révén, az 
általa szponzorált falu szociálpolitika támoga-
tottsága megszűnt, súlyos helyzetbe hozva a 
falusi települések lakosságának foglalkoztatási 
és szociális helyzetét;

	– az állam gazdasági szerepvállalásának leépí-
tésében kiemelt jelentőséggel bírt a „liberali-
záció” érvényesítése, amely a tervgazdasági 
modell protekcionista védelem alatt álló piacát 
átmenet és kompenzáció nélkül nyitotta meg 
a külföldi import előtt, hozzájárulva a magyar 
nemzetgazdaság nagyarányú piacvesztéséhez.

A pártállami modell mérsékelt teljesítőképes-
ségéhez képest felhalmozott államadósság felol-
dása képezte a rendszerváltás stratégiai feladatát. 
A költségvetési válság által generált drasztikus 
politikai irányváltás a gazdaságpolitika centru-
mába helyezte a pártállami ideológia által korlá-
tozott privatizációs folyamat gyorsütemű megva-
lósítását. A kifejlődött, globalizálódott tőkepiac 
rendszerében a gazdasági üzleti szektor tulaj-
donszektorának teljes körű magánosítására csak 
a multinacionális tőkepiac keretében kerülhetett 
sor. A magyar nemzetgazdaság megnyitása: a 
tőke; az áru és szolgáltatás; a munkaerő-forgalom 
(esetünkben egyelőre vezető management) álla-
mi korlátoktól mentes szabad beáramlása előtt; 
új, neoliberálisnak becézett gazdaságfilozófia 
katekizmus jellegű kötelező igénybevételét tette 
szükségessé. Az 1989-től 1992-ig működő – az 
állam gazdasági szerepvállalását totálisan taga-
dó, a belgazdaság valamennyi aktorának jövede-
lempozícióját korlátozó – gazdaságpolitika még 
köszönőviszonyban sem állt a neoliberális gazda-
ságelmélet téziseivel; de a fejlett piacgazdaságok 
gazdaságpolitikai gyakorlatával sem. 

stabil kapcsolatrendszer megbontott exlex állapo-
tának következménye. A kétpólusú világgazdaság 
egyik meghatározó katonai szuperhatalmának 
végelgyengülés jellegű, váratlan összeomlása kö-
vetkeztében a magyar társadalom kettős értelem-
ben vált szabaddá:
	– egyrészt, felszabadult a szovjet birodalmi típu-
sú politika; illetve nagyhatalmi expanziót szol-
gáló ideológia gyámsága;

	– másrészt, az eredményes gazdasági versenyt 
korlátozó elkényelmesedést biztosító külgaz-
dasági kapcsolatok védőhálója;

alól, hozzájárulva az állam gazdasági szerep-
vállalásának tagadásához. 

A szovjet blokk politikai és gazdasági gyám-
sága alól kiszabadult, a rendszerváltó politikai 
elit által felvállalt virtuális neoliberális doktrína 
vegytiszta módon történő gyakorlati alkalmazása 
a feloldhatatlannak tűnő, összeomlással fenye-
gető pénzügyi válság kezelése, illetve enyhítése 
szempontjából kontraproduktívnak bizonyult. 
Az „ideológiaváltás” folyamatát megágyazó 
(1988-1990-es évek közti) átmeneti; illetve az új 
irányvonal adaptálását megvalósító (1990-1993-
as évek közti) politika legsúlyosabb tévedése, 
amely a piaci koordináción alapuló rendszervál-
tás alapfeltételét a nemzetgazdaságnak a globa-
lizálódott tőkepiacba történő teljes körű, gyors 
integrálásával azonosította. A vázolt téveszmével 
magyarázható a privatizációs folyamat kampány 
jellegű, gyors lebonyolításának a politika centru-
mába állítása, amely nagymértékben segítette a 
multinacionális tőkeimport magyarországi nem-
zetgazdaságba irányuló beáramlását. (1) 

A privatizációs folyamat akadálymentes le-
bonyolítása érdekében a nemzetgazdaság im-
munitását biztosító gazdaságpolitikai eszköz-
rendszer önkéntes kiiktatására került sor. Ahhoz 
tehát, hogy a multinacionális tőke jelentősen 
növelhesse magyarországi tulajdonosi pozícióját, 
célszerűnek bizonyult az állam gazdasági szerep-
vállalását a dereguláció magasztos jelszavával a 
minimálisra csökkenteni, melynek stációi a kö-
vetkezőkben összegezhetők: 

A multinacionális tőkebehatolás elősegíté-
sének fontos eszköze a szocialista ipari nagy-
vállalatok leépítésére irányult*. A rendszerváltás 
első éveiben külföldi tulajdonba kerültek a hazai 
nagykereskedelmi láncok; a tömegméretű kiske-
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rúságát meghaladó, a „neoliberalizmus” elméle-
tén alapuló terápia néhány hónap leforgása alatt 
a gazdasági összeomlás határához vezette a nem-
zetgazdaságot. 

1989-1995. között a spontán neoliberá-
lis szemlélet útmutatása alapján működő kor-
mányzati tevékenység által generált gazdasági 
káosz felszámolása, az 1995-1996. években 
végrehajtott Bokros-csomag történelmi érdeme. 
Bokros–Surányi szerzőpáros a kómába zuhant 
nemzetgazdaságot a vegytiszta neoliberalizmus 
alapelveinek szakszerű alkalmazásával lehelte 
életre. A pénzügyi institucionális rendszer radiká-
lis átalakítása három pilléren nyugodott: 
	– a pénzügyi szektor (kereskedelmi bankok; 
egyéb monetáris intézmények; pénzügyi ki-
egészítők; biztosítók; nyugdíjpénztárak) teljes 
körű; 90 %-ot meghaladó multinacionális tőke-
tulajdon dominanciájú privatizációja;

	– az MNB függetlenségét képviselő dereguláció 
elvének megvalósítását; a monetáris politika 
felelősségének a pénzügyi kormányzattól – a 
multinacionális tőke érdekeit felvállaló – jegy-
bank részére történő átruházása jellemzi;

külföldi eredetű tőkeforgalom hazai be-, illet-
ve kiáramlásának totális liberalizációja áll.

A vázolt három rendezőelv beállítása meg-
változtatta az államadósság deviza finanszíro-
zásának jellegét. A költségvetés eladósodásának 
minősítésénél az adósságállományt (stock) csök-
kentő törekvés helyébe az államháztartás által 
igénybe vett külső források után fizetendő jára-
dék követelménye került. Az a körülmény, hogy 
az országba beáramló pénzügyi befektetés jára-
dékának rendkívül magas extraprofitját a multi-
nacionális tőkepiac érdekeit képviselő Központi 
Bank monetáris politika eszközrendszere útján 
garantálja, a pénzügyi befektetések kockázatát a 
minimálisra szorította. A monetáris politika fe-
lelősségétől függetlenített pénzügyi kormányzat 
kiszabadult a költségvetés likviditási válság fe-
nyegetettségéből, hozzájárulva az államháztartás 
finanszírozásában bekövetkezett szerepcseréhez. 
A korábbi kormányzati hitelfelvevő aktív sze-
repvállalását, a megtérülésben érdekelt pénzügyi 
befektetők korlátlan volumenű hitelkihelyező tö-
rekvése váltotta fel. 

A társadalom elemi gazdasági érdekének 
védelmét, az állam gazdasági szerepvállalását 
totálisan tagadó neoliberális doktrína „gazdaság-
politika” rangjára emelése már a rendszerváltó 
kormány első néhány hónapja után a gazdasá-
gi összeomlás közvetlen közelébe taszította a 
nemzetgazdaságot. Közhelynek számít, hogy az 
1989-ben még meglévő munkahelyek egyharma-
da két-három év alatt felszámolásra került, amely 
a GDP közel 20 %-os csökkenését eredményez-
te. Az Antall-kormány első félidős kormányzati 
ciklusa alatt a lakosság erőteljes – a XX. század 
harmincas évtizedének első felére jellemző – dif-
ferenciálódása ment végbe. A lakosság elenyésző, 
5-10 %-ot elérő hányada felzárkózott a fejlett 
nyugat-európai életszínvonalhoz, míg a létmini-
mum alatt élő lakossági rétegek részaránya meg-
duplázódott. 

A tömeges munkanélküliséggel párosulva 
megjelent az egyre nagyobb méretű hajléktalan-
ság. A Kádár-rendszerben virágzó mezőgazdaság 
által „szponzorált” falu szociálpolitikai támoga-
tása megszűnt, súlyosan érintve a falusi lakosság 
foglalkoztatási és szociális helyzetét. Az egyre 
mélyülő stagfláció két nagy (1991-1995) infláci-
ós hullámban jelentkezett, hozzájárulva a lakos-
sági jövedelmek jelentős leértékelődéséhez. A 
kilencvenes évtized harmadára kialakult nemzet-
gazdaság súlyos kilátástalan helyzete abban ös�-
szegezhető, hogy a nemzetgazdaság megváltozott 
nemzetközi feltételeihez alkalmazkodni képtelen, 
a hazai termelőszektorok (ipar, mezőgazdaság) 
összeomlását önként felszámoló terápia; a ház-
tartások több mint kétharmadának zuhanó jöve-
delemtermelő-képességével párhuzamosan; az 
államháztartás valamennyi szektora (egészség-
ügy; nyugdíjrendszer; szociálpolitika; oktatás; 
közigazgatás; a lakosság lakhatási feltételeit biz-
tosító lakásgazdaság) súlyos pénzügyi válságba 
zuhant.(2)

A fejlett nyugat-európai piacgazdaságok 
infrastrukturális kiépítettségétől, jövedelemter-
melő-, továbbá akkumuláció képességétől je-
lentősen elmaradt, a hiánygazdaság jelenségétől 
szenvedő nemzetgazdasággal szemben szigorú 
restriktív pénzügypolitika érvényesítése a XX. 
század gazdaságtörténetének legsúlyosabb gaz-
daságpolitikai műhibájának minősíthető. A fejlett 
piacgazdaságok pénzügyi restrikciójának szigo-
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A pénzügyi eszközeitől és forrásaitól tudato-
san elsorvasztott költségvetés a társadalmi közös 
fogyasztást, illetve szociálpolitikai kötelezettsé-
geit rendkívül alacsony színvonalon tudja telje-
síteni. 

Az állam gazdasági szerepvállalása csökken-
tésére irányuló ideológia „sikere”: a költségvetés 
„akkumuláció képességének” teljes elvesztésé-
ben manifesztálódott, hozzájárulva a kincstári 
vagyongazdálkodás egyoldalú, a költségvetés 
súlyos hiányát pótló kiárusításához; továbbá a 
fejlesztéspolitika funkciójának a multinacionális 
vállalatbirodalmak részére történő átengedésé-
hez. 

A tetszhalott nemzetgazdaság működését 
inspiráló multinacionális hitelforrás bevonás ta-
lálkozott a globalizálódott pénz-, illetve tőkepiac 
expanziós érdekével, melynek garantálása érde-
kében a hazai monetáris szektor a multinacionális 
tőkepiacba integrálódott. A multinacionális tőke-
piaci integráció lényegét a tőke korlátlan mértékű 
és irányú áramlását akadályozó devizagazdálko-
dási korlátok totális felszámolása képezi, amely:
	– a monetáris szektor tulajdonszerkezetének, il-
letve a nemzetgazdaság institucionális struktú-
rájában betöltött szerepének; 

	– a gazdaságpolitika működtetésében vállalt fe-
lelősségének;

	– a monetáris politika technológiájának;
jelentős megváltoztatását igényli.
1996-1997-ig a teljes magyarországi pénz-

ügyi szektor: - (bankok, egyéb pénzügyi közve-
títők, biztosítók és nyugdíjpénztárak) - kilencven 
százalékot meghaladó mértékben multinacionális 
tulajdonba kerültek. Egyetlen kivétel, az a Bok-
ros-csomag által végrehajtott korrekció; amely az 
állam tulajdonába funkcionáló jegybankot a 100 
%-os állami tulajdon fenntartásával, a monetáris 
szektor S /2/ kódszámú Központi Bank státuszá-
ba igazolt. 

Az állam gazdaságirányítását korlátozó neo-
liberális elvet kodifikáló szerepcsere a Bokros-
csomag lényeges korrekciója. A Magyar Nemzeti 
Bank függetlensége elvének meghirdetése alatt, 
a gazdaságpolitika mozgását, a manőverező ké-
pességét meghatározó monetáris politika mű-
ködtetésének a Központi Bank kompeten-ciájába 
tételét jelentette, amely még a Surányi által ve-

A pénzügyi mechanizmus korrekciója egy-
részt több nagyságrenddel (1997-ben közel 
háromszorosára) növelte meg a liberalizált, ál-
landóan rendelkezésre álló hitelforráshoz jutás 
költségeit; másrészt megváltoztatta hiteláramlás 
érintkezéseinek végpontjait. Míg korábban a de-
vizahitelek forgalma a nemzetgazdaság és kül-
földi tőkepiac közt bonyolódott; addig jelenleg 
az üzleti kapcsolat a nemzeti költségvetés és a 
Magyarországra rezidensként települt pénzügyi 
szektor közt folyik. A megváltozott pénzügyi 
mechanizmus logikus következménye, hogy a 
pénzpiac kielégíthetetlen profitéhségét, a pénz-
ügyi eszközeiben és döntési hatáskörében erősen 
korlátozott költségvetésből kisajtolt pénzeszkö-
zökből elégítik ki. 

A neoliberális ihletésű pénzügyi mecha-
nizmus rendszerbe állítása óta a mindenkori 
pénzügyminiszter sajátos metamorfózison ment 
keresztül. A gazdaságpolitika koordinálásában 
elvesztett szerepét a pénzügyi szektor maximális 
járadék érdekeit figyelembe vevő behajtó-biztosi 
funkciójára cserélte el. A neoliberalizmus elvei-
nek megfelelően a pénzügyminiszternek – mint a 
gazdaságpolitikai kabinet vezetőjének – szerepe 
elsődlegesen a társadalmi közös fogyasztás, illet-
ve a szociális transzferek kiadásainak csökkenté-
sére, illetve az adósságszolgálati kötelezettségek 
– állampapír kibocsátása útján történő – biztosí-
tására irányul. 

A neoliberális monetáris politika közel tíz év 
óta intézményesült modellje, az adósságszolgálat 
kezelése érdekében a multinacionális tőkepiacba 
totálisan integrálódott pénzügyi szektor rendkívül 
magas profittal párosított üzemeltetési igényeit, 
kizárólag a pénzeszközeitől, illetve pénzforrása-
itól legyengített államháztartás további pénzügyi 
megszorításából kívánja kielégíteni. 

Ez a magyarországi gyakorlatban alkalma-
zott sajátos, az állam gazdasági szerepvállalását 
tagadó neoliberális gazdaságfilozófián alapuló 
modell, nemcsak az állami forrásokból táplálko-
zó közösségi szektor (public economy) műkö-
dőképességét; hanem a pénzügyileg kiszárított, 
a költségvetés pénzmaradványain osztozkodó 
kormányzat és parlamenti pártok mozgásterét is 
jelentősen korlátozta. 
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kított gazdasági mechanizmus, a pénzügyi felté-
telek oldaláról betonozta be a neoliberális gazda-
sági kurzus továbbélését. A pénzügyi összeomlás 
által fenyegetett vészhelyzetre – feltételezve jóhi-
szeműen – kidolgozott pénzügy-politikai korrek-
ció három egymással összefüggő jellegzetessége: 
	– a központi költségvetés rendkívül súlyos mér-
tékű megterhelése;

	– az államháztartás pénzügyi állományának ki-
szárítása;

	– a pénzügyi restrikció érvényének céltévesztése
útján konzerválta a rendszerváltás óta uralko-

dó neoliberális ihletésű gazdaságpolitika „alter-
natíva” nélküliségét. 

ca) Az 1995. márciusában kinevezett pénz-
ügyminiszter és jegybankelnök a „pénzügyi ki-
szorító hatás” fogalmával gazdagították a hazai 
politikai és közgazdasági közvélemény piacgaz-
dasági ismeretanyagát, mely szerint a jegybanki 
olcsó hitelezés a költségvetés túlköltekezésre 
gyakorolt hatása a tőkepiaci finanszírozás beve-
zetésével mérsékelhető.

 A Bokros-csomag egyik fontos feladatát 
képezte az államháztartás jegybanki finanszíro-
zásának a multinacionális tőkepiacról származó 
hitelfelvétellel történő kiváltása. Az 1996-1997 
között végrehajtott akció idején a magyarországi 
központi költségvetés ún. elsődleges egyenlege 
1994 és 1997 között minden évben jelentős több-
lettel zárt (3), így a pénzügyi kiszorító hatására 
irányuló törekvés üres politika szlogen szintjének 
minősült. 

Az akció célja a költségvetés rendkívül mér-
tékű megterhelésére irányult. 

1994 és 1997 között:
	– az államadósság kamatkiadásai: 292 md Ft-ról 
835 md Ft-ra, közel háromszorosára;

	– a törlesztés kiadásai: 681 md Ft-ról 3970 md 
Ft-ra, közel hatszorosára;

	– az adósságszolgálat visszafizetési kötelezett-
sége: 322 md Ft-ról 699 md Ft-ra, több mint 
kétszeresére

növekedett.
cb) A kilencvenes évtized közepén, a kritikus 

adósságválság elhárítására vállalkozó Bokros-
csomag, a külföldi eredetű pénztőke beáramlást 
teljes körű liberalizálás útján kívánta orvosolni. 
A terápia megvalósítása érdekében a kormány a 
jegybankon keresztül gyakorolt emissziós funk-

zetett konszolidált monetáris- és fiskális politika 
harmonikus együttműködésén alapult.

A kormányzat keretében funkcionáló jegy-
banknak a monetáris szektor érdekeit képviselő 
és irányító Központi Bankká történő áttelepíté-
sét az államháztartás megváltozott finanszírozá-
si technikája tette szükségessé. Más szóval, az 
MNB államháztartást finanszírozó emissziós 
aktív monetárispolitikáját; a multinacionális 
tőkepiac által finanszírozott pénztőke szabad 
áramlását garantáló passzív monetáris politika 
váltotta fel. 

A monetarizmus intézményi struktúráját Bok-
ros, Surányi által levezényelt konstrukció múlha-
tatlan érdeme, hogy a neoliberalizmus doktrína 
által generált pénzügyi összeomlást elhárítva 
alkalmasnak bizonyult a makrogazdasági folya-
mat újraindításához. A vészhelyzet feloldására 
hivatott konstrukció, még a konszolidált irányza-
tú monetáris politika keretei közt magánviselte a 
neoliberális kurzus fejlesztés és felzárkózás elle-
nes vonásainak jellegét. 

Az állam gazdasági szerepvállalását detro-
nizáló neoliberális irányzat általában sem alkal-
mas a Gyurcsány féle „3 F„-ben megjelölt célok 
teljesítésére. A „Fejlesztő Állam” fogalma alatt 
ugyanis nem a leszerepelt tervgazdasági mo-
dell centralizált pénzügyi forrásokból működő 
„Beruházó Állama”; hanem a nemzetgazdaság 
aktorainak felzárkózás igényű tevékenységét ko-
ordináló „Szervező, Szolgáltató Állama” érten-
dő.

Nem tekinthető a piacgazdaság egyedül üd-
vözítő szemléletének az a politikai mechanizmus; 
amely a nemzetgazdaság működését meghatáro-
zó pénzügypolitika irányítását a monetáris szek-
torra bízza, míg a kormányzati tevékenység kon-
zekvenciájának felelőssége a demokratikus úton 
választott kormányra hárul.

A miniszterelnök „Fejlesztés, Felzárkózás, 
Foglalkoztatás” célokkal meghatározható politi-
kai víziójának gyakorlati megvalósítása a neoli-
berális doktrínán alapuló monetarizált pénzügy-
politika megváltoztatott pénzügyi lehetőségeinek 
korlátjába ütközik. Amíg az állam gazdasági 
szerepvállalásáról vallott gazdaságpolitikai-filo-
zófiai követése közti választás a politikai irányza-
tok szubjektív kompetenciájába tartozik; addig a 
Bokros nevével fémjelzett konstrukció által átala-
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tőségére. Az átszervezett pénzügyi mechanizmus 
által generált aszimmetrikus spirál a nemzetgaz-
daság fejlődését korlátozó hatása, a következők-
ben bemutatásra kerülő logikai láncolat alapján 
jellemezhető.

A nemzetgazdaság likviditásának megőrzé-
sére igénybe vett tőke minden irányban szabad 
áramlását totális mértékben liberalizáló terápia 
elviselhetetlen pénzügyi terhet rótt a központi 
költségvetésre, rajta keresztül a társadalom közös 
fogyasztásának biztosítására; továbbá a lakosság 
minősített többségét kitevő rétegek jövedelemter-
melő képességére. 

Az államháztartás kiadási oldalának bemu-
tatott egyoldalú, az államadósság szolgálat rend-
kívül mértékű megterhelésén túl, a költségvetés 
jövedelemtermelő képességének növelése az ál-
lamháztartás pénzügyi korlátjába ütközik.

Összegezve: Bokros, Surányi által kialakított, 
a kormány gazdaságpolitikájával még együttmű-
ködésre törekvő konszolidált monetarizmus az 
adósságszolgálat mértéktelenül megnövekedett 
volumenét továbbra is az államháztartásra terheli. 
A költségvetés megnövekedett pénzügyi leterhe-
lése:
	– a társadalmi közös fogyasztás;
	– a „vámszabadterületen kívül rekedt, a hazai 
vállalati szektor több mint kilencven százalékát 
reprezentáló mikro- és kisvállalatok;

	– végső soron a fenti tényezők hátterét szolgáló 
munkavállalók, kényszervállalkozók, illetve 
járadékosok jövedelemtermelő képességének

korlátozása útján kompenzálódik. 
Az 1995-2001. között funkcionáló „konszo-

lidált” monetáris politika fogyasztás-korlátozó, 
illetve fékentartó jövedelempolitikájának megha-
tározó eszköze a pénzügypolitika által gerjesztett 
infláció, amely a felfelé kúszó adósságspirál által 
felvert adósságszolgálati ráfordítások ellenérté-
két továbbra is pénzeszközeitől – kiszárított költ-
ségvetésből sajtolja ki. 

Az 1996-1997-ben átalakított konszolidált 
neoliberális gazdaságpolitikai kurzus kedve-
zőtlen, a megváltozott pénzügyi folyamat által 
bebetonozott determinizmusa a multinacionális 
tőkepiacba integrálódott pénzügyi szektor követ-
kezménye, amely a korábbi tervgazdasági modell 
hatékonyság és realizálóképesség szempontjából 
elégtelen, de többé-kevésbé homogén szerkezetét; 

cióját a multinacionális tőkepiac részére engedte 
át. Az elmúlt tíz év leforgása alatt tehát az MNB 
által kibocsátott jegybankpénzt a multinacioná-
lis eredetű hitelpénz váltotta le. A megváltozott 
pénzügyi mechanizmus következményeként 
2004. végére a nemzetgazdaság nettó pénzügyi 
vagyona közel tizennyolcezer milliárd Ft-ot tett 
ki, amely teljes egészében megegyezik az ország-
ba beáramlott külföldi hitel összegével. Mindez 
azt jelenti, hogy a magyar nemzetgazdaságban 
felhasznált minden forintja után fizetett járadék 
a külföldi tőke jelentős mértékű hozamában re-
alizálódik. 

A pénzügyi befektetők profitérdekeltsége ál-
tal ösztönzött, a kormány pénzügy-politikai sza-
bályozásától függetlenül beáramló devizahitel, a 
monetáris szektor érdekeit képviselő Központi 
Bank passzív szabályozása alá kerül. Az MNB 
pénzszűkítő politika tíz év leforgása alatt foko-
zatosan kiszorította hazai kibocsátású jegybank-
pénzt, helyet biztosítva a korlátlan mértékben 
beáramló devizahitel számára. 

A pénzszűkítő terápia következményeként 
jelentősen módosult a nemzetgazdaság pénzügyi 
struktúrája. Az MNB adatai szerint 2004. év vé-
gén az államháztartás 4,9 md Ft; a központi költ-
ségvetés 3,5 md Ft pénzeszközeinek részaránya 
a nemzetgazdaságban felhasznált pénzállomány 
7,5; illetve 5,3 %-át tette ki. A monetáris szektor 
és az államháztartás megváltozott erőviszonyait 
jellemzi, hogy a pénzügyi vállalatok rendelkezé-
sére álló 26,4 md Ft pénzmennyiség közel öt és 
félszer haladja meg az államháztartás pénzeszkö-
zeinek volumenét.

A nemzetgazdaság pénzügyi kiszáradását 
eredményező terápia kedvezőtlen következmé-
nyét, az államháztartás pénzállományának a 
GDP-hez viszonyított csökkenése jellemzi. Az 
államháztartásban funkcionáló pénzmennyiség 
értékének a GDP-hez viszonyított részaránya: 
a rendszerváltás hajnalán 1990-ben 162 %-ról, 
1993-ra 135 %-ra; 1994-re 90 %-ra meredeken 
csökkent; míg a Bokros-csomag hatására 1996-ra 
50 %-ra, és 2004. végére 21 %-ra zuhant. 

cc) A neoliberális szemléleten alapuló, Bok-
ros-Surányi páros által rendkívül szakszerű 
módon konstruált monetarizmus konszolidált 
formájában is súlyos korlátozó hatást gyakorol 
a nemzetgazdaság fejlesztési, felzárkózási lehe-
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illegitim módon megvalósított „lappangó pénz-
ügy-politikai reformra”; amely a monetarizmus 
intézményi mechanizmus kereteinek kiépítésére 
irányult. 

A Bokros által szakszerűen végrehajtott mo-
netarista pénzügyi politikai reform szükségessé-
gét az adósságválság gyors feloldása igazolta; si-
kere révén hozzájárult a „quasi” neoliberalizmus 
elve alapján vezérelt gazdaságpolitikai irányzat 
bebetonozásához. Bokros által konstruált, Su-
rányi által üzemeltetett pénzügy-politikai domi-
nancia az államadósság kezelését a nemzetközi 
pénz-, illetve tőkepiaci totális integráció útján 
biztosította. Ennek következtében a magyaror-
szági gazdaságpolitika irányításában meghatá-
rozó szerep hárult a pénzügyi szektor számára. 
Luxemburg kivételével egyetlen fejlett piacgaz-
daságban sem fordult elő, hogy a bankok, bizto-
sító intézetek, és egyéb pénzügyi közvetítők több 
mint 95 %-os részarányban a multinacionális 
tőke tulajdonába legyenek. Ez a sajátos tulajdon-
szerkezet nemzetgazdasági szinten összemosta 
a belföldi és külföldi eredetű pénztőke közti kü-
lönbséget, más szóval a nemzetgazdaság külföl-
di pénzügyi eladósodásának figyelembevétele 
elvesztette jelentőségét. Az államadósság prob-
lémaköre kizárólag az államháztartás szektorára 
korlátozódott. Ebben a megváltozott konstellá-
cióban a gazdaságpolitika irányítását felvállaló, 
harmonikusan együttműködő pénzügyminiszter 
és a jegybankelnök egyetlen kiemelt feladata a 
volumenében mesterségesen megnövelt adósság-
állomány adósságszolgálati terheinek biztosítása, 
amelynek minden terhe az egyre jobban kizsige-
relt központi költségvetésre hárult. 

A neoliberális kurzus harmadik extrém kor-
szakának eredete a 2001-ben Jegybank vezetésé-
ben bekövetkezett elnökcserére vezethető vissza; 
kibontakozásra a 2002-ben lezajlott kormányvál-
tás; példanélküli végkifejletére a Gyurcsány-kor-
mány hivatalba lépése után került sor. Járai Zsig-
mond a hazai és nemzetközi pénzügyi szakma 
által elismert szakértő státuszából kiszámíthatat-
lan pártkatonává történt metamorfózisa pénzügy-
miniszteri kinevezésének napjától indult el; az 
Orbán-kormánnyal harmonikusan együttműködő 
jegybankelnöki funkcióján keresztül alapozódott 
meg; míg monetáris politikai ámokfutása a Med-

egymástól elszigetelt, eltérő fejlődési, működési 
lehetőségekkel rendelkező „vámszabadterületi”, 
illetve hazai másodosztályú lokális gazdaságba 
sorolta. Az ezredforduló során kialakult magyar-
országi nemzetgazdaság a fejlett piacgazdaságok 
szerkezetétől eltérően az észak-afrikai Szahara 
övezettel rokonítható struktúrát fejlesztett ki; 
amelyben a legkorszerűbb technológiával, meg-
határozó érdekérvényesítő-képességgel, korlátlan 
pénzügyi-forrással rendelkező „vámszabadterü-
let” előnyeit élvező gazdasági egységek; úgyis, 
mint luxusfelszereltségű „oázisok” „enklávé” jel-
leg szerint kiemelkednek az őket körülvevő nagy 
kiterjedésű, elsivatagosított területek tengeréből. 
A megváltozott „duális halmazú” nemzetgaz-
daságban, a nyugat-európai viszonylatban négy 
százalékot meghaladó növekedési ütem közel 
nyolcvan százalékát a multinacionális vállalatbi-
rodalmak telephelyei, illetve nemzetközi üzlet-, 
gyorsétkeztetési-, szállodaláncai szolgáltatják. A 
kedvezményezett szektor elsősorban a leértékelt 
bérszínvonalon alkalmazott munkaerővel kap-
csolódik a nemzetgazdasághoz. A vállalatbirodal-
mak magyarországi telephelyei a végtermék, il-
letve részegység kibocsátása többségében import 
felhasználásából; az áruházláncok forgalmazása 
nagyrészt külföldi eredetű termékekből tevődik 
össze. 

Összegezve: A bemutatott adó- és más támo-
gatásokkal kedvezményezett szektor mindeddig 
elhanyagolható mértékben járult mind az állam-
háztartás; mind a háztartások jövedelemtermelő 
képességének növeléséhez. 

Terápia
A rendszerváltás első éveiben bevezetett: az 

állam gazdasági szerepvállalását totálisan tagadó; 
a multinacionális pénz-, illetve tőkepiacba felté-
tel nélküli integráció szemléletén alapuló gazda-
ságpolitika súlyos válságközeli következménye 
radikális kiigazítást igényelt. Az 1995-96-ban 
végrehajtott, a nemzetközi pénzügyi körök elis-
merő bizalmát méltán elnyerő Bokros-csomag 
köré font neoliberális mítosz szerint: a manőver 
rendkívüli sikere a belgazdaság valamennyi sze-
replője ellen foganatosított, bátor, ugyanakkor 
könyörtelen pénzügyi sokkterápia következ-
ménye. Ezzel a multinacionális pénzügyi körök 
bizalmát erősítő neoliberális ideológiai rehabi-
litációnál meghatározóbb szerep hárult arra az 
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se eredendően a miniszterelnök, az autósztráda 
fejlesztés, illetve száz lépésben megfogalmazott 
szociálpolitikai lépései ellen irányult, amelynek 
megvalósítását az állami költségvetés „összeom-
lás” közeli állapota nem enged megvalósítani.

A nyolcvanas évtized drasztikusnak minősí-
tett külföldi adósságállomány növekedése je-
lentős részt vállalt rendszerváltás által generált 
ideológiaváltásban. A „virtuális neoliberalizmus” 
elvén működő gazdaságpolitika alkalmazásától 
az 1989 végéig felhalmozott bruttó 21 md $-os 
adósságmérséklését várták el. A rendszerváltás 
óta eltelt tizenöt esztendő nem igazolta vissza az 
adósságállomány mérséklésétől várt eredményt. 
Sőt, míg a tervgazdasági modell működésének 
utolsó két évtizedében (1971. dec. 31. és 1989. 
dec. 31. közt) az ország nettó külföldi adósságál-
lománya 0,5 milliárd $-ról közel tizenötmilliárd 
$-ra, azaz 14,5 milliárd $-ral növekedett; addig 
1989. dec. 31. és 2004. dec. 31. között a 15 mil-
liárd $ nettó adósságállomány 35 milliárd $-ra 
növekedett (6).

Célszerű leltárt készíteni a rendszerváltás óta 
eltelt tizenöt év közel húszmilliárdot (19,8 md $) 
kitevő nettó adósságnövekedésének összetevői-
ről. (7)

A leltárt az államadósság növekedését meg-
határozó külső és belső adósság összefüggését 
kifejező „ikerdeficit” alapján célszerű összeál-
lítani. 

A rendszerváltás közül még egyensúlyban 
lévő külkereskedelmi mérleg a liberalizáció, il-
letve privatizáció miatti piacvesztés alapján roha-
mosan romlani kezdett. 1989. dec. 31. és 2004. 
dec. 31. közti időszakban az áruk és szolgáltatá-
sok negatív egyenlege meghaladta a tizenhatmil-
liárd dollárt (amelyben benne van a vámszabad-
területi szektor pozitív egyenlege).

Ami a nemzetgazdaság belső adósságát illeti 
a tizenöt éves periódus alatt a költségvetés állam-
adóssággal kapcsolatos bevételei közel 38 md $, 
amely 10 md $ árfolyam korrekcióval 28 md $-t 
tett ki. A bevételek közt számolandó el az a 7 md 
$-os átutalás, amely a költségvetés egyenlegét 
harmincötmilliárd dollárral növeli.

Ugyanakkor a rendszerváltás tizenöt éves 
időszaka alatt a külföldi tulajdonosok által be-
fektetett tőke után 22 milliárd dollár jövedelem 
hagyta el az országot, míg az államadósság szol-

gyessy-kormány „árokbetemető”, finomkodó po-
litikai stílusának ellenhatásaként bontakozott ki.

Az extrém monetarizmus 2001-2002-ig tartó 
felkészülési periódusának legfontosabb esemé-
nyei: 
	– az első feladat a jegybankvezetés és személyi 
állomány „fideszitásában” jelentkezett. Ennek 
keretében létszámában megsokszorozódott, - 
a ko-rábbi években hiánycikknek minősíthető 
alelnöki állomány, biztosítva ezáltal az átszer-
vezett Monetáris Tanácsban az elnökhöz lojális 
szavazati többséget;

	– a konszolidált és extrém monetáris politika 
restrikciójában leglényegesebb különbség, 
hogy a korábban generált inflációt: egy szak-
mailag értelmezhetetlen Ft felértékelésen ala-
puló árfolyam-; illetve a fejlett piacgazdasági 
környezet kamatszínvonalát nagyságrendekkel 
meghaladó kamatpolitika váltotta fel (4);

	– végezetül, 2001-ben módosításra került jegy-
banktörvény szerint az országba korlátlan 
mennyiségben beáramló külföldi eredetű pénz-
eszközök „sterilizációs veszteségét” az állam-
háztartás számlájáról automatikusan leemelhe-
ti. (5)

A Medgyessy-kormány hivatalba lépése után 
az MNB kormánytól független státusza a kormány 
ellenzékének funkciójává alakult át, amely a 
szakmailag értelmezhetetlen árfolyam- és kamat-
politikai döntésekben; a kormányzat költségveté-
si politikájával szemben – a nemzetközi pénzügyi 
körök bizalmát erodáló – gyakorta előforduló 
jegybankelnöki nyilatkozatokba manifesztálód-
tak. A Gyurcsány-kormány megalaku-lása után 
Járai elnök nyílt politikai akciók megszervezésé-
vel (PSZÁF elnök támogatása, Monetáris Tanács 
kibővítése, stb.) bővítette repertoárját. 

A Gyurcsány-kormány „árnyékállam” ellen 
indított eredményesebb fellépése súlyos műhi-
bára, a pártpolitikai választási kampány manőver 
végrehajtására csábította, a kormány gazdaságpo-
litikájától független MNB vezetését. A csúcstelje-
sítményt Szapáry György, az MNB alelnökének 
átigazolt, ügybuzgalomból elkövetett feljelentése 
okozta. Járai elnök úrnak ezen pitiáner feljelentés 
okozta módszertani vitát sikerült az euró-övezet-
hez történő csatlakozás halogatását, a kormány 
bukásra ítélt siralmas koncepciótlan pénzügy-
politikájával összemosni. Az euró-csatlakozás 
évének választási kampányba történő beemelé-
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a lakosság hétharmad részének csökkenő jövede-
lemtermelő-képességéből származó költségvetési 
bevétel kiesést, a hazai vállalatok helyét elfoglaló 
multinacionális tulajdonba lévő telephelyek nem 
tudtak kompenzálni. Ezért a költségvetés kiadási 
oldalát csökkentő terápia helyett a költségvetési 
egyensúly helyreállítását, a belgazdaság aktivi-
tását reprezentáló külkereskedelmi mérleghiány 
csökkentésében kell keresni. 

A miniszterelnök által javasolt szemléletvál-
táson alapuló „Új Gazdaságpolitika” szüksé-
gességét és lehetőségét egyaránt az ország uniós 
tagsági státusza kényszeríti ki. A másfél évtized 
előtt végbement gazdasági szemléletváltás ta-
pasztalata igazolja, hogy a neoliberális gazda-
ságelmélet, de különösen annak a magyarországi 
rendszerváltás során alkalmazott eltorzított válto-
zata: egyrészt, súlyos ellentmondásokkal terhes; 
másrészt, alkalmatlan az Európai Unióba integrá-
lódott nemzetgazdaság felzárkózási feltételének 
megvalósítására. Ugyanakkor az uniós tagsági 
státusz által biztosított politikai és pénzügyi védő-
háló mintegy garantálja az egyébként szükséges 
szemléletváltáson alapuló Új Gazdaságpolitika 
megvalósítását. 

Az eltorzított neoliberális doktrínán alapuló 
gazdaságpolitika szemléletváltását: az ideológiai 
beágyazódáson túl a rendkívül erős befolyásoló 
potenciállal rendelkező kül- és belföldi csoportok 
anyagi érdekei korlátozzák. 

A gazdaságpolitikai váltás, illetve a gazda-
ságszemléletű változatlanság tükröződik a 2006. 
évi parlamenti választásokon. A vitában résztve-
vő politikai pártok közti vetélkedés súlyos hibája, 
amely liberális szabadelvű irányzatot a torz neo-
liberális gazdaságszemlélettel kívánja azonosíta-
ni. A gazdaságpolitikai szemléletváltás legjelen-
tősebb korlátja a nemzetközi és hazai pénzügyi 
körök támogatását élvező fennkölt szabadelvű 
liberális politikai irányzat, amely a semmitmon-
dó szlogenekkel igyekszik a nemzetgazdaság 
felzárkózási modernizációs feladatai megvalósí-
tására alkalmatlan gazdaságpolitikai irányvonalat 
bebetonozni. Mit lehet kezdeni egy ifjú pályakez-
dő politikus – közgazdasági szempontból minő-
síthetetlen – tizenkét pontban megfogalmazott 
gazdaságpolitikai nyilatkozatával, amely hatásfo-
kában leginkább a kommunista pártok ünnepi jel-
szavaival azonosíthatók. Nem tűnik szakmailag 

gálat kamatkiadásai 17 milliárd dollárt, összesen 
harminckilenc-milliárd dollárt tett ki. A belső 
fizetési mérleg az államadósság kezelése szem-
pontjából mintegy négymilliárd dolláros negatív 
deficittel zárult. 

A végelszámolás alapján a nemzetgazdaság 
adósságállományának növekménye (16 md $ + 
4 md $), összesen húszmilliárddal nőtt, amely az 
1996. január 1-jén elszámolt közel tizenötmilli-
árd dollár volumenű nettó adósságállományt kö-
zel harmincötmilliárd dollárra növelte.

A nettó adósságállomány növekedés elem-
zéséből levonható, hogy a fizetési mérleg negatív 
szaldójának meghatározó részarányát, az adós-
ságállomány csökkentése érdekében igénybevett 
tőkeimportnak a kormányzat döntési kompeten-
ciájától függetlenül kialakuló – évek óta draszti-
kusan növekvő volumene határoz meg. Az eladó-
sodási folyamatot továbbá mélyíti a kereskedelmi 
mérleg tartós, - a nemzetgazdaság sajátos duális 
termelőszerkezetéből levezethető – deficitje. 
Mint arra az előző pontban utalás történt, a hazai 
külkereskedelmi forgalom egyenlegének romlása 
2003-as adatok szerint mintegy tizenegymilliárd 
dollárra becsülhető, amely a magyar nemzetgaz-
daság rendszerváltás után bekövetkezett piac-
vesztésének számlájára írható. Mindez azt jelenti, 
hogy – a „vámszabadterületi szektor” forgalmát 
nem számítva – a magyar export csak az import 
kétharmadát tudja fedezni. Elérkezvén a belső és 
külső államadósság összefüggését kifejező „iker-
deficit” fogalmához, amelyből az IMF a nem-
zetközi tőke érdekeinek megfelelő, ugyanakkor 
közgazdasági szempontból súlyosan téves követ-
keztetést vonja le, hogy a fizetési mérleg deficitjét 
a költségvetési többlet generálja, tehát a megol-
dás a költségvetés kiadásainak radikális csökke-
nését elősegítő egészségügyi, államigazgatási és 
egyéb, a társadalmi közfogyasztást racionalizáló 
reformok megvalósításában rejlik. 

A rendszerváltás következményeként kiala-
kult termelési szerkezet legsúlyosabb ellentmon-
dása nem abból származik, hogy a költségvetés 
túl sokat költene egészségügyre, oktatásra, netán 
állami igazgatásra, hanem abból, hogy vállalati 
szféra jelentős méretű összeomlása miatt súlyosan 
megcsappant a költségvetés jövedelme. Könnyen 
belátható, hogy a munkahelyek egyharmadát rep-
rezentáló, másfélmillió munkahely megszűnése, 
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történő forrásbővítésnek az infrastrukturális és 
törvényei megteremtődtek. Ezek közt rendkívüli 
jelentősége van az ún. elektronikus kormányzat 
pénzügy-politikai előnyeit biztosító elektronikus 
pénz feltételrendszerének megteremtésére. A vá-
zolt pályakorrekció forrásteremtő funkció a gaz-
daság megélénkítésén túl, alkalmas eszköznek bi-
zonyul a költségvetés megrendült egyensúlyának 
helyreállítására, így minden jelentős költségveté-
si megszorítás nélkül a konvergencia kritériumok 
teljesítésére is használható. 

(Készült: az MSZP Országos Közgazdasági 
Tagozat időközben megszűnt Fejlődés-gazdaság-
tani Műhely tevékenységét összefoglaló Mandel 
Miklós – Varga István: „A Tévedések Szomorú 
Játéka” c. publikálásra váró tanulmánya alapján.)

 
Jegyzetek
1. Az Antall-kormány privatizációs politiká-

jának első éveiben került sor a teljes magyar élel-
miszeripar (cukor-, növényolaj-, konzerv-, hűtő-, 
sör-, dohányipar, stb.) multinacionális befektető 
társaságok, illetve multinacionális vállalatbiro-
dalmak tulajdonába adására. Olyan ágazatok ke-
rültek sürgősen privatizálásra, amelyek jelentős, 
nagyrészt belső piacra irányuló termelőtevé-
kenységet folytattak; alacsony képzettségű, vi-
szonylag nagy számú munkaerőt foglalkoztattak; 
hagyományos – jelentős műszaki fejlesztést nem 
igénylő – technológiával rendelkeztek; biztos fel-
vevőpiacot biztosítottak a hazai mezőgazdaság 
számára. Ezen ágazatok privatizációja – még a 
legjobb indulattal sem tekinthető – a nemzetgaz-
daság számára előnyös tranzakciónak(!).

2. A gazdasági egyensúlyhiány mérséklésére 
irányuló keresletkorlátozó terápia, más szóval a 
nemzetgazdaság stagflációs állapotának megala-
pozása, már a Grósz-, de különösen a Németh-
kormány tevékenységére visszavezethető. A 
nemzetgazdaság „beprogramozott” stagflációs 
állapota az Antall-kormány első két éves műkö-
dése a magyarországi gazdaságtörténet legsú-
lyosabb gazdasági recessziójához vezetett. Az 
ipari termelés 1992-ben 33 %-kal múlta alul az 
1989-es színvonalat. Még súlyosabb a mezőgaz-
daság teljesítményének visszaesése. 1992-ben a 
növénytermelés 74 %-át; az állattenyésztés 80,5 
%-át; a mezőgazdaság bruttó termelés 77 %-át 
tette ki az 1991. évi színvonalénak. Két-három év 

megalapozottabbnak a gazdaság versenyképessé-
gének javítására, a költségvetés egyensúlyára irá-
nyuló; adócsökkentés célzatú egykulcsos adózás; 
illetve a költségvetés racionalizálását szolgáló 
egészségügyi, továbbá államigazgatási pénzügyi 
restrikciót előirányzó reformok, amely kizárólag 
az uralkodó, működő képtelen gazdaságpolitikai 
irányzat konzerválását szolgálják. 

Ennél úgymond a liberális politikai irányzat-
nál talán még veszélyesebb az ambivalens ellen-
zéki politikai jelszó, amely egyrészt egy megala-
pozatlan, elsősorban a rendszerváltás vesztesei 
ízlésének megfelelő enyhén globalizmus ellenes, 
tervgazdasági eszközöket igénybevevő politikát, 
a jegybankelnök által képviselt extrém neoliberá-
lis pénzügypolitikával kíván ötvözni. 

A 2006. évi parlamenti választások közeled-
tével, a jegybankelnök által felkarolt módszertani 
probléma alkalmat biztosított, az euró-övezethez 
történő csatlakozás – egyébként érdektelen dátu-
mát, a gazdaságpolitika kiemelt, egyik legfonto-
sabb vitatémájává tenni. Az MSZP és a FIDESZ 
közt, az euró-övezethez csatlakozás éve tekinteté-
ben kialakult pengeváltást, a monetarizmus gaz-
daságpolitikájának ideológiai kalodájából sza-
badulni kívánó miniszterelnök és a neoliberális 
doktrína gyakorlatát erősítő jegybankelnök közti 
küzdelem elődöntőjévé avatta ezáltal a magyar-
országi gazdaságpolitika nemzetközi figyelmét 
felkeltő vitává nőtte ki magát. 

A miniszterelnök által meghirdetett, a fej-
lesztéspolitikára alapozott „Új Gazdaságpolitika” 
igényeit szolgáló pályakorrekciót csak rendkívül 
óvatos, a gazdasági folyamat kontinuitását fi-
gyelembe vevő, durva adminisztratív eszközök 
alkalmazását negligáló módon lehet megvalósí-
tani. Ez a viszonylag óvatosan megfogalmazott 
pályakorrekció kezdeti lépései: az infrastruktú-
ra-fejlesztés, illetve a társadalmi szolidaritás elő-
térbe állításával megkezdődött. A pályakorrekció 
továbbfejlesztésének fő iránya a nemzetgazdaság 
élénkítését, ezen keresztül a foglalkoztatáspolitika 
megoldását a helyi lokális igények megoldása út-
ján kívánja megoldani. A gazdaság élénkítésének 
legfontosabb feltétele a pénzügypolitika egyolda-
lú, exportorientált gazdaságpolitikáját kiegészítő, 
helyi igények kielégítését biztosító pénzügyi for-
rások az Államkincstár útján történhet. Ennek a 
nemzetközileg elterjedt ”local currencies” útján 
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időszak éves növekedésével (763 millió $), ahol a 
különbség közel kétszeres (1,73).

7. A bemutatásra kerülő számítás Lóránt Ká-
roly kutatásán alapul. Megjelent: Lóránt Károly 
„Ami a számok mögött van” Magyar Nemzet 
2005. aug. 30.

Melléklet
Szemelvények Milton Friedman 

neoliberalizmusról vallott téziseiből *

A hazai rendszerváltó ideológiai tételeivel 
szemben Friedman a következőket fejti ki: 

„A gazdaság stabilitásának szempontjából 
a kormány politikájának fő területe a monetáris 
politika és a fiskális, vagy költségvetési politika. 
Az kívánatos, hogy a kormány stabil pénzügyi és 
jogi keretet biztosítson a szabad gazdaság szá-
mára. Egy liberális alapvetően fél a centralizált 
hatalomtól.” „Célja, hogy egyik ember szabad-
sága ne akadályozza a másik emberét.” „Tehát a 
hatalmat szét kell szórni a társadalomban.” (43-
44. oldal)

Majd Milton Friedman gondolata folytatódik:
„A hatalom szétszóródásának szükségessége 

különösen nehéz kérdés a pénzügy terén. Általá-
nosan elfogadott, hogy a pénz feletti ellenőrzés 
hatásos eszköz a gazdaság ellenőrzéséhez és for-
málásához. Az is elfogadott, hogy a kormánynak 
(kiemelés tőlem, M.M.) komoly felelőssége van a 
pénzzel kapcsolatos ügyekért.” (44. oldal)

Az amerikai polgárháború után, 1879-től 
1913-ig az arany standard volt érvényben. Már 
létezett a kormány papírpénze, de a legtöbb bank-
jegyet a magánbankok bocsátották ki letéti jegyek 
formájában. A XIX. és a XX. század fordulóján 
egymást követték a pénzügyi krízisek (1873; 
1884; 1890; 1893, majd 1907-ben). A kongres�-
szus megalapította a Nemzeti Pénzügyi Bizottsá-
got, amely 1913-ban fogadta el a „Federal Reserv 
Act”-ot, az USA pénzügyi mechanizmusának, 
szigorú állami ellenőrzésének reményében. A 
FED kialakításának eredményét Friedman a kö-
vetkezőkben foglalta össze:

„A háború végére a szövetségi tartalékrend-
szer már nem az arany alap kisegítőjének szerepét 
játszotta, melynek feladata, hogy egyik pénzfajtá-
nak a másikra való átváltását garantálja, vagy 
hogy szabályozza, vagy felügyelje a bankokat. 
Korlátlan hatalommal rendelkező hatósággá vált, 

alatt közel másfélmillió munkahely szűnt meg; 
1993-ban érte el a mélypontját 705 ezer fővel, 
13,1 % munkanélküli rátával. A keresletkorlátozó 
intézkedések kedvezőtlenül érintették a gazda-
sági egyensúly mutatóit. Így például 1991-ben a 
fogyasztói árak éves növekedése 35 %-kal érte 
el a mélypontját. 1992-ben a dollár Ft árfolya-
ma 68 %-kal; a DM árfolyama 93 %-kal haladta 
meg az 1987. évi színvonalat. A gazdasági egyen-
súlyromlás tendenciáját a legszemléletesebben 
a költségvetés belföldi kamatozó állományának 
dinamikus növekedése jellemzi, amely az 1990 
és 1993. évek közt több mint kétszeresére, míg 
a költségvetés kamatkiadásai ugyanezen időszak 
alatt 2,8-szorosára növekedett.

3. Az adatok: Állami Számvevőszék „Véle-
mény a Magyar Köztársaság 1997. évi költség-
vetéséről” (1 füzet). A költségvetés elsődleges 
egyenlege md Ft-ban: 1994-ben 38.5; 1995-ben 
369.-; 1996-ban 413.7; 1997-ben 532.9 többlettel 
zárt.

4. A jegybankelnök érthetetlen, mondhatni, 
kártékony kamatpolitikája 2003 novemberétől 
12.5 %-ra emelte az irányadó kamatot. Tíz hóna-
pon keresztül 10 % felett tartott – a fejlett piac-
gazdaságok kamatszínvonalát hat-nyolcszorosan 
meghaladó jegybanki kamat jelentősen hozzájá-
rult a Medgyessy-Gyurcsány-kormány alatt meg-
növekedett adósságállomány kialakulásához. Ezt 
illusztrálja a profi pénzügyi szakemberek szerinti 
számítás, mely szerint 2004-ben a kamat 1 % nö-
velése 18 md Ft-ot, az áthúzódó hatással együtt 
64 md Ft többletet eredményez.

5. 2002. december 31-én az MNB-nek a nem-
zetgazdaság felé irányuló pénzszűkítő funkciója 
250 md Ft-ot tett ki, amely 2003. január 1-jén 
a Jegybank számlájára; március 31-én automa-
tikusan átutalásra került. (A törvénymódosítás 
szerint: míg a Központi Bank veszteségét a költ-
ségvetés megtéríti, addig az esetleges nyereség az 
MNB-nél marad.)

6. Az adósságállomány növekedése tekinte-
tében a rendszerváltás időszakának negatív tel-
jesítménye egy egész-egyharmaddal haladta meg 
a tervgazdaság utolsó két évtizedének ütemét. 
Még jelentősebb az eltérés, ha a rendszerváltás 
időszakának egy éves átlagos adósságnövekedé-
sét (1320 millió $-t) hasonlítjuk a tervgazdasági 
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túlságosan fontos ahhoz, hogy a központi ban-
kokra bízzuk.” (Kiemelés M.M.) (56. oldal)

„Egyetlen eddig felmerült módszer az, hogy 
megkíséreljük a törvény tartalmát megvalósítani 
az ember uralma helyett oly módon, hogy a mo-
netáris politika felett, és ugyanakkor ezt megaka-
dályozva, hogy a monetáris politika a politikai 
hatalmasságok pillanatnyi szeszélyének aláren-
deltjévé váljék.” (57. oldal)

Járai Zsigmond jegybankelnök úrnak célsze-
rű lenne figyelembe venni Milton Friedman No-
bel-díjas közgazdász professzor útmutatásait:

„A szabály, amelyet liberális gondolkodók 
leggyakrabban javasoltak, az árszint szabálya; 
azaz a törvényi előirányzat a pénzügyi hatóságok 
számára, hogy stabil árszintet kell fenntartaniuk. 
Úgy gondolom, hogy ez nem helyes szabály. Ez 
rosszfajta szabály, mivel olyan célokat fejez ki, 
melyeket saját tevékenységük révén a pénzügyi 
hatóságok nem tudnak elérni, mert nincs meg 
hozzá az egyértelmű és közvetlen hatalmuk.” (59. 
oldal)

„A tudásuk mai állapotában számomra úgy 
tűnik kívánatosnak, ha a szabályt a pénzállomány 
alakulására vonatkozóan állapítjuk meg. Egy 
olyan törvényi előírást választanék, amely a 
pénzügyi hatóságok feladatává, a pénzállomány 
meghatározott ütemű növelését biztosítaná. 
Kikötném, hogy a pénzkészlet hónapról-hónapra 
évi x %-al nőjön, valahol 3 és 5 % között. Az 
ügyek mai állása szerint egy ilyen szabály 
drasztikusan csökkentené a pénzügyi hatóságok 
önkényes hatalmát.” (60. oldal)

„Úgy tűnik, csak egy ilyen szabály elfoga-
dása adja meg a lehetőségét a pénzügyi politika 
átformálására úgy, hogy az támaszkővé váljon 
egy szabad társadalomnak, anélkül, hogy annak 
alapjait veszélyeztetné.” (61. oldal)

amely képes meghatározni a pénzmennyiséget az 
Egyesült Államokban, és befolyásolni a nemzet-
közi pénzügyi feltételeket világszerte.”(49. oldal)

A 12 darab Federal Reserv Banktól, a 24 
területi fióktól, a Kormányzó Tanács központi 
irányítása alatt az Egyesült Államok pénzügyi 
rendszere kevésbé vált stabilabbá, mint a FED 
megalapítása előtt. 1920-tól a második világhá-
ború kezdetéig, számtalan pénzügyi válság rázta 
meg az Egyesült Államok pénzügyi rendszerét 
(az 1929-es nagy pénzügyi válságot követően 
1933-ban, 1937-38-ban). Az 1929-es esztendő 
közepén a FED a pénzügyi spekuláció vissza-
fogása érdekében egyharmaddal csökkentette a 
pénzállomány volumenét, amely a szűkös pénz-
kínálat következtében hozzájárult a nemzetközi 
nagy pénzügyi világválság kirobbanásához. 

E kedvezőtlen eredményt Friedman a követ-
kező módon fogalmazza meg: 

„Lehet, hogy ezen hibák a kor embere számá-
ra rendelkezésre álló tudás alapján megbocsát-
hatók voltak – ám bár történetesen úgy gondolom, 
hogy nem.” …”Egy rendszer, amelyik olyan 
nagyhatalmat és olyan széles hatáskört ad néhány 
embernek, hogy hibás cselekedeteinek – akár van 
mentség rájuk, akár nincs – ilyen messzemenő 
következményei lehetnek, az egy rossz rendszer. 
Rossz azok szemében, akik a szabadságban hisz-
nek, mert egy pár embert komoly hatalommal 
ruház fel anélkül, hogy azok a politikai gépezet 
hatékony ellenőrzése alatt állnának – ez a leg-
fontosabb érv, politikai érv egy „független” köz-
ponti bank megalapítása ellen. (kiemelés M.M.) 
De rossz rendszer azok szemében is, akik a biz-
tonságot többre értékelik a szabadságnál. Rossz 
olyan rendszer, mely megosztja a felelősséget: 
néhány embernek komoly hatalmat ad, és ezál-
tal fontos politikai döntéseket tesz függővé olyan 
tényezőktől, mint az egyéniség esetlegessége. Ez 
a legfontosabb technikai érv egy független bank 
megállapítása ellen. Clemenceu-t idézve: a pénz 

„Kisfiam! Figyelj csak, kisfiam… Lenne egy óriási ötletem!
Miért nem csinálsz egy alapítványt?” 

						      (Mandel Miklós)
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is buktak. Többé-kevésbé igaz ez azokra 
az országokra, amelyek ‘nagy csinnad-
ratta’ nélkül vezették be az átalakulásra 
irányuló programokat. A tervezés buká-
sát kísérő termelés- és beruházás-vis�-
szaesést, valamint a munkahelyek szá-
mának csökkenését sehol sem lehetett 
megállítani vagy visszafordítani.” 

Az idézett dokumentumban megfo-
galmazott kritika a következőkben ös�-
szegezhető: “A legfőbb hiba az, hogy az 
IMF-típusú programok három különálló 
intézkedés fontosságát hangsúlyozzák: 
1. a nemzeti valuta stabilitását; 2. az 
árak deregulációját és az állami beavat-
kozás felszámolását; 3. a privatizációt. 

Komoly hiba azt hinni, hogy a három intéz-
kedésből álló csomagterv önmagában megteremti 
azt a társadalmi kontextust, amelyben az egyes 
ágensek saját hasznukra és az egész társadalom 
hasznára tesznek. Éppen ellenkezőleg, a sokk-
terápia a meglevőnél nagyobb veszélyt jelent 
e társadalmi kontextus számára. Az ilyen 
átalakítási stratégia a termelési eredmény és a 
munkalehetőségek csökkentése mellett negatív 
eredménnyel végződő játszmára ad lehetőséget, 
amely során a privát gyarapodás a termelési ered-
mény csökkenését segíti elő.” 

A nemzetközi pénzügyi köröknek a kelet–kö-
zép-európai államok gazdaságpolitikájára gya-
korolt nyomása ellen az AGENDA ’92 nemzet-
közi szakértő csoport, míg az EU-tagországok 
kormányaira gyakorolt egyoldalú befolyásolása 
ellen az Európai Közgazdászok alternatív szak-

Nem érdektelen a nyugat-európai 
közgazdász szakértők véleményét rész-
letesen, szó szerint idézni. A harmadik 
évezred küszöbén, amikor a kelet–kö-
zép-európai (ezen belül a hazai) politi-
kai elit vigyázó szemeit Brüsszelre veti, 
nem haszontalan a nemzetközi – és a 
hazai – pénzvilág reprezentánsai által 
egyedül üdvözítőnek elismert monetáris 
politika irányelveit nyugati közgazdász 
szakértők ettől tökéletesen eltérő alter-
natív gazdaságpolitikai koncepciójával 
ütköztetni.(2) 

Az EU gazdasági stratégiáját meg-
kérdőjelező közgazdász-szakértői fellé-
pés előzményének tekinthető a közgaz-
daságtudomány tizennyolc vezető szak-
értőjének Bécsben 1992-ben megjelent 
“AGENDA ’92 for a Socio-Economic 
Reconstruction of Central and Eastern 
Europe” című dokumentuma.(3) Ez a 
dokumentum a bevezetőben idézett me-
morandumhoz hasonlóan élesen bírálja 
a neoliberális elmélet alapján kidolgo-
zott, IMF sugalmazta programokat.(4) 

“1992-re világossá vált, hogy a 
sokkterápiás programok, melyek célja 
az volt, hogy a kommunista, tervutasí-
táson alapuló gazdaságokat felváltsák, 
hamarosan megbuknak, vagy már meg 

A monetáris diktatúra alkonya
”Az EU gazdasági stratégiája alapvető kudarcának oka a gazdasági stabilitás fogalmának 

szűk meghatározása, amely szinte kizárólag az árstabilitást veszi figyelembe. Ez a szemlélet el-
tekint a növekedés, a foglalkoztatás, a bérek, a társadalombiztosítás és a természeti környezet 
stabilitásától, pedig ezek a gazdasági–társadalmi stabilitásnak egyaránt fontos aspektusai. Az 
infláció elleni küzdelem iránti megszállottságból következnek az ún. konvergenciakritériumok, 
és a maastrichti szerződésben foglalt monetáris unió jegyében ez határozza meg az Európai Köz-
ponti Bank (ECB) monetáris politikájának irányelveit is. Még azt is megakadályozza, hogy a 
tagországok megfelelő költségvetési politika segítségével határozott és összehangolt lépéseket 
tegyenek a munkanélküliség ellen.”(1)
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lakossági fogyasztás; államigazgatás költségei 
stb.) rendszeresen meghaladta. A Kádár-kor-
szak politikája által szorgalmazott, a fejlett jóléti 
piacgazdaság fogyasztási struktúráját (frizsi-
der-szocializmus) imitáló törekvések a modell 
konzervatív ideológia által befolyásolt termelési 
szerkezetének korlátjába ütköztek. A konzerva-
tív, felhalmozásra alkalmatlan termelési szerke-
zet miatt a gazdaságpolitika által szorgalmazott, 
erőltetett gazdasági növekedés törvényszerűen a 
gazdasági egyensúly felborulását eredményezte. 
A tervgazdasági modell működésében szerzett 
tapasztalatok alakították ki azokat a gazdaságfilo-
zófiai szemléletváltást tükröző téziseket, melyek-
től az elmúlt évtized egymást követő kormányai 
képtelenek voltak megszabadulni: 

1. A gazdasági egyensúly helyreállítása kizá-
rólag a belső fogyasztás drasztikus restrikciója 
útján valósítható meg. 

2. A gazdasági kibontakozás alapja az állam 
gazdasági szerepvállalását minimumra csök-
kentő piaci koordináció. Ezek szerint a gazda-
ságpolitika irányítása a monetáris politika fel-
adatát képezi. Az államnak gazdaságból történő 
dezertálását a gazdaságpolitika három csatornán 
keresztül valósítja meg: a közösségi fogyasztás-
nak az államháztartás válságából eredő jelentős 
csökkentésével; a piacvédelmi feladatok elhanya-
golását jelentő elsietett piaci liberalizációval; az 
állami tulajdon radikális lebontását előirányzó 
gyorsított privatizációs politika megvalósításá-
val. 

A felsorolt tézisek a rendszerváltást elő-
készítő Grósz- és Németh-kormány “piaci 
reformkonform” intézkedéseiben jelentek meg: 
	– Az 1987/88-ban gyorsított ütemben bevezetett 
adóreform nem elhanyagolható célja a belső 
fogyasztás visszafogásában jelölhető meg. 

	– A kétszintű bankrendszer kialakítását célzó 
bankreformnak a monetáris politika intéz-
ményi feltételeinek kialakítása mellett fontos 
funkciója volt, hogy a szocialista nagyvállala-
tok mesterséges eladósítása révén azok felhal-
mozó-, illetve működőképességet korlátozza. 

	– A tervgazdasági modell termelőszerkezetének 
lebontását, továbbá a bankrendszer gyors ér-
tékesítésének kényszerét szolgálta a gazdasági 
feltételeknek nem megfelelő, rendkívül szigorú 
csőd- és számviteli törvény. 

értő csoportja vette fel a küzdelmet. A bemutatott 
körülmény néhány következtetés levonására ad 
alkalmat. 

A gazdaságpolitikai szuverenitásról 
Le kell számolni azzal az illúzióval, 

hogy a piacgazdasági átmenet terheit viselõ 
posztszocialista kormányok gazdaságpolitikai 
önállósággal rendelkeznek. Ezt a funkciót a nem-
zetközi pénzügyi körök nevében eljáró pénzügyi 
ügynökségek (Világbank, IMF) kirendeltségei 
gyakorolják, gyakran az õ intencióikat híven kö-
vető központi bankok útján.(5)

Elégtételt szolgáltathat a közép-kelet-euró-
pai kormányok számára az a körülmény, hogy 
az EU kormányainak gazdaságpolitikai szuve-
renitását is jelentős mértékben korlátozzák a 
nemzetközi pénzügyi körök. Az egyoldalú mo-
netáris politikai “megszállottságból” táplálkozó 
“konvergenciakritériumok” biztosítása a válasz-
tópolgárok ellenállása következtében a politikai 
szféra korlátjába ütközik, amit a brit és francia 
baloldali pártok választási eredményei igazoltak 
az elmúlt hónapok során. Ennek hatására a túl-
dimenzionált, kizárólag a makropénzügyi egyen-
súly megvalósítására törekvő, önmagát “alter-
natíva nélkülinek” deklaráló monetáris politika 
ideológiai egyeduralma jelentősen erodálódott, 
ami a nemzetközi szakértők növekvő szerepvál-
lalásában tükröződött. A változó társadalmi és 
gazdaságfilozófiai környezet bizonyos mozgás-
szabadságot biztosít az ez ideig a nemzetközi 
pénzügyi ügynökségek által ideológiai kalodába 
préselt hazai gazdaságpolitikai kormányzat szá-
mára is. Mindez azt jelenti, hogy a gazdaságpo-
litikai irányzatnak a megváltozott feltételekhez 
történõ alakítását szemléleti hatások nem hátrál-
tatják. 

A hazai gazdaságpolitikai viták az 1995-ös 
stabilizációs program megítélése körül folynak. 
A stabilizációs program objektív megítélése elke-
rülhetetlenné teszi a program előzményeinek és 
hátterének bemutatását. 

Az 1995-ös stabilizációs program előzmé-
nyei, háttere 

A stabilizációs gazdaságpolitika a tervgaz-
dasági modell ellentmondásából táplálkozik, 
amelyben a gazdaság institucionális megszer-
veződéséből eredő alacsony teljesítőképessé-
get a fogyasztás (beruházás; termelő fogyasztás, 
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Az ipari termelés 1992-ben 33%-kal múlta 
alul az 1989. évi színvonalat. Ennél még súlyo-
sabb az a visszaesés, amely a magyar mezőgaz-
daság teljesítményét a mélypontot jelentő 1992-
ben jellemezte: a növénytermesztés 74%-át, 
állattenyésztés 80,5%-át, a mezőgazdaság bruttó 
termelése pedig 77,3%-át tette ki az 1991. évi 
színvonalnak.(6)

Az 1992. évi GDP közel húsz százalékkal 
esett vissza 1987-hez, az utolsó békeévhez viszo-
nyítva (81%). Két–három év alatt közel másfél 
millió munkahely szűnt meg, a munkanélküliek 
száma és részaránya 1993-ban érte el a mély-
pontot (705 ezer fő; 13,1%). A teljes igazsághoz 
tartozik, hogy a vizsgált periódus kedvezőtlen 
teljesítményét a keleti piacok elvesztése, a nyu-
gat-európai piacokon uralkodó dekonjunktúra is 
kedvezőtlenül érintette, de a stagfláció mélysége 
és romboló hatása a legnagyobb mértékben a gaz-
daságpolitika hibáira vezethető vissza. 

A keresletkorlátozó intézkedések nemzet-
gazdasági visszaesést eredményező hatását nem 
kompenzálta a gazdasági egyensúly javuló ten-
denciája. Sót a gazdasági egyensúly állapotát tük-
röző mutatók legkedvezőtlenebb értékei szintén 
erre az időszakra esnek. 1991-ben fogyasztási 
árak éves növekedési indexe 35%-kal érte el a 
csúcspontot. 

1992-ben a valuta árfolyamok közül az USA-
dollár Ft-árfolyama 68%-kal, a DM árfolyama 
93%-kal haladta meg az 1987. évi színvonalat. 
A gazdasági egyensúlyromlás tendenciáját a leg-
szemléletesebben a költségvetés belföldi kama-
tozó adósságállományának dinamikus növekedé-
se jelzi, amely az 1990. évi 828 milliárd Ft-ról 
1993-ban több mint kétszeresére, 1762 milliárd 
Ft-ra emelkedett. A költségvetés belföldi kamat-
kiadásainak közel 2,8-szoros növekedése (1990-
ben évi 56 Mrd Ft, 1993-ban 155 Mrd Ft) egyre 
jelentősebb terheket ró a költségvetésre. Az adós-
ságszolgálat terhei a központi költségvetés bevé-
teli főösszegéhez viszonyítva 8,7%-ról 15%-ra 
emelkedtek. 

Az Antall-kormány első félidei tevékenysége 
az örökölt gazdasági recesszió elmélyülése miatt 
már 1992 közepén gazdaságpolitikai szemléletük 
és gyakorlatuk korrekciójára kényszerítette első-
sorban a kormánypártokat. A gazdaságpolitika 
jelszókelléktárából kikölcsönzött “növekedési 

A gazdasági egyensúlyhiány mérséklésére 
irányuló keresletkorlátozó terápia, azaz a nemzet-
gazdaság stagflációs állapotának megalapozása 
már a Grósz-, de különösen a Németh-kormány 
tevékenységére visszavezethető. 

A nemzetgazdaság “beprogramozott” 
stagflációs állapota az Antall-kormány első két 
éves működésé következtében a magyar gaz-
daságtörténet egyik legsúlyosabb gazdasági 
recessziójához vezetett. A kormány felvállalta 
az elődéi által meghirdetett, “neoliberális” gaz-
daságfilozófián alapuló gazdaságpolitikai gya-
korlatot. Ezt a gazdaságpolitikai gyakorlatot 
azonban oly mértékben ellentmondásos vonások 
jellemzik, hogy rendkívül nehéz a szakirodalom-
ban használatos kategóriák alapján minősíteni. A 
“neoliberális” jelzőt a rendkívül szigorú fogyasz-
táskorlátozó módszerek, illetve a monetáris poli-
tika intézményrendszerének kiépítése érdekében 
tett intézkedések indokolják. Ugyanakkor a volt 
“szocialista” gazdálkodási egységek (“vállala-
tok”), a mezőgazdasági termelőszövetkezetek, 
illetve vezető tisztségviselőik elleni elhivatott 
ideológiai küzdelmet, továbbá az államigazga-
tási szervezet feudális jellegű túlburjánzását, az 
állam klasszikus gazdaságvédelmi funkcióinak 
tökéletes elhanyagolását nem lehet körülírható 
gazdaságpolitikai irányzat köré besorolni. Az 
Antall-kormány tevékenysége során a két leg-
nagyobb csapás a hazai ipar és a mezőgazdaság 
teljesítőképességet érte. 

A “stabilizációs” politika rendkívül kedve-
zőtlen következményei már az Antall kormány 
első félidejében jelentkeztek. A “stabilizációs” 
politika céltévesztését a következő adatok il-
lusztrálják. A Kádár-korszak 30 évében az éves 
fogyasztói árindex először 1988-ban lépte át a 
10%-os bűvös határt. Az árindex a továbbiakban 
a következőképpen alakult: 1988 – 15,5%, 1989 
– 17%, 1990 – 28,9%. 

A rendszerváltást megelőző húsz évben a fi-
zetési mérleg deficitje hét alkalommal lépte át a 
700 millió dollárt, hétszer az 1 Mrd dollárt – mint 
határértéket. A negatív rekordot, az 1,4 Mrd dol-
láros fizetési mérleghiányt közvetlenül a “stabi-
lizációs politika” életbeléptetése után, 1989-ben 
kellett konstatálni. Ezek a negatív rekordok eltör-
pültek az Antall–Boros-kormány tevékenysége 
hatásának tükrében. 
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egyensúlyának helyreállításában, hanem a 
nemzetgazdaságot fenyegető fizetésképtelen-
ség elhárításában lehet megjelölni. 

A fenti két egymásnak ellentmondó állítás-
ból levonható a következtetés, hogy bár az egy 
évtizede követett, restrikción alapuló terápia 
stagflációs következményeit joggal lehet elma-
rasztalni, ugyanakkor az 1994–1995-ben – jelen-
tős részben a követett gazdaságpolitika hatására 
– kialakult gazdasági “vészhelyzet” parancsoló 
szükségességgé tette a legszigorúbb szanálási 
módszerek alkalmazását. 

A program az importvám és az exportösztön-
ző valutaleértékelés kérdéseiben helyesen szakí-
tott a korábbi évek értelmetlen piacliberalizálási 
gyakorlatával. A Bokros-csomag többi pontjaiból 
az Alkotmánybíróság szerencsére többet hatály-
talanított, a maradék zöme a közvéleményt fel-
háborító, kicsinyes és túlbuzgó megszorításokat 
tartalmazott. Az elmondottak ellenére a szóban 
forgó szanálási program bevezetésének megkér-
dőjelezése oly mértékű szakmai dilettantizmus-
ról tanúskodik, amely kizárólag az önmagukat a 
gazdasági racionalitástól függetlenítő politikusok 
politikai kultúráját minősíti. 

Bokros Lajos pénzügypolitikájának lényege 
és egyben eltérése a korábbi évtized stabilizáci-
ós politikájától abban áll, hogy az államadósság 
nemzetközi pénzügyi kötelezettségét a reálszféra 
állapotától függetlenül, sőt annak rovására is, a 
hazai valutának a nemzetközi pénzügyi rendszer-
be történő integrálása útján tudja teljesíteni. A 
monetarizált manőver lényege, hogy a korábban 
az MNB által bonyolított devizabevonást a kül- 
és belföldi pénztőke-tulajdonosok kamatnyereség 
által ösztönzött önkéntes betételhelyezése váltot-
ta fel. Ennek a “technológiai” váltásnak két fel-
tétele van: 

– a kétirányú külföldi és belföldi pénzáram-
lást gátló devizagazdálkodási korlátok felszámo-
lása, ami a belföldi valuta konvertibilitásában ölt 
testet; 

– a hazai pénzpiac működési mechanizmusá-
nak művi úton történő kialakítása. 

A vázolt monetarizált módszer alkalmazása, 
az államháztartás pénzügyi likviditásának biz-
tosítása súlyos anyagi áldozatokat követel.(7) A 
“monetarizált” pénzügypolitika költségei pedig 
kizárólag a már eddig is legyengített reálszféra 

pályára történő átállás” szlogenen kívül megje-
lent a – minden gazdasági realitást nélkülöző – 
“félfordulat” címen elhíresült választási jelszó. 
Ezeknél a gazdaságszemléleti korrekcióknál ma-
radandóbb következménnyel jártak azok az infra-
struktúrafejlesztési programok, amelyek a végre 
meginduló gazdasági növekedés vízióját vetítet-
ték a csüggedő választópolgárok elé. 

A rendkívül mély recesszióba süllyedt nem-
zetgazdaság talaján a gazdasági növekedés fel-
gyorsítása kísértetiesen hasonlított a Kádár-rend-
szer végső összeomlását eredményező 1985-ös 
gazdaságpolitikai irányváltáshoz. Ez már 1993-
ban és 1994-ben a magyar gazdaságtörténet addi-
gi negatív rekordját három–négyszer meghaladó 
(3,6–4 Mrd USA-dolláros) fizetési mérleg-hiány-
hoz, és ehhez hasonló mértékű külkereskedelmi 
mérleg-deficithez vezetett. 

Az 1994-ben megválasztott MSZP–SZDSZ 
kormány a gazdaságnak a nyolcvanas–kilencve-
nes évtized fordulójára kialakult állapotánál minő-
ségileg súlyosabb, az ország fizetésképtelenségét 
előrevetítő válságot örökölt. Az Antall-kormány 
négyéves felemás (szigorú fogyasztáskorlátozó–
reálszféraellenes, majd meggondolatlan növeke-
déspárti) gazdaságpolitikája bebizonyította: mind 
a “romeltakarító”, mind a növekedéscentrikus 
terápia alkalmatlan a nemzetgazdaság krónikus 
betegségeinek orvoslására. Az előbbi súlyos 
stagflációt eredményezve kedvezőtlen hatást 
gyakorolt a gazdaság egyensúlyára, míg az utób-
bi megalapozatlan pályakorrekció a gazdasági 
egyensúly drasztikus felborulását, a nemzetgaz-
daság pénzügyi válságát idézte elő. 

Az 1995. évi stabilizációs program logikai 
rendszere 

A végső fogyasztás visszafogásán alapuló 
gazdaságpolitika a gazdasági stabilitás hely-
reállítására irányuló deklarált célját nem tudta 
megvalósítani. 1997-ben a fogyasztási támoga-
tás ötöde, a társadalombiztosítási kiadás (másfél 
millió elveszett munkahely terhével) harmada 
az 1987. évi szintnek. Ugyanakkor az 1997. évi 
költségvetési előirányzat kiadási oldala négyszer, 
a belföldi adósság kamatterhe tizenkétszer, azaz 
az államadósság költsége háromszor haladja meg 
a tíz évvel előtti szintet. A Bokros Lajos nevével 
fémjelzett pénzügypolitika vitathatatlan ered-
ményét tehát nem a nemzetgazdaság pénzügyi 
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sából történik. 
	– A fogyasztáskorlátozás legfontosabb eszköze a 
pénzügypolitika által gerjesztett infláció. 

	– Az infláció az önmagát tápláló adósságspirál 
működését teremti meg. (9) 

A gazdaságpolitika korrekciójának szük-
ségessége 

Az adatok tanúsága szerint sehol a poszt-
szocialista országokban – a fegyveres konfliktu-
sokban részt vevő Balkán államait is beszámítva 
– a foglalkoztatás nem csökkent olyan gyorsan, 
mint Magyarországon. A foglalkoztatottak száma 
1990–94 között 26,1%-kal esett vissza. Ezt a ten-
denciát a szocialista–liberális kormány sem tudta 
megváltoztatni. 

Egyetlen kelet–közép-európai országban 
sem csökkent a reálkereset oly mértékben, mint 
Magyarországon. Hazánkban a reálkereset 1985 
óta, azaz – az 1994-es választási év kivételével 
– tizenegy éve folyamatosan, 1995-ben pedig 
drasztikusan csökkent. A vagyoni polarizálódás 
egészségtelen mértékű növekedése, a munkába 
lépő fiatalok perspektívátlansága és a nyugdíjas 
rétegek sanyarú helyzete, a társadalom alapját 
képező szellemi és fizikai munkavállaló rétegek 
lecsúszása, a közbiztonságnak a rendszerváltás 
óta drasztikusan romló helyzete, a rendkívül las-
sú bírósági gyakorlat, a szociálpolitikai kormány-
zat által kezdeményezett “reformok” egyoldalú 
alárendelése a restrikció követelményeinek, a 
korrupciós jelenségek vélt vagy valós elburján-
zása a magyar választópolgárok tűrőképességére 
rendkívül kedvezőtlen hatást gyakorol – a tár-
sadalmi stabilitást veszélyezteti. A “társadalom 
stabilizációja” tehát nem csak lehetséges, hanem 
elengedhetetlenül szükséges lépés. A feszültség 
oldásának eszközei a következők: 

– A “szakértői” kormányzat intézményi 
feltételeinek megteremtése. Az, hogy a koalíciós 
kormány nem minősíthető “szakértőinek”, nem a 
politikai szféra (miniszter, államtitkár) képzetlen-
ségének, illetve gyakorlatlanságának, hanem a 
politikai és a közigazgatási szféra kapcsolatrend-
szere rendezetlenségének következménye. Egy 
jól működő politikai intézményrendszerben a po-
litikai stratégiai koncepció kialakítása általában 
sem delegálható még egy jól működő közigaz-
gatási intézményrendszer keretébe sem. Különös 
felelősség terheli az Antall–Boros kormányok 

(ezen belül a munkavállalók és járadékosok, pél-
dául a nyugdíjasok) reáljövedelmének további 
korlátozása útján, a pénzügypolitika által gerjesz-
tett infláció módszerével finanszírozható. 

A költségvetés szerény mértékű belföldi 
eladósodási folyamata közvetlenül az Antall-
kormány hivatalba lépése után indult meg. Je-
lentőséget az MNB jogállásáról szóló 1991. évi 
LX. törvény alapozta meg. Az adósságnöveke-
dés 1994-ben két és félszerese, 1995-ben közel 
2,8-szorosa volt az 1990. év értékének. Ennél 
sokkal dinamikusabban nőtt a költségvetés bel-
földi bruttó kamatfizetési kötelezettsége, amely 
1994-ben közel hat és félszer, 1995-ben közel 
kilencszer haladta meg az 1990-es színvonalat. 
A vázolt rendkívül dinamikus növekedés szinte 
eltörpül a Bokros és Surányi nevével fémjelzett 
időszak “teljesítménye” mögött, amely a belföldi 
adósságállomány értékét 1996-ra közel 5000 Mrd 
Ft-ra, az 1997. évi előrejelzés szerint pedig 5500 
Mrd Ft-ra tornászta fel.(8)

A költségvetés eladósodásának mélyülésében 
jelentős szerepe volt a gyengélkedő bankszektor 
működtetését biztosító hitelkonszolidáció több 
száz milliárdos akcióinak. Még ennél is nagyobb 
részarányt tett ki az inflációt követő forint leér-
tékelésből származó fiktív államadósság-növe-
kedés, amelyet 1995 végéig teljes egészében az 
ún. “0 kamatozású” hitelből finanszíroztak. Az 
árfolyam különbözetből származó hitel mértékére 
jellemző, hogy ennek volumene 1996-ra, illetve 
1997-re a bruttó belföldi államadósság 32, illetve 
38%-át teszi ki. Az 1997. évi költségvetési elő-
irányzat szerint a belföldi adósságállomány ka-
matterhe 827 Mrd Ft, az 1990. évi költség közel 
tizenötszöröse. Az 1997. évi előirányzat 213 Mrd 
Ft-tal haladja meg az 1996. évi teljesítést és 290 
Mrd Ft-tal az 1996. évi előirányzatot. Az 1997. 
évi növekedésből a korábbi 0 kamatozású hitel 
pénzpiaci kamatozású hitellé történő átminősíté-
se 190 Mrd Ft-ot, azaz az 1997. évi növekmény 
89%-át teszi ki. 

A monetarizált pénzügypolitika elemzése né-
hány következtetés levonására ad alkalmat: 
	– A “monetarizált” pénzügypolitika működtetése 
súlyos anyagi áldozatokat követel; 

	– A költségek finanszírozása kizárólag a reál-
szféra, végeredményben a munkavállalók és 
járadékosok jövedelempozíciójának korlátozá-
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infrastruktúra területén – az állami beruházások 
szorgalmazása. 

A szükségesnek ítélt szemléletváltás néhány 
vitatható fogalom tisztázását igényli. Így a gazda-
ságpolitikai kurzus korrekciójának nem a stabili-
záció felpuhulására kell irányulnia, hanem az ed-
dig háttérbe szorult gazdasági egyensúlytalanság 
mérséklésére irányuló stabilizáció megerősítését 
kell célul kitűznie. 

Fel kell hagyni azzal az illúzióval, hogy a 
nemzetgazdaság megváltozott intézményi fel-
tételei közt a kormányzatnak direkt eszközök 
állnának rendelkezésére akár a még “vállalható” 
gazdasági növekedés elősegítésére. Egyértelmű, 
hogy a gazdasági növekedés felgyorsulására ki-
zárólag a gazdasági növekedést gátló pénzügyi 
feltételek radikális megváltoztatása útján lehet 
számítani. 

Figyelembe véve, hogy az eddig követett mo-
netarizált gazdaságpolitika költségeit kizárólag 
a reálszféra – infláció igénybevételével megva-
lósított – restrikciója útján finanszírozták, ezért 
az antiinflációs politika meghirdetésére csak a 
monetáris politika szemléletének és preferencia-
rendszerének radikális megváltoztatása után van 
lehetőség. 

– Pénzügypolitikai korrekciót. A gazda-
ságpolitika stabilizációs célkitűzésének csak ab-
ban az esetben tud megfelelni, ha a korrekció az 
adósságspirál megállítására, illetve leszorítására 
irányul. A cél megvalósítása érdekében olyan 
pénzügypolitikai korrekcióra van szükség, amely 
a monetáris politika középpontjába nem csupán 
deklaratíve, hanem valóságosan is az inflációelle-
nes fellépést állítja. Amennyiben például a pénz-
ügypolitika a fejlett piacgazdaságok rendszeré-
ben maximálisan alkalmazott 25%-os áfa-kulcs 
jelentős, 20%-ra történõ mérséklését kezdemé-
nyezné, úgy az a költségvetés bevételi oldalának 
kb. 100 Mrd forint nagyságú kiesését az infláció 
mértékének csökkenése révén jelentkező adós-
ságszolgálati teher mérséklődésen keresztül teljes 
egészében kompenzálná, sõt valószínűsíthetően a 
költségvetés pénzügyi determinációját is felolda-
ná. 

A költségvetési determináció mérséklése 
pénzügyi lehetőséget biztosít a reálszféra, ezen 
belül az agrárium megfelelő támogatására, illetve 
a gazdasági növekedés feltételeit biztosító infra-

ideologikus keresztes háborúját, amellyel a kor-
mányzati apparátus tökéletes kontraszelekcióját 
hozta létre. 

A kormányzat politikai és a közigazgatás 
szférája között olyan kapcsolat kialakítása szük-
séges, ahol – műszaki példára utalva – a konst-
rukció megalkotása a politikai szervek műhelyé-
ben, a technológia kiválasztása a közigazgatás 
intézményi keretében történik. Ezért a kormány 
miniszterei és államtitkárai által követendő for-
gatókönyvet a kormánypárt műhelyében kell el-
készíteni. 

– Az “etimológiai” korekció szükségessége. 
A másik eszköz a gazdaságpolitikai filozófia “eti-
mológiai” korrekcióját teszi szükségessé: nem 
illik ugyanis stabilizációs politikának nevezni a 
pénzügyi egyensúly jelentős romlását előidéző 
terápiát. Ehhez hasonlóan nem minősíthető re-
formnak a kizárólag felületi kezelést biztosító ka-
tasztrófaelhárító módszer. A vázolt korrekciónak 
tehát a belső fogyasztás restrikciója helyett a költ-
ségvetés legkritikusabb kiadási tételének – azaz a 
kamatkiadásoknak –, illetve ennek hátterében a 
költségvetés belső eladósodásának mérséklésére 
kell irányulnia. A felvázolt cél lehetővé teszi egy 
“szemantikailag” is alátámasztható antiinflációs 
módszer kialakítását, megteremtve a belföldi jö-
vedelem termelő képesség növekedésének fiská-
lis politikai feltételeit. 

– Korrekciót a gazdaságpolitikai szemlélet-
ben. Mint látható, a monetarista gazdaságpolitika 
a nemzetközi fizetőképesség szanálásában elért 
eredményei mellett alkalmazhatóságának végső 
határához érkezett, ami a gazdaságpolitikai szem-
lélet radikális korrekcióját igényli. A Bokros-kor-
szakot követő gazdaságpolitikai retorikában a 
vázolt szemléletváltás önellentmondó, inkonzisz-
tens módon jelentkezik. Ilyen szlogen, amely már 
a Bokros-csomagban is megjelent, hogy a draszti-
kus reálbér- és fogyasztáscsökkentést a reálbér és 
fogyasztás elleni további restrikciós intézkedések 
elmaradásával szükséges kompenzálni – hozzáté-
ve ehhez, hogy a “stabilizáció” eredményeit óvni 
kell a “felpuhulás” veszélyétől. A másik szokásos 
jelszó a szükségesnek ítélt növekedés és a vállal-
ható növekedés közti érvrendszer ütköztetése. A 
Bokros utáni korszak új vonása az “antiinflációs” 
politika megjelenése, továbbá – elsősorban az 
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3 AGENDA ’92 for a Socio-Economic 
Reconstruction of Central and Eastern Europe. 
Az Osztrák Tudományos Akadémia és a Nemzet-
közi Béke Intézet kiadványa, Bécs 1991. 

4 Az AGENDA ’92-bõl származó idézet 
megjelent: Mandel M. – Szombathelyi F.: Van-e 
a monetarizmusnak alternatívája a magyar gazda-
ságban? Társadalmi Szemle, 1995/4. 33. 

5 A vázolt funkció gyakorlását biztosítja a 
jegybanktörvényben biztosított, túldimenzionált 
“jegybanki függetlenség”, amely kizárólag a 
banknak a törvényhozó hatalomtól való függet-
lenséget szavatolja. 

6 Az ellenzéki pártok nagy teret szentelnek a 
szocialista–liberális koalíció agrárpolitikájának 
bírálatára, különös tekintettel az agrárolló kedve-
zőtlen alakulására. A következő táblázat az árin-
dexek alakulását mutatja be 1989 és 1992 között. 
(Árindex az előző év árszintjéhez viszonyítva. 
Felvásárlói ár = mezőgazdasági felvásárlói ár; 
Élelmiszerek ára = élelmiszerek termelői ára bel-
földi értékesítés esetén.) 

Felvásárlói ár
Élelmisze -

rek ára
Élelmiszerek fo-

gyasztói ára

1989 119,1 117 115,1

1990 128,5 130,8 133,4

1991 99,1 119 123

1992 109,7 113 119,5
 
Forrás: Drecin József: Változó gazdaságpolitika, 
megváltozó világ Magyarországon. In: Az Állam 
a Piac és a Fogyasztás. MTA Közgazdaságtudo-
mányi Intézet, 1994. 107. 

7 Egyrészt a közel 10 Mrd USA-dollár ér-
tékű devizatartalék a nemzetgazdaság abszorp-
ciós képességének hiányában eredménynöve-
kedéssel nem kompenzált ráfordítást igényel. 
Másrészt a pénztőke-beáramlás ösztönzése ér-
dekében a jegybank 1994–1995-ben 12–13%-
os reálkamatszínvonal-növelést tett lehetővé, 
amely kb. 7–8%-kal haladta meg a nemzetközi 
pénzpiacok kamatszintjét. A hazai kvázi mone-
tarizált pénzügyi mechanizmus lényege, hogy a 
szükséges pénztőke összegyűjtését az annak fel-
használását elősegítő kereslet megteremtése útján 
biztosítsa. A magyar nemzetgazdaság objektív és 
szubjektív okok miatt kialakult stagflációs hely-

strukturális szektor részleges állami finanszírozá-
sára. 

A gazdasági stabilizációra irányuló antiinflá-
ciós politika alternatív eszköztára lehetővé teszi 
a reálbérszínvonal visszafogására irányuló pénz-
ügyi restrikció módszereinek elvetését. A fejlett 
piacgazdaságok bérszínvonalának egytizedét sem 
elérő hazai bérszínvonal a versenyképesség meg-
őrzésé oldaláról jelentős tartalékokkal rendelke-
zik, s a reálbérek érezhetõ emelkedése az Európai 
Közösség perifériáján elhelyezkedő nemzetgaz-
daságok jövedelmének tartós növelésére is módot 
adhat. 

***
Fenti gondolatmenetünk legfontosabb mon-

danivalója egy mondatban foglalható össze: a 
társadalompolitika stabilizációját elősegítő 
gazdaságpolitikai korrekció nem csak lehetsé-
ges, hanem elkerülhetetlenül szükséges lépés. 
A külső (exogén) és belső (endogén) feltételek 
kedvező alakulása egyaránt lehetővé teszi a gaz-
daságpolitikai pályamódosítás megvalósítását. 
Egyrészt a neoliberális elméletre támaszkodó 
monetarista gazdaságpolitika a fejlett piacgaz-
daságok politikai és szakmai elitje elött defenzív 
helyzetbe került, így a hazai gazdaságpolitikában 
eddig megfigyelhető etalonfunkciója erodálódott. 
Másrészt az 1995-ben bevezetett “stabilizációs 
program” leglényegesebb eredményét a fenyege-
tő pénzügyi összeomlás elkerülésében lehet meg-
jelölni, ami immár lehetővé teszi a válságkezelő, 
“stabilizációs” gazdaságpolitika korrekcióját. 

MANDEL MIKLÓS
Jegyzetek 
1 Ezek a mondatok szerepelnek egy 25 tagú 

nemzetközi szakértői kör által 1997. május 27-én 
kibocsájtott “Full Employment and Equity for 
Europe, Alternatives to Competitive Austerity” 
címû dokumentumában. A memorandum magyar 
változata Andor László fordításában, a Magyar 
Nemzet 1997. június 7-i számában jelent meg. 

2 Az 1995-ben Strasbourgban “European 
Economists for an Alternative Economic Policy 
in Europe” néven megalakult közgazdászcsoport 
évről-évre növeli befolyását, alternatívát kínálva 
az addig kizárólagosságot élvező “monetarista in-
ternacionáléval” szemben. 
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rosára emelkedett. Még súlyosabb a helyzet, ha a 
költségvetés adósságszolgálati kötelezettségének 
alakulását vizsgáljuk. A költségvetés 1996. évi 
teljesítésében az adósságszolgálat 614 Mrd Ft-ot, 
az 1997. évi előirányzatban 827 Mrd Ft-ot tesz ki. 

9 Az adósságspirál működésének következ-
ményeként előálló kamatfizetési kötelezettség 
nagyságrendje a következőkkel illusztrálható. 
Ez a volumen az 1996. évi költségvetésen belül 
a gazdálkodó szervezetek támogatásának pl. több 
mint ötszörösét teszi ki (539%), a fogyasztói ár-
kiegészítést pedig tizennégyszeresen (1364%) 
haladja meg.

zete (a 20–30%-os hitelkamatok) önmagában a 
pénzpiaci mechanizmus működését nem teszi le-
hetővé. A pénzpiac működtetése csak művi úton, 
az államháztartás pénzforrásainak további meg-
csapolása révén lehetséges. A költségvetés egyre 
szűkülő pénzforrásainak a tőle függetlenül mű-
ködő monetáris szektorba történő átszivattyúzása 
az államháztartás belföldi adósságállományának 
tudatos növelésével valósítható meg. 

8 Az adósságállomány növekedése az 1990. 
évi szintnek 1996-ban 3,6-szorosát, 1997-ben 
négyszeresét teszi ki. Ezek szerint két év alatt az 
állomány 2,4-szeresére, három év alatt 3,75-szo-
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A nyugat-európai társadalompoliti-
kai modell gazdasági teljesítményével 
nem tudott lépést tartani a második vi-
lágháború következtében katonai szu-
perhatalom szintjére emelkedett; több 
tucat nemzetet és megszámlálhatatlan 
mennyiségű nemzetiséget hierarchikus 
rendbe szervezett birodalom; továbbá 
politikai és ideológiai felügyelete alá 
verbuvált katonai és gazdasági szövet-
ségi rendszer. A regionális gazdasági 
együttműködés előnyeinek kihasználá-
sát biztosító integrációt; illetve az ön-
kéntes szövetkezésén alapuló föderaliz-
mus elvét totálisan elutasító; az etatista 
centralizmus elvén szervezett; a protek-
cionista elzárkózást követő modell a 
századforduló utolsó évtizedére – mind 
a nyugat-európai, mind a kelet-ázsiai 
partnerei közti versenyben leszerepelve 
– összeomlott.

A nyolcvanas-kilencvenes évtized 
fordulóján bekövetkezett kétpólusú vi-
lágrendszer békés összeomlása terem-
tette meg a két ellentétes úton fejlődő 
Nyugat- és Közép-Kelet-Európa egye-
sülésének – súlyos problémával terhes – 

folyamatát. Az egyesülési folyamatot – 
még négy évtizeddel korábban egységes 
nemzetállamba szervezett Németország-
ban is rendkívül súlyos társadalompoli-
tikai ellentmondások kísérték. Nem volt 
súlyos csalódásoktól mentes a rendszer-
váltás folyamata – a „szocialista tábor 
legvidámabb barakkjának” minősített, a 
piacgazdasági reformok iránt legjobban 
elkötelezett magyar társadalom sem. 
A hazai gazdasági rendszerváltás tra-
gikomikus mérlegét legfrappánsabban 
Szigeti Péter neves szociológus fejezi 
ki emígyen: „… az új rendszer keveseb-
bet termel, mint a régi, ezt a kevesebbet 
egyenlőtlenebbül osztja el.” 

A magyarországi rendszerváltás:
	– gazdaság teljesítőképességében;
	– a társadalom tűrőképességének;
	– a regionalizmus alkalmazásának 

deficitjének alakulásában jelentős rész hárult 
a nemzetközi tőkepiac elmúlt negyedszázadban 
bekövetkezett jelentős változásának. (1) Az el-
múlt negyedszázadban, tehát a globalizált tőke-
piac pénzkészlete három és félszer gyorsabban 
nő a világgazdaság GDP növekedési üteménél. 
A pénzügyi eszközök közt a részvényérték nö-
vekedési ütemes meghaladta a pénzmennyiség 
növekedését, de leggyorsabban expanenciálisan, 

Az európai államok társadalmi és gazdasági fejlődését a második világ-
háborút követően lényegében két fejlődési út határozta meg. A nyugat-euró-
pai út keretében működő nemzetállamok makrogazdaságának irányzatát: 
a nemzetközi gazdasági együttműködés előnyeinek kihasználására törekvő 
integráció; illetve a nemzetállam keretein belül működő területi egységek 
(lett légyen: tagállam; tartomány; régió; kanton; stb.) önkéntes szövetségen 
alapuló jelentős politikai és gazdasági szuverenitással rendelkező, lényegé-
ben föderalista típusú regionalizmus; kombinációja jellemez. 

A helyi erőforrások mozgósításának 
lehetősége
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ún. származékos, azaz pénzügyi derivatívák vo-
lumene növekedett. 

A magyar nemzetgazdaság akkor lépett be a 
globalizálódott tőkepiacba, amikor már a rendkí-
vül gyorsan növekvő pénzmennyiséget mozgató 
tőkeáramlások kezelését a gigantikus méretű 
befektetési alapok végezték. A termelő szféra 
banki hitelfinanszírozásának helyébe a tőkemoz-
gás liberalizációja lépett, amely meghatározta a 
rendszerváltás magyarországi tőkeáramlásának 
arculatát. A gazdasági rendszerváltás – levezény-
lésére alkalmazott – klasszikus neoliberális gaz-
daságszemlélettel nehezen rokonítható – irányzat 
lényegét Varga István – több publikálásra váró 
elemzése – a következő megállapítással illuszt-
rálja: „A magyar nemzetgazdaság úgy csatlako-
zott a közel négy évtizeden keresztül tiltott tőkés 
piacgazdaságba, hogy belépésével egyidejűleg a 
pénzeszközeinek emisszióját tápláló nemzeti tőke 
tulajdonát; illetve a nemzeti piac feletti rendelke-
zés jogát a globalizált tőkepiac kompetenciájába 
utalta.”

Mindkét jelzőjétől sterilizáció útján meg-
szabadított „kasztrált tőkés-piacgazdaságnak” 
minősített közgazdasági abszurditás fejlődéstör-
ténete sajátos szerepet szánt a hazai rendszer-
váltás keretében érvényesíthető gazdaságpoli-
tika számára. A rendszerváltás első éveiben, az 
abszurditásig eltorzított neoliberális doktrína: a 
pártállam négy évtizedes államközpontú etatista 
gazdaságpolitikáját; az állam gazdasági szerep-
vállalásának, érdekérvényesítésének totális taga-
dásával ütköztette. Ez a multinacionális tőkepi-
ac magyarországi expanziós érdekeit preferáló 
„antigazdaságpolitika” a teljes hazai rendszer-
váltó politikai elit; továbbá a „mértékadónak” 
minősített közgazdász értelmiség egyetértő as�-
szisztenciája mellett bonyolódott le. Ez a sajá-
tosság gyűrűződött be abba a regionális politika 
ellentmondásába, amely a települések – hierar-
chiamentes – politikai önkormányzatát; a regio-
nális gazdálkodás finanszírozását totális állami 
centralizációjával párosított. A rendszerváltás 
hajnalán az új ideológia által átfűtött politikai 
infantilizmus minden „rendszerváltó” indulatát 
a regionális politika középszintjét megjelenítő 
„megyerendszer” szétrombolása irányította. Így 
sikerült a felvilágosult pártállami modelljében 
kis mértékben felbukkanó „regionális önrendel-

kezés” intézményi lehetőségét a rendszerváltás 
során kiiktatni. 

A fejlett nyugat-európai piacgazdaságok inf-
rastrukturális jövedelemtermelő-; akkumuláció 
képességétől jelentősen elmaradt hiánygazdaság 
jelenségétől terhes nemzetgazdasággal szemben 
szigorú restriktív pénzügypolitika érvényesítése a 
XX. század magyarországi gazdaságtörténetének 
legsúlyosabb gazdaságpolitikai műhibájának bi-
zonyult; amely a rendszerváltás hajnalán néhány 
hónap alatt a gazdasági összeomlás határához ve-
zette a nemzetgazdaságot. 

A gazdasági káoszt okozta pénzügyi össze-
omlás elhárítása az 1995-1996-ban végrehajtott 
Bokros-csomag történelmi érdeme. A Bokros-
csomag pénzügyi megszorító intézkedésénél 
jelentősebb; az intézkedés hátországában végre-
hajtott pénzügypolitikai reform; amely pénzügyi 
institucionális rendszer radikális átalakítását va-
lósította meg. 

A tetszhalott nemzetgazdaság felébreszté-
sére szolgáló pénzügyi reform multinacionális 
hitelforrás bevonása találkozott a globalizáló-
dott pénz-, illetve tőkepiac expanziós érdekével, 
melynek garantálása érdekében a hazai monetáris 
szektor a multinacionális tőkepiacba integráló-
dott. A multinacionális tőkepiaci integráció lé-
nyegét a tőke korlátlan mértékű és irányú áram-
lását akadályozó devizagazdálkodási korlátok 
totális felszámolása képezi, amely:
	– a monetáris szektor tulajdonszerkezetének, il-
letve a nemzetgazdaság institucionális struktú-
rájában betöltött szerepének; 

	– a gazdaságpolitika működtetésében vállalt fe-
lelősségnek;

	– a monetáris politika technológiájának;
jelentős megváltoztatását igényli.
1996-1997-ig a teljes magyarországi pénz-

ügyi szektor: - (bankok, egyéb pénzügyi közve-
títők, pénzügyi kiegészítők, biztosítók és nyug-
díjpénztárak) - kilencven százalékot meghaladó 
mértékben multinacionális tulajdonba kerültek. 
(2) Egyetlen kivétel, az a Bokros-csomag által 
végrehajtott korrekció; amely az államháztartás 
státuszában funkcionált jegybankot a 100 %-os 
állami tulajdon fenntartásával; a monetáris szek-
tor a Központi Bank státuszába igazolt. 
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Az állam gazdaságirányítását korlátozó neo-
liberális elvet kodifikáló szerepcsere a Bokros-
csomag lényeges korrekciója. A Magyar Nemzeti 
Bank függetlensége elvének meghirdetése alatt; 
a gazdaságpolitika mozgását; a manőverező ké-
pességét meghatározó monetáris politika mű-
ködtetésének a Központi Bank kompetenciájába 
tételét jelentette; amely még a Surányi által ve-
zetett konszolidált monetáris- és fiskális politika 
harmonikus együttműködésen alapult. (3) 

A kormányzat keretében funkcionáló jegy-
banknak a monetáris szektor érdekeit képviselő 
és irányító Központi Bankká történő áttelepítését; 
az államháztartás megváltozott finanszírozási 
technikája tett szükségessé. Más szóval, az MNB 
államháztartás finanszírozó emissziós aktív mo-
netárispolitikáját; a multinacionális tőkepiac 
által finanszírozott pénztőke szabad áramlását 
garantáló passzív monetárispolitika váltotta fel. 
Értve ezalatt, hogy míg a nemzetgazdaság irányá-
nak, preferencia rendszerének meghatározása, a 
globalizálódott tőke- és pénzpiac intézményi és 
tulajdon alapján feloldódott monetáris szektor ér-
dekeit koordináló Központi Bank kompetenciájá-
ba került; addig a passzív monetáris politika alatt 
a teljes mértékben „liberalizált” tőkeáramlás nö-
vekvő; az államháztartást terhelő adósságszolgá-
lati kötelezettségének szavatolása értendő. Ebben 
az egy évtized óta – Bokros által megszerkesztett; 
Surányi által korrekten üzemeltetett – „passzív 
monetárispolitikai modellben” a nemzetállami 
dimenzióba ágyazott gazdaságpolitikától radiká-
lisan eltérő módon értékelődik át a pénzügyi kor-
mányzat által üzemeltetett költségvetési politika 
funkciója. A demokratikus parlamenti választá-
sok által legitimált – a gazdasági fejlesztés akku-
mulációs feladatától függetlenített – kormánynak 
egyetlen, ugyanakkor megoldhatatlan bűvészmu-
tatvány jellegű feladata; az államháztartás kiadási 
oldalán megjelenő társadalmi közös fogyasztás 
racionális jellegű korlátozására irányul. Az állam-
háztartás társadalmi közös fogyasztásra fordított 
ráfordítások racionalizálási igénye jelentkezik a 
nagy pénzügyi elosztási rendszerek (egészség-
ügy; nyugdíjrendszer; oktatás; közigazgatás; stb.) 
elmaradt „reformjainak” szorgalmazásában. Eb-
ben a kontextusban az egyik legnagyobb költség-
vetési megtakarítással kecsegtető „Közigazgatási 
Reform” került az elsőnek megvalósítandó fel-

adatok élvonalába. A rendszerváltás „ünnepi per-
cei” után tizenkét évvel – amikor a kommunista 
ideológiát felváltó; neoliberalizmussal nehezen 
rokonítható doktrína által átfűtött infantilizmus 
minden „forradalmi” indulatát a regionális poli-
tika középszintjét megjelenítő „megyerendszer” 
szétrombolására irányította; - az egyedül maradt 
liberális párt a „megyerendszer” teljes eltörlésé-
hez köti a kormányzati felelősségben vállalandó 
részvételét. Az SZDSZ mélyprimitív – makro-
gazdasági színvonalát illetően minősíthetetlen – 
regionális politika álláspontja tükröződik a párt 
által delegált, már tizenkét hónapos kormányzati 
rutinnal rendelkező politikusának tizenkét pontos 
„gazdaságpolitikai nyilatkozatában”. A kommu-
nista pártok május elsejei jelszavainak szakmai 
színvonalával rokonítható tizenkét pontos nyilat-
kozat harmadik pontja a következő semmitmon-
dó megfogalmazása „szabja meg” a társadalmi 
közfogyasztás területén „követendő liberális” 
irányvonalat”. (4)

„Az állami bürokrácia csökkentése, struktu-
rális ésszerűsítés végrehajtása a közigazgatás, a 
helyi önkormányzatok, a szociális és egészség-
ügyi ellátórendszerek területén úgy, hogy ne sé-
rüljön az Európában meghatározó szolidaritási 
elv és a magyar társadalom kiszolgálása magas 
színvonalon, költséghatékonyan történjen;”

A döntési kompetencia és 
az érdekérvényesítés aszimmetriája

A kilencvenes évtized közepén, a kritikus 
adósságválság elhárítására vállalkozó Bokros-
csomag, a külföldi eredetű pénztőke beáramlást 
teljes körű liberalizálás útján kívánta orvosolni. 
A terápia megvalósítása érdekében a kormány a 
jegybankon keresztül gyakorolt emissziós funk-
cióját a multinacionális tőkepiac részére engedte 
át. Az elmúlt tíz év leforgása alatt tehát az MNB 
által kibocsátott jegybankpénzt a multinacionális 
eredetű hitelpénz váltotta le.

A Bokros-csomag egyik fontos feladatát 
képezte az államháztartás jegybanki finanszíro-
zásának a multinacionális tőkepiacról származó 
hitelfelvétellel történő kiváltása. Az 1996-1997 
között végrehajtott akció idején a magyarországi 
központi költségvetés ún. elsődleges egyenlege 
1994 és 1997 között minden évben jelentős több-
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lettel zárt (5)*, ezért az akció célja a költségvetés 
rendkívül mértékű megterhelésére irányult. 

1994 és 1997 között:
	– az államadósság kamatkiadásai: 292 md Ft-ról 
835 md Ft-ra, közel háromszorosára;

	– a törlesztés kiadásai: 681 md Ft-ról 397 md Ft-
ra, közel hatszorosára;

	– az adósságszolgálat visszafizetési kötelezett-
sége: 322 md Ft-ról 699 md Ft-ra, több mint 
kétszeresére növekedett.

A pénzszűkítő terápia következményeként 
jelentősen módosult a nemzetgazdaság pénzügyi 
struktúrája. Az MNB adatai szerint 2004. év vé-
gén az államháztartás 4,9 md Ft; a központi költ-
ségvetés 3,5 md Ft pénzeszközeinek részaránya 
a nemzetgazdaságban felhasznált pénzállomány 
7,5; illetve 5,3 %-át tette ki. A monetáris szektor 
és az államháztartás megváltozott erőviszonyait 
jellemzi, hogy a pénzügyi vállalatok rendelkezé-
sére álló 26,4 md Ft pénzmennyiség közel öt és 
félszer haladja meg az államháztartás pénzeszkö-
zeinek volumenét.

A nemzetgazdaság pénzügyi kiszáradását 
eredményező terápia kedvezőtlen következmé-
nyét, az államháztartás pénzállományának a 
GDP-hez viszonyított csökkenése jellemzi. Az 
államháztartásban funkcionáló pénzmennyiség 
értékének a GDP-hez viszonyított részaránya: 
a rendszerváltás hajnalán 1990-ben 162 %-ról, 
1993-ra 135 %-ra; 1994-re 90 %-ra meredeken 
csökkent; míg a Bokros-csomag hatására 1996-ra 
50 %-ra, és 2004. végére 21 %-ra zuhant. 

A neoliberális szemléleten alapuló, Bokros-
Surányi páros által rendkívül szakszerű módon 
konstruált monetarizmus konszolidált formájában 
is súlyos korlátozó hatást gyakorol a nemzetgaz-
daság fejlesztési, felzárkózási lehetőségére. Az 
átszervezett pénzügyi mechanizmus által generált 
aszimmetrikus spirál a nemzetgazdaság fejlődé-
sét korlátozó hatása, a következőkben bemutatás-
ra kerülő logikai láncolat alapján jellemezhető.

A nemzetgazdaság likviditásának megőrzé-
sére igénybe vett tőke minden irányban szabad 
áramlását totális mértékben liberalizáló terápia 
elviselhetetlen pénzügyi terhet rótt a központi 
költségvetésre, rajta keresztül a társadalom közös 
fogyasztásának biztosítására; továbbá a lakosság 
minősített többségét kitevő rétegek jövedelemter-
melő képességére. 

Az államháztartás kiadási oldalának bemu-
tatott egyoldalú, az államadósság szolgálat rend-
kívül mértékű megterhelésén túl, a költségvetés 
jövedelemtermelő képességének növelése az ál-
lamháztartás pénzügyi korlátjába ütközik.

Bokros – Surányi által kialakított, a kormány 
gazdaságpolitikájával még együttműködésre tö-
rekvő konszolidált monetarizmus az adósságszol-
gálat mértéktelenül megnövekedett volumenét 
továbbra is az államháztartásra terheli. A költség-
vetés megnövekedett pénzügyi leterhelése:
	– a társadalmi közös fogyasztás;
	– a „vámszabadterületen kívül rekedt, a hazai 
vállalati szektor több mint kilencven százalékát 
reprezentáló mikro- és kisvállalatok;

	– végső soron a fenti tényezők hátterét szolgáló 
munkavállalók, kényszervállalkozók, illetve 
járadékosok jövedelemtermelő képességének 
korlátozása útján kompenzálódik. 

Az 1995-2001. között funkcionáló „konszo-
lidált” monetáris politika fogyasztás-korlátozó, 
illetve féken tartó jövedelempolitikájának meg-
határozó eszköze a pénzügypolitika által gerjesz-
tett infláció, amely a felfelé kúszó adósságspirál 
által felvert adósságszolgálati ráfordítások ellen-
értékét továbbra is pénzeszközeitől – kiszárított 
költségvetésből sajtolja ki. 

Az 1996-1997-ben átalakított konszolidált 
neoliberális gazdaságpolitikai kurzus kedve-
zőtlen, a megváltozott pénzügyi folyamat által 
bebetonozott determinizmusa a multinacionális 
tőkepiacba integrálódott pénzügyi szektor követ-
kezménye, amely a korábbi tervgazdasági modell 
hatékonyság és realizálóképesség szempontjá-
ból elégtelen, de többé-kevésbé homogén szer-
kezetét; egymástól elszigetelt, eltérő fejlődési, 
működési lehetőségekkel rendelkező „vámsza-
badterületi”, illetve hazai másodosztályú lokális 
gazdaságba sorolta. 

Az ezredforduló során kialakult magyaror-
szági nemzetgazdaság a fejlett piacgazdaságok 
szerkezetétől eltérően az észak-afrikai Szahara 
övezettel rokonítható struktúrát fejlesztett ki; 
amelyben a legkorszerűbb technológiával, meg-
határozó érdekérvényesítő-képességgel, korlátlan 
pénzügyi-forrással rendelkező „vámszabadterü-
let” előnyeit élvező gazdasági egységek; úgyis, 
mint luxusfelszereltségű „oázisok” „enklávé” jel-
leg szerint kiemelkednek az őket körülvevő nagy 
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kiterjedésű, elsivatagosított területek tengeréből. 
A megváltozott „duális halmazú” nemzetgaz-
daságban, a nyugat-európai viszonylatban négy 
százalékot meghaladó növekedési ütem közel 
nyolcvan százalékát a multinacionális vállalatbi-
rodalmak telephelyei, illetve nemzetközi üzlet-, 
gyorsétkeztetési-, szállodaláncai szolgáltatják. A 
kedvezményezett szektor elsősorban a leértékelt 
bérszínvonalon alkalmazott munkaerővel kap-
csolódik a nemzetgazdasághoz. A vállalatbirodal-
mak magyarországi telephelyei a végtermék, il-
letve részegység kibocsátása többségében import 
felhasználásából; az áruházláncok forgalmazása 
nagyrészt külföldi eredetű termékekből tevődik 
össze. 

Az extrém monetárispolitika működésé-
nek következményei

Az 1995-1996-ban megindított pénzügypo-
litikai reform által kialakult „konszolidált pas�-
szív monetárispolitikai modellnek” nevezhető 
mechanizmus az MNB vezetésében 2001-ben 
bekövetkezett elnökcsere következtében tartal-
mában nem, de stílusában radikális változáson 
ment keresztül. Az „extrém” – a pártpolitikai ve-
télkedés szintjére leszállított – monetárispolitika 
kibontakozására a jegybank elnök pártpolitikai 
elkötelezettséggel szembenálló kormánynak a hi-
vatalba lépése után került sor. A felkészüléstől az 
extrém monetarizmus bevezetéséig a következő 
változásokra került sor:

elsőnek sor került a jegybankvezetés szemé-
lyi állományának lecserélésére. Ennek keretében 
létszámában megsokszorozódott az elnökök szá-
ma; biztosítva ezáltal az átszervezett Monetáris 
Tanácsban az elnökhöz lojális szavazati többsé-
get;

a konszolidált és extrém monetáris politika 
restrikciójában leglényegesebb különbség, hogy 
a korábban generált inflációt: egy szakmailag 
értelmezhetetlen Ft felértékelésen alapuló árfo-
lyam-; illetve a fejlett piacgazdasági környezet 
kamatszínvonalát nagyságrendekkel meghaladó 
kamatpolitika váltotta fel (6);

végezetül, 2001-ben módosításra került jegy-
banktörvény szerint az országba korlátlan men�-
nyiségben beáramló külföldi eredetű pénz-eszkö-

zök „sterilizációs veszteségét” az államháztartás 
számlájáról automatikusan leemelheti. (7)

A Medgyessy-kormány hivatalba lépése 
után az MNB kormánytól független státusza a 
kormány ellenzékének funkciójává alakult át, 
amely a szakmailag értelmezhetetlen árfolyam- 
és kamatpolitikai döntésekben; a kormányzat 
költségvetési politikájával szemben – a nemzet-
közi pénzügyi körök bizalmát erodáló – gyakorta 
előforduló jegybankelnöki nyilatkozatokba mani-
fesztálódtak. A Gyurcsány-kormány megalakulá-
sa után Járai elnök nyílt politikai akciók megszer-
vezésével (PSZÁF elnök támogatása, Monetáris 
Tanács kibővítése, stb.) bővítette repertoárját. 

A Gyurcsány-kormány „árnyékállam” ellen 
indított eredményesebb fellépése súlyos műhi-
bára, a pártpolitikai választási kampány manőver 
végrehajtására csábította, a kormány gazdaságpo-
litikájától független MNB vezetését. A csúcstelje-
sítményt Szapáry György, az MNB alelnökének 
átigazolt, ügybuzgalomból elkövetett feljelentése 
okozta. Járai elnök úrnak ezen pitiáner feljelentés 
okozta módszertani vitát sikerült az euró-övezet-
hez történő csatlakozás halogatását, a kormány 
bukásra ítélt siralmas koncepciótlan pénzügy-
politikájával összemosni. Az euró-csatlakozás 
évének választási kampányba történő beemelé-
se eredendően a miniszterelnök, az autósztráda 
fejlesztés, illetve száz lépésben megfogalmazott 
szociálpolitikai lépései ellen irányult, amelynek 
megvalósítását az állami költségvetés „összeom-
lás” közeli állapota nem enged megvalósítani.

A nyolcvanas évtized drasztikusnak minő-
sített külföldi adósságállomány növekedése je-
lentős részt vállalt rendszerváltás által generált 
ideológiaváltásban. A „virtuális neoliberalizmus” 
elvén működő gazdaságpolitika alkalmazásától 
az 1989 végéig felhalmozott bruttó 21 md $-os 
adósságmérséklését várták el. A rendszerváltás 
óta eltelt tizenöt esztendő nem igazolta vissza az 
adósságállomány mérséklésétől várt eredményt. 
Sőt, míg a tervgazdasági modell működésének 
utolsó két évtizedében (1971. dec. 31. és 1989. 
dec. 31. közt) az ország nettó külföldi adósságál-
lománya 0,5 milliárd $-ról közel tizenötmilliárd 
$-ra, azaz 14,5 milliárd $-ral növekedett; addig 
1989. dec. 31. és 2004. dec. 31. között a 15 mil-
liárd $ nettó adósságállomány 35 milliárd $-ra 
növekedett. (8)
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ság feltételeinek megvalósítására. Ugyanakkor az 
uniós tagsági státusz által biztosított politikai és 
pénzügyi védőháló mintegy garantálja az egyéb-
ként szükséges szemléletváltáson alapuló Új 
Gazdaságpolitika megvalósítását. 

Az eltorzított neoliberális doktrínán alapuló 
gazdaságpolitika szemléletváltását: az ideológiai 
beágyazódáson túl a rendkívül erős befolyásoló 
potenciállal rendelkező kül- és belföldi csoportok 
anyagi érdekei korlátozzák. 

A gazdaságpolitikai váltás, illetve a gazda-
ságszemléletű változatlanság tükröződik a 2006. 
évi parlamenti választásokon. A vitában részt-
vevő politikai pártok közti vetélkedés súlyos 
hibája, amely liberális szabadelvű irányzatot a 
torz neoliberális gazdaságszemlélettel kívánja 
azonosítani. A gazdaságpolitikai szemléletvál-
tás legjelentősebb korlátja a nemzetközi és ha-
zai pénzügyi körök támogatását élvező fennkölt 
szabadelvű liberális politikai irányzat, amely a 
semmitmondó szlogenekkel igyekszik a nemzet-
gazdaság felzárkózási modernizációs feladatai 
megvalósítására alkalmatlan gazdaságpolitikai 
irányvonalat bebetonozni. Nem tűnik szakmailag 
megalapozottabbnak a gazdaság versenyképessé-
gének javítására, a költségvetés egyensúlyára irá-
nyuló; adócsökkentés célzatú egykulcsos adózás; 
illetve a költségvetés racionalizálását szolgáló 
egészségügyi, továbbá államigazgatási pénzügyi 
restrikciót előirányzó reformok, amely kizárólag 
az uralkodó, működő képtelen gazdaságpolitikai 
irányzat konzerválását szolgálják. 

Ennél úgymond a liberális politikai irányzat-
nál talán még veszélyesebb az ambivalens ellen-
zéki politikai jelszó, amely egyrészt egy megala-
pozatlan, elsősorban a rendszerváltás vesztesei 
ízlésének megfelelő enyhén globalizmus ellenes, 
tervgazdasági eszközöket igénybe vevő politikát, 
a jegybankelnök által képviselt extrém neoliberá-
lis pénzügypolitikával kíván ötvözni. 

A 2006. évi parlamenti választások közeled-
tével, a jegybankelnök által felkarolt módszertani 
probléma alkalmat biztosított, az euró-övezethez 
történő csatlakozás – egyébként érdektelen dátu-
mát, a gazdaságpolitika kiemelt, egyik legfonto-
sabb vitatémájává tenni. Az MSZP és a FIDESZ 
közt, az euró-övezethez csatlakozás éve tekinteté-
ben kialakult pengeváltást, a monetarizmus gaz-
daságpolitikájának ideológiai kalodájából sza-

Célszerű leltárt készíteni a rendszerváltás óta 
eltelt tizenöt év közel húszmilliárdot (19,8 md $) 
kitevő nettó adósságnövekedésének összetevői-
ről. (9)

A leltárt az államadósság növekedését meg-
határozó külső és belső adósság összefüggését 
kifejező „ikerdeficit” alapján célszerű összeál-
lítani. 

A rendszerváltás közül még egyensúlyban 
lévő külkereskedelmi mérleg a liberalizáció, il-
letve privatizáció miatti piacvesztés alapján roha-
mosan romlani kezdett. 1989. dec. 31. és 2004. 
dec. 31. közti időszakban az áruk és szolgáltatá-
sok negatív egyenlege meghaladta a tizenhatmil-
liárd dollárt (amelyben benne van a vámszabad-
területi szektor pozitív egyenlege).

Ami a nemzetgazdaság belső adósságát illeti 
a tizenöt éves periódus alatt a költségvetés állam-
adóssággal kapcsolatos bevételei közel 38 md $, 
amely 10 md $ árfolyam korrekcióval 28 md $-t 
tett ki. A bevételek közt számolandó el az a 7 md 
$-os átutalás, amely a költségvetés egyenlegét 
harmincötmilliárd dollárral növelte.

Ugyanakkor a rendszerváltás tizenöt éves 
időszaka alatt a külföldi tulajdonosok által be-
fektetett tőke után 22 milliárd dollár jövedelem 
hagyta el az országot, míg az államadósság szol-
gálat kamatkiadásai 17 milliárd dollárt, összesen 
harminckilenc-milliárd dollárt tett ki. A belső 
fizetési mérleg az államadósság kezelése szem-
pontjából mintegy négymilliárd dolláros negatív 
deficittel zárult. 

A végelszámolás alapján a nemzetgazdaság 
adósságállományának növekménye (16 md $ + 
4 md $), összesen húszmilliárddal nőtt, amely az 
1996. január 1-jén elszámolt közel tizenötmilli-
árd dollár volumenű nettó adósságállományt kö-
zel harmincötmilliárd dollárra növelte.

Az új gazdaságpolitikai fordulat  
szükségessége és lehetősége

A másfél évtized előtt végbement gazdasági 
szemléletváltás tapasztalatai azt igazolják, hogy 
a neoliberálisnak minősített doktrína, de különö-
sen annak a magyarországi rendszerváltás során 
alkalmazott eltorzított változata: egyrészt súlyos 
ellentmondásokkal terhes; másrészt alkalmatlan 
az Európai Unióba integrálódott nemzetgazda-
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tását reprezentáló külkereskedelmi mérleghiány 
csökkentésében kell keresni. 

A miniszterelnök által meghirdetett, a fej-
lesztéspolitikára alapozott „Új Gazdaságpolitika” 
igényeit szolgáló pályakorrekciót csak rendkívül 
óvatos, a gazdasági folyamat kontinuitását fi-
gyelembe vevő, durva adminisztratív eszközök 
alkalmazását negligáló módon lehet megvalósí-
tani. Ez a viszonylag óvatosan megfogalmazott 
pályakorrekció kezdeti lépései: az infrastruktú-
ra-fejlesztés, illetve a társadalmi szolidaritás elő-
térbe állításával megkezdődött. A pályakorrekció 
továbbfejlesztésének fő iránya a nemzetgazdaság 
élénkítését, ezen keresztül a foglalkoztatáspoliti-
ka megoldását a helyi lokális igények kielégítése 
útján kívánja megoldani. A gazdaság élénkíté-
sének legfontosabb feltétele a pénzügypolitika 
egyoldalú, exportorientált gazdaságpolitikáját 
kiegészítő, helyi igények kielégítését biztosító 
pénzügyi források az Államkincstár útján tör-
ténhet. Ennek a nemzetközileg elterjedt ”local 
currencies” útján történő forrásbővítésnek az 
infrastrukturális és törvényei megteremtődtek. 
Ezek közt rendkívüli jelentősége van az ún. elekt-
ronikus kormányzat pénzügypolitikai előnyeit 
biztosító elektronikus pénz feltételrendszerének 
megteremtésére. A vázolt pályakorrekció forrás-
teremtő funkció a gazdaság megélénkítésén túl, 
alkalmas eszköznek bizonyulhat a költségvetés 
megrendült egyensúlyának helyreállítására, így 
minden jelentős költségvetési megszorítás nélkül 
a konvergencia kritériumok teljesítésére is hasz-
nálható. 

MANDEL MIKLÓS
Jegyzetek
1. 1980-ban globalizált tőkepiac pénzügyi 

készleteinek bankbetétben lekötött 45 %-a rész-
aránya az ezredfordulóra 30 %-ra csökkent, 
amely a kötvény- és részarányok 70 %-os rész-
arány növekedését jelentette. A pénzügyi készlet 
növekedése jelentősen meghaladta a világ GDP-
nek növekedését. Száz ország adatbázisán szá-
molva 25 éve 12 ezermilliárd dollár volt a világ 
pénzügyi készlete, amely 2005-re 118 ezermilli-
árd dollárra a GDP 420 %-ra növekedett, mely az 
évtized végére elérheti a 200 ezermilliárd dollárt 
(Mc Kinsey Global Institute).

badulni kívánó miniszterelnök és a neoliberális 
doktrína gyakorlatát erősítő jegybankelnök közti 
küzdelem elődöntőjévé avatta ezáltal a magyar-
országi gazdaságpolitika nemzetközi figyelmét 
felkeltő vitává nőtte ki magát. 

A nettó adósságállomány növekedés elemzé-
séből levonható, hogy a fizetési mérleg negatív 
szaldójának meghatározó részarányát, az adós-
ságállomány csökkentése érdekében igénybe vett 
tőkeimportnak a kormányzat döntési kompetenci-
ájától függetlenül kialakuló – évek óta drasztiku-
san növekvő volumene határozott meg. Az eladó-
sodási folyamatot továbbá mélyíti a kereskedelmi 
mérleg tartós – a nemzetgazdaság sajátos duális 
termelőszerkezetéből levezethető – deficitje. A 
hazai külkereskedelmi forgalom egyenlegének 
romlása 2003-as adatok szerint mintegy tizen-
egymilliárd dollárra becsülhető, amely a magyar 
nemzetgazdaság rendszerváltás után bekövetke-
zett piacvesztésének számlájára írható. Mindez 
azt jelenti, hogy – a „vámszabadterületi szektor” 
forgalmát nem számítva – a magyar export csak 
az import kétharmadát tudja fedezni. Elérkezvén 
a belső és külső államadósság összefüggését kife-
jező „ikerdeficit” fogalmához, amelyből az IMF 
a nemzetközi tőke érdekeinek megfelelő, ugyan-
akkor közgazdasági szempontból súlyosan téves 
következtetést vonja le, hogy a fizetési mérleg 
deficitjét a költségvetési többlet generálja, tehát 
a megoldás a költségvetés kiadásainak radikális 
csökkenését elősegítő egészségügyi, államigaz-
gatási és egyéb, a társadalmi közfogyasztást raci-
onalizáló reformok megvalósításában rejlik. 

A rendszerváltás következményeként kiala-
kult termelési szerkezet legsúlyosabb ellentmon-
dása nem abból származik, hogy a költségvetés 
túl sokat költene egészségügyre, oktatásra, netán 
állami igazgatásra, hanem abból, hogy vállalati 
szféra jelentős méretű összeomlása miatt súlyosan 
megcsappant a költségvetés jövedelme. Könnyen 
belátható, hogy a munkahelyek egyharmadát rep-
rezentáló, másfélmillió munkahely megszűnése, 
a lakosság hétharmad részének csökkenő jövede-
lemtermelő-képességéből származó költségvetési 
bevétel kiesést, a hazai vállalatok helyét elfoglaló 
multinacionális tulajdonba lévő telephelyek nem 
tudtak kompenzálni. Ezért a költségvetés kiadási 
oldalát csökkentő terápia helyett a költségvetési 
egyensúly helyreállítását, a belgazdaság aktivi-



COMITATUS	 Mandel Miklós 96

44

gondolom, hogy nem.” …”Egy rendszer, amelyik 
olyan nagyhatalmat és olyan széles hatáskört ad 
néhány embernek, hogy hibás cselekedeteinek – 
akár van mentség rájuk, akár nincs – ilyen mes�-
szemenő következményei lehetnek, az egy rossz 
rendszer. Rossz azok szemében, akik a szabadság-
ban hisznek, mert egy pár embert komoly hata-
lommal ruház fel anélkül, hogy azok a politikai 
gépezet hatékony ellenőrzése alatt állnának – ez 
a legfontosabb érv, politikai érv egy „független” 
központi bank megalapítása ellen. (kiemelés 
M.M.) De rossz rendszer azok szemében is, akik 
a biztonságot többre értékelik a szabadságnál. 
Rossz olyan rendszer, mely megosztja a felelős-
séget: néhány embernek komoly hatalmat ad, és 
ezáltal fontos politikai döntéseket tesz függővé 
olyan tényezőktől, mint az egyéniség esetlegessé-
ge. Ez a legfontosabb technikai érv egy független 
bank megállapítása ellen. Clemenceu-t idézve: a 
pénz túlságosan fontos ahhoz, hogy a központi 
bankokra bízzuk.” (Kiemelés M.M.) (56. oldal)

„Egyetlen eddig felmerült módszer az, hogy 
megkíséreljük a törvény tartalmát megvalósítani 
az ember uralma helyett oly módon, hogy a mo-
netáris politika felett, és ugyanakkor ezt megaka-
dályozva, hogy a monetáris politika a politikai 
hatalmasságok pillanatnyi szeszélyének aláren-
deltjévé váljék.” (57. oldal)

c) Járai Zsigmond a magyarországi inflá-
ció elleni harc „keresztes lovagjának” teljesít-
ményéről:

„A szabály, amelyet liberális gondolkodók 
leggyakrabban javasoltak, az árszint szabálya; 
azaz a törvényi előirányzat a pénzügyi hatóságok 
számára, hogy stabil árszintet kell fenntartaniuk. 
Úgy gondolom, hogy ez nem helyes szabály. Ez 
rosszfajta szabály, mivel olyan célokat fejez ki, 
melyeket saját tevékenységük révén a pénzügyi 
hatóságok nem tudnak elérni, mert nincs meg 
hozzá az egyértelmű és közvetlen hatalmuk.” 	
 (59. oldal)

„A tudásuk mai állapotában számomra úgy 
tűnik kívánatosnak, ha a szabályt a pénzállo-
mány alakulására vonatkozóan állapítjuk meg. 
Egy olyan törvényi előírást választanék, amely a 
pénzügyi hatóságok feladatává, a pénzállomány 
meghatározott ütemű növelését biztosítaná. Ki-
kötném, hogy a pénzkészlet hónapról-hónapra évi 
x %-al nőjön, valahol 3 és 5 % között. Az ügyek 

2. Az euró övezetben Luxemburg kivételével 
nincs olyan ország, ahol a külföldi bankok és fi-
ókjaik; illetve leányintézményeik részaránya az 
ország bankrendszerének mérleg-főösszegéhez 
viszonyítva megközelíti a magyarországi 94.6 
%-ot. Ez a részarány az euró övezet átlagában 
12.7 %. Ausztriában 3.3 %; Németországban 4.3 
%; Olaszországban 6.8 %; Hollandiában 7.7 %; 
Franciaországban 9.8 %. A legnagyobb külföldi 
tulajdon részesedéssel rendelkező országok kö-
zül: Belgium 36.5 %-al; Írország 53.6 %-al; míg 
Luxemburg 94.6 %-al rendelkezik

3. A magyarországi „neoliberális irányzat” 
apostolai által „alternatívanélkülinek” ítéltetett 
„ideológiai hitvallás” tézisei még alapelveiben 
sem egyeznek a klasszikus neoliberális gazda-
ságelmélet meghatározó képviselőjének, Milton 
Friedman útmutatásaival. Ezért „csak a tiszta for-
rásból” jelige alapján célszerű a hazai megdönt-
hetetlen alapigazságokat a Nobel-díjas professzor 
útmutatásaival szembesíteni. (Az idézetek Milton 
Friedman: „Capitalism and Freedom” c. Univer-
sity of Chicago által 1962-ben kiadott könyvének 
magyar fordításából származnak.)

	 a) A pénzügypolitikai kormányzat-
nak a gazdaság stabilitásában betöltött szere-
péről:

„A gazdaság stabilitásának szempontjából 
a kormány politikájának fő területe a monetáris 
politika és a fiskális, vagy költségvetési politika. 
Az kívánatos, hogy a kormány stabil pénzügyi és 
jogi keretet biztosítson a szabad gazdaság szá-
mára. Egy liberális alapvetően fél a centralizált 
hatalomtól.” „Célja, hogy egyik ember szabad-
sága ne akadályozza a másik emberét.” „Tehát a 
hatalmat szét kell szórni a társadalomban.” (43-
44. oldal)

„A hatalom szétszóródásának szükségessége 
különösen nehéz kérdés a pénzügy terén. Általá-
nosan elfogadott, hogy a pénz feletti ellenőrzés 
hatásos eszköz a gazdaság ellenőrzéséhez és for-
málásához. Az is elfogadott, hogy a kormánynak 
(kiemelés tőlem, M.M.) komoly felelőssége van a 
pénzzel kapcsolatos ügyekért.”  (44. oldal)

	 b) A központi jegybank „függetlensé-
gének mítoszáról:

„Lehet, hogy ezen hibák a kor embere szá-
mára rendelkezésre álló tudás alapján meg-
bocsáthatók voltak – ám bár történetesen úgy 
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6. A jegybankelnök érthetetlen, mondhatni, 
kártékony kamatpolitikája 2003 novemberétől 
12.5 %-ra emelte az irányadó kamatot. Tíz hóna-
pon keresztül 10 % felett tartott – a fejlett piac-
gazdaságok kamatszínvonalát hat-nyolcszorosan 
meghaladó jegybanki kamat jelentősen hozzájá-
rult a Medgyessy-Gyurcsány-kormány alatt meg-
növekedett adósságállomány kialakulásához. Ezt 
illusztrálja a profi pénzügyi szakemberek szerinti 
számítás, mely szerint 2004-ben a kamat 1 % nö-
velése 18 md Ft-ot, az áthúzódó hatással együtt 
64 md Ft többletet eredményezett.

7. 2002. december 31-én az MNB-nek a nem-
zetgazdaság felé irányuló pénzszűkítő funkciója 
250 md Ft-ot tett ki, amely 2003. január 1-jén 
a Jegybank számlájára; március 31-én automa-
tikusan átutalásra került. (A törvénymódosítás 
szerint: míg a Központi Bank veszteségét a költ-
ségvetés megtéríti, addig az esetleges nyereség az 
MNB-nél marad.)

8. Az adósságállomány növekedése tekinte-
tében a rendszerváltás időszakának negatív tel-
jesítménye egy egész-egyharmaddal haladta meg 
a tervgazdaság utolsó két évtizedének ütemét. 
Még jelentősebb az eltérés, ha a rendszerváltás 
időszakának egy éves átlagos adósságnövekedé-
sét (1320 millió $-t) hasonlítjuk a tervgazdasági 
időszak éves növekedésével (763 millió $), ahol a 
különbség közel kétszeres (1,73).

9. A bemutatásra kerülő számítás Lóránt Ká-
roly kutatásán alapul. Megjelent: Lóránt Károly 
„Ami a számok mögött van” Magyar Nemzet 
2005. aug. 30.

mai állása szerint egy ilyen szabály drasztikusan 
csökkentené a pénzügyi hatóságok önkényes ha-
talmát.” (60. oldal)

„Úgy tűnik, csak egy ilyen szabály elfoga-
dása adja meg a lehetőségét a pénzügyi politika 
átformálására úgy, hogy az támaszkővé váljon 
egy szabad társadalomnak, anélkül, hogy annak 
alapjait veszélyeztetné.” (61. oldal)

4. Az elmúlt közel két évtizedet felölelő ma-
gyarországi gazdaságtörténet nem szűkölködött 
az idézett, a miniszter úr által megfogalmazott, 
mélyprimitív színvonalú politikai dokumentu-
mokból. A vázolt körülménynél súlyosabb az az 
elemi regionálispolitikai műveltséget alulmúló 
nézet, amely a magyarországi közigazgatás te-
rületi struktúráját az ország területi méretéhez; 
illetve a lakosság számához viszonyítva a gazda-
ság költségviselő képessége szempontjából túl-
méretezettnek minősíti. A fejlett piacgazdaságok 
közül, a politikai hatalom; illetve közigazgatás 
szempontjából a legnagyobb decentralizációt 
felmutató Svájc tekinthető, amely nyolcszáz évet 
meghaladó történelme folyamán az államszer-
vezet föderalizmust kiteljesítő kantonok szoros 
szövetségén (Eidgenossenschaft) elvén fejlődött. 
Hazánk területének 44.5 %-át; népességének 70 
%-át lefedő Svájc 20 kantonból és 6 félkantonból 
álló közigazgatási szerkezete a költséghatékony-
ság próbáját is kiállja. 

5. Az adatok: Állami Számvevőszék „Véle-
mény a Magyar Köztársaság 1997. évi költség-
vetéséről” (1 füzet). A költségvetés elsődleges 
egyenlege md Ft-ban: 1994-ben 38.5; 1995-ben 
369.-; 1996-ban 413.7; 1997-ben 532.9 többlettel 
zárt.
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„… A nemzetközi kapcsolatokban az 
állami szuverenitás fogalma használatos. 
Mindezekkel szemben úgy tűnik, hogy a 
rendszerváltás utáni Magyarországon” 
(egészen a 2010-es parlamenti választá-
sok forradalommal felérő eredményének 
kihirdetéséig – M.M.) … „egyetlen szu-
verén hatalom van kialakulóban a Nem-
zeti Bank.”

„Az MNB pozíciójának felértéke-
lődése nem egyedi jelenség. Ezúttal is 
egy olyan nyugat-európai divatot pró-
bálunk utánozni, amely azoknak sem áll 
jól, akik már eddig is követték. Ahogy 
azt Edward Luttwak a London Rewiew 
of Books hasábjain nemrég kifejtette, a 
kommunizmus halála, a szocializmus 
válsága és a kereszténység hanyatlá-
sa után manapság egyetlen fanatikus 
vallás van erősödőben Európa-szer-
te, mégpedig a „központibankizmus” 
(centralbankism). „ „Mint minden val-
lásnak, ennek is megvan a legfőbb is-
tene (a keményvaluta) és az ördöge (az 
infláció). A józan ész is elég ahhoz, hogy 
ellenezzük a magas inflációt, és mint a 
valuták halálos kórjától, úgy féljünk a 
hiperinflációtól. Ahhoz azonban már 
tisztán vallásos hit kell, hogy még az 
egészen mértéktartó inflációt is elutasít-
suk, a mértéktelen munkanélküliség és 
stagnálás árán, mint ahogy azt az euró-
paiak teszik” – írja Luttwak.

„…A központibankizmus magyar-
országi – illetve a többi „kis, nyitott és 
eladósodott” országra jellemző – válto-

Az ez alkalomra átfogalmazott bu-
gyuta sláger bevezető sorával köszön-
töm: 

– A „COMITATUS Önkormányzati 
Szemle” néven bejegyzett, az 1991. jú-
liusi első számától, húsz esztendőn ke-
resztül folyamatosan megjelenő; 

– a ’80-as ’90-es évtized fordulóján 
ígéretes reményekkel kecsegtető lehető-
ségét félreértő „rügyfakadásától”; 

– a XXI. század első évtizedét lezáró, 
a megosztott magyar társadalom, gyű-
lölködő indulatoktól terhes „lombhullá-
sáig” átívelő, két évtizedet meghaladó 
„rendszerváltó” korszakával kényszerű 
szimbiózisban működő; szigorú szakmai 
profillal alapított folyóirat, túlélésben ta-
núsított sikeres teljesítményét!

A huszadik éves fennállását túl-
élő Comitatus sikeres teljesítményét: a 
spontán kialakulásának pillanatától „el-
szabott” (copyright: Hofi) doktrína által 
vezérelt; viharos fordulatokat gerjesztő 
instabilitásától terhes provincializmus 
jellegű gazdaságpolitikai irányváltás-
hoz történő stabilizálódás jegyeit felmu-
tató szakmai alkalmazkodás szándéka 
motiválta.

Ennek a nyugat-európai divatot jelen-
tősen túldimenzionált formában követő, 
a hazai rendszerváltó gazdaságpolitikai 
fordulat forgatókönyvét meghatározó 
doktrína eredetének kitűnő interpretálá-
sa található meg; Andor László „Őfel-
sége, a Nemzeti Bank” címen 1997-ben 
publikált kéziratában:

Születésnapunkra 

„A húsz év, az nagy idő Elemér”
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2010-es parlamenti választásig terjedő 
két évtizedes korszak önfelszámoláson 
alapuló gondolati rendszerének tragikus 
hatását tükrözi Andor László 1997-ben 
publikált, idézett tanulmánya:

„… a legfüggetlenebb jegybank is 
kénytelen valamilyen alapon állni; a 
nemzeti valuták nem lóghatnak a leve-
gőben, valamilyen bázis akkor is létezik, 
ha arról nem beszélünk. A leginkább 
érzékelhető köteléket napjainkban a 
nemzetközi pénzügyi rendszer intézmé-
nyes és informális kapcsolatai jelentik, 
ami – a pénzügyi folyamatok szabad-
ságról, globalizációról szóló ideológiai 
körítés mellett – átfogó és részletekbe 
menő koordinációt jelent a kormányok 
és multilaterális szervezetek között. Ép-
pen ezért mondható, hogy a jegybanki 
függetlenség kodifikációja nem jelent 
védelmet a politikai ciklusok és diszk-
recionális monetáris döntések ellen, ha-
nem csak a demokratikusan választott 
vezető testületek helyett, a hasonló legi-
timációval nem rendelkező nemzetközi 
pénzügyi közösség hatókörébe utalja 
azokat. Innentől fogva egyszerűen bízni 
kell abban, hogy megteremnek azok a 
lobbyértéktől mentes, társadalmi és po-
litikai nyomásnak, valamint osztogató-
fosztogató parlamenti képviselőknek és 
miniszternek ellenállni képes jegybank-
elnökök, akik meghallják a „természetes 
(kamat és munkanélküliséggel rokonít-
ható) ráták” megtalálását segítő isteni 
sugallatokat.” (Andor László: i.m. 1997. 
70. oldal) 

***

zata szerint az infláció mellett egy má-
sik főgonoszt is le kell küzdeni, ez pedig 
a külső eladósodás. A célfüggvény ily 
módon történő megkettőződése azonban 
nem okoz problémát. Egyrészt azért, 
mert ha a két cél véletlenül konfliktusba 
kerül egymással, akkor az utóbbié az el-
sőbbség; másrészt mert – az evangélium 
tanítása értelmében – mindkét győzelmet 
ugyanazzal az eszközzel: a belföldi hi-
telrestrikcióval lehet elérni, ami pedig 
tudvalevőleg a központi bank reszortja. 
E feladatnak akkor tud igazán eleget ten-
ni, ha döntései meghozatalában magára 
hagyják, és az elmagányosodás veszélye 
nélkül élvezheti a függetlenségét,…” 
(Copyright: Andor László in.: 101 oldal 
című kötet, szerkesztette: Veress József 
Bp., 1997. 68-69. oldalak)

A magyar nemzetgazdaság súlyos 
stagflációs válságához vezető rendszert 
váltó gazdaságpolitikai irányvonalát 
vezénylő „fanatikus új rablás” alterna-
tíva nélküli térhódításában kimagasló 
szerep hárult: a válságkezelés nemzet-
közileg jegyzett kiemelkedő gyakorlati 
szakemberéből; a „központibankizmus” 
vallásalapító apostoli funkciójának ellá-
tására átlényegülő Bokros Lajosra. Az 
„új vallás” gyakorlati megvalósításában 
számíthatott kitűnő asszisztensének, a 
Magyar Nemzeti Bankot a nemzetgaz-
daság döntési centrumává kialakító, 
kétszer kinevezett Surányi György, az 
MNB „természetes” elnökének „klé-
rust kiépítő” tevékenységére. Az 1990-
es parlamenti választás által legitimált 
Antall József vezette kormánykoalíció 
beiktatásától a rendszerváltást felszá-
moló „fülkeforradalomnak” minősített 
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- a modern nemzetgazdaság optimá-
lis térgazdasági irányításában (a rend-
szerváltás után feleslegesnek történt 
minősítése ellenére) nélkülözhetetlen 
középszintű irányító szerv feladat- és 
hatáskör meghatározásán túl;

- a „központibankizmus” vezérelte 
gazdaságpolitikai irányvonal vélelme-
zett modernizációs célkitűzésével még 
köszönő viszonyban sem lévő, méltány-
talanul Területi Önkormányzati Reform-
nak minősített, zavaros, a modern piac-
gazdaság térgazdálkodási (esetenként a 
föderális államszervezési) elveivel el-
lentétes konstrukció; nehezen felfogható 
értelmezése, optimális esetben a minden 
tekintetben a Hofi Géza értelmezése sze-
rint „elszabott” modell esetleges korrek-
ciójának szándéka szolgáltatta.

A XIX. és XX. század magyarországi 
gazdaságtörténelmének, a kilencvenes 
évtized bevezető éveire kibontakozó, 
legsúlyosabb stagflációs válságának az 
ország térszerkezetére gyakorolt rombo-
ló hatását; a válság mélypontján 1991-
ben alapított Folyóirat köré szerveződő 
alkotó közösségnek kellett nyomon kö-
vetnie.

A rendszerváltás bevezetése során 
elsőnek eszközölt, a nemzetgazdaságba 
„enklávé” módján beépülő export szek-
torát szorgalmazó, a hazai reálszektor 
önkéntes leépítésének doktrínáján ala-
puló intézményrendszer megszilárdu-
lásának konzerválása, a magyar nem-
zetgazdaság sajátos visszafejlődéséhez 
vezetett.

A nyolcvanas évtized – a rendkívül 
rossz hatásfokkal működő első gazdaság 
teljesítményét korrigáló „második rej-

A rendszerváltás hajnalán Zongor 
Gábornak, a Veszprém Megyei Ön-
kormányzat akkori elnökének kezde-
ményezésére (ötletadók: Agg Zoltán és 
Oláh Miklós), a „COMITATUS Tár-
sadalomkutató Egyesület” által 1991 
júliusában útjára indított folyóirat szer-
kesztősége a Megyei Önkormányzat 
Közigazgatási és Informatikai Szolgál-
tató Irodája által biztosított infrastruk-
túra keretében kezdte el tevékenységét. 
A COMITATUS Társadalomkutató 
Egyesület alapításában Comitatus néven 
megjelent folyóirat, a rendszerváltás vi-
haros politikai irányváltásokban gazdag 
két évtizedének túlélésében tanúsított si-
keres teljesítménye, fennmaradása Zon-
gor Gábornak, a Szerkesztőbizottság 
alapító (örökös) elnökének, valamint a 
lap főszerkesztőjének, Agg Zoltánnak, 
hivatali előmenetel, továbbá pártpoliti-
kai egzisztenciális érdekektől független, 
társadalmi munkában teljesített, alkotó 
értelmiségi tevékenységének köszönhe-
tő. (Vö. Agg 2011.)

A tisztán szakmai folyóirat – a párt-
politikai divat hullámzásától független, 
állandó témakörét: a Bakos-féle Idegen 
szavak és kifejezések szótárában is 

fellelhető comitatus (lat. régies vár-
megye, megye megnevezést helyettesí-
tő) néven bejegyzett cím határozta meg. 
A cím jelképes, túlmutat a belterjes me-
gyei ügyeken, hiszen a comitatus katonái  
épp a rendszerváltó államhatalom és a 
helyi érdekek frontvonalában harcolnak 
az igaz ügyért. (Jelszavaink valának: de-
centralizáció és szubszidiaritás!)

 A COMITATUS folyóirat tehát, ezen 
rendezőelve köré szervezett témaköreit:
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– ez a folyamat 1990-ben elindult a 
tervgazdasági modell lebontásával – a 
népgazdasági szint és a területi alap-
egységeit reprezentáló települések közti 
döntési és finanszírozási folyamatát le-
bonyolító megyerendszer feleslegessé 
válásával, létrehozta az anyagi forrása-
itól, valamint döntési kompetenciájától 
totálisan megfosztott megyei önkor-
mányzati rendszert.

A gazdaságpolitikai szempontból tel-
jesen feleslegessé vált megyerendszer 
létjogosultságát a hirtelen felindulásból 
bevezetett többpárti parlamenti rendszer 
tette szükségessé. Amikor – az úgyne-
vezett megyei jogú városoktól hermeti-
kusan elválasztott, megyei településeket 
koordináló – megyei önkormányzatok 
közgyűlési elnökei és tagjai státuszának 
megszerzése, immár jelentőséggel (és 
lehetőséggel) bírt a megélhetési politi-
kusok számára, ez hozzájárult a megyei 
önkormányzati rendszer megerősödésé-
hez.

Az állami költségvetés súlyos kor-
látai által sanyargatott területi önkor-
mányzati rendszer koordinálását: válto-
zó előjellel, a több megyét összevonó re-
gionális elven, illetve a klasszikus (vár)
megyerendszer alapján működtetett, a 
változatok fenntartási költségeit mini-
malizáló vita határozta meg.

Végezetül: a regionalitáson alapuló 
szervezeti rendszer alapelvét, a decentra-
lizációt  – a területi középszintű szektor 
felügyeletét ellátó dekoncentrált állam-
igazgatási szerveket irányító forradalmi 
prefektusokkal – helyettesítő konstruk-
ció, egyben a területi önkormányzati 
rendszer felszámolásának vízióját vetíti 

tett” gazdaságon alapuló, „duális”, azaz 
kétosztatú gazdaságát, a rendszerváltó 
stratégia egy három-, illetve pontosab-
ban ötosztatú gazdasággá változtatta át:

„… a multinacionális tulajdonban 
létrejött beruházások annak rendje és 
módja szerint enklávé módjára épültek 
be a magyar gazdaságba” (néhány ki-
vételtől eltekintve) „döntően azonban 
importált külföldi nyersanyagból, drá-
gán importált know-how felhasználásá-
val, külföldi piacra és túlnyomó részben 
vámszabad területen, a hazai tulajdon-
ban lévő cégek számára nem elérhető 
adókedvezmények mellett működnek”.

„A magyar gazdaság nem háromosz-
tatú (vámterületi, vámszabad-területi, 
és rejtett gazdaság mellett) létezik ős-
termelői, és a feketegazdaság … az így 
értelmezett csoportokhoz az állam elté-
rő módon viszonyul. A jövedelmek és a 
profitok legnagyobb része a vámszabad 
területen, a rejtett és feketegazdaságban 
realizálódik, miközben a közterheket 
alapvetően a legális vámterületi (kis- 
középvállalati) szektor viseli.” (Andor 
László.: Gazdaságpolitikai kéziratok, 
2000. 95. oldal)

***
A „központibankizmus” ideológiai 

dogmái által vezérelt, az állami költség-
vetés külső és belső egyensúlyát eltor-
zító monetáris politika határozta meg: a 
rendszerváltási korszak egymást követő 
kormányai által képviselt – a területi ál-
lamigazgatás középszintjét reprezentáló 
megye kompetenciájának, gazdálkodá-
sának feltételrendszerét:
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Andor László: „Őfelsége, a Nemzeti Bank” 
Bp. 1997. kézirat

Andor László cikke in. MM 70 éve -  101 
oldal című emlékkötetben, szerkesztette: Veress 
József Bp., 1997. 

Andor László: Gazdaságpolitikai kéziratok, 
Bp. 2000.

Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések 
szótára, comitatus szócikk 111.p, Akadémiai Ki-
adó Bp.

Veress József (szerk.), Agg Zoltán, Andor 
László és mások: 101 oldal, Mandel Miklós 70 
éves, Budapesti Közgazdaságtudományi Egye-
tem Gazdaságpolitikai Tanszék, 1997. 

Zongor Gábor: A lebegő megye in.: Agg 
Zoltán (szerk.): A lebegő megye, Comitatus, Vp. 
1994.

előre. Ezek a folyamatok – mint látha-
tó – nemcsak a megyerendszer tovább-
élését (túlélését?), hanem – reményeink 
szerint: a piacgazdaságnak megfelelően 
kialakított önkormányzati rendszer hely-
reállítását is szükséggé teszik.

Úgy legyen!
MANDEL MIKLÓS

Hivatkozások
Agg Zoltán: Megyevita a Comitatusban – az 

első évek, Comitatus Önkormányzati szemle, 
2011. évi különszám, korábban A. Z. cikke in. 
MM 70 éve -  101 oldal című elmlékkötetben, 
szerkesztette: Veress József Bp., 1997.
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következményei szolgáltak „díszlet-
ként” a színműhöz. Nemcsak szereplő-
társak lettünk, hanem évfolyamtársak, 
pályatársak, kollégák és barátok is. 
Mandel Miklós Kaposváron született 
1927. július 24-ben s pár nappal 96. szü-
letésnapja előtt hunyt el. Ezen a színpa-
don a felvonásokat sajátos rendszervál-
tásoknak tekintem, amelyek közül szinte 
mindegyik radikális módon változtatta 
meg életfeltételeinket. A színpad szerep-
lői számára életpályájuk során többször 
írták át a forgatókönyvet és a kiosztott 
szerepek is változtak. Bizonyos fokig a 
forgatókönyv szerzői között is szerepel-
hettek.

Az úgynevezett „fordulat évében” 
1948-ban a magyar történelemben döntő 
átalakuláshoz vezető rendszerváltás kez-
deti szakaszában a színpad díszleteit és a 
szövegkönyv első oldalait az új Közgaz-
dasági Egyetem jelentette. 1948-ban mi 
voltunk az elsők a felsőoktatásban, akik 
ezt a szövegkönyvet kézhez kapták. A 
szereplőtársak sokfelől jöttek e színpad-
ra: voltak köztünk a holokauszt túlélői, 
szovjet vagy nyugati fogolytáborokból 
hazatértek, Erdélyből és Csehszlová-
kiából kitelepültek vagy kitaszítottak, 
SS-be sorozott sváb bányász fiatalok-

Legutóbb a 90 éves Mandel Miklós-
ról írtunk, ezért a 2017. évi nyári szá-
munkból olvasóink figyelmébe ajánljuk 
Agg Zoltán (Agg 2017) és Filep Gyu-
la (Filep 2017) személyes hangú írá-
sait, amik megtalálhatók a Comitatus 
Önkormányzati Szemle új honlapján 
(comitatus.sze.hu), de ez a folyóiratszám 
már régóta fenn van a www.mrtt.hu hon-
lapon is. Életéről és munkásságáról már 
korábban is írtunk: Varga-Ötvös Bélával 
együtt a 80. születésnap, majd egyedül a 
85. alkalmából. (Ld. Agg (2007, 2012) 
és Varga-Ötvös (2007) cikkeket.) 

Azóta egy fontos egyetemi esemé-
nyen is jelen volt. Vasdiplomát kapott 
2007 őszén Simai Mihállyal együtt, aki 
így emlékezik meg évfolyamtársáról a 
fejlődésgazdaságtan.hu honlapon ezév 
július 22-én: 

“Mandel Miklóssal közel száz évvel 
ezelőtt szinte egyidőben léptünk a szín-
padra (az élet színpadára “ahol minden-
kit sok szerep vár” - idézi Shakespeare 
„Ahogy tetszik” című drámájában meg-
fogalmazott gondolatokat az 1930-ban 
született Simai akadémikus), egy olyan 
világban, amelyik még nem lábalt ki az 
első világháború tragédiájából és éppen 
az első hatalmas világgazdasági válság 

Nekrológ

Mandel Miklós (1927-2023)
Újabb veszteség érte alkotó közösségünket. Mandel Miklós közgazdász, 

nyugalmazott egyetemi tanár, a Comitatus Társadalomkutató Egyesület és 
a Comitatus Önkormányzati Szemle szerkesztőbizottságának alapító tagja, 
2023. július 16.-án örökre itt hagyott bennünket. 
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guai kormány például különösen nagyra 
értékelte az ország gazdasági szervezeté-
nek átalakításával kapcsolatos tervezői-
szakértői munkásságát. Természetesen 
folytatta egyetemi oktatói tevékenysé-
gét is. Bekapcsolódott és aktív szerepet 
játszott a közgazdász továbbképzésben. 
Szerepei között sajátos és érdekes terü-
letet jelentett a labdarúgás. Társelnöke 
volt például a MAFC labdarúgó szak-
osztályának.”

Felgyorsult azóta az idő, sőt tovább 
gyorsul, mégis most álljunk meg egy 
pillanatra!

Mintha csak néhány éve lett volna an-
nak, hogy a Budapesti Közgazdaságtu-
dományi Egyetem Gazdaságpolitikai 
Tanszékén elkészült a 101 oldal című, 
Mandel Miklós 70. éve alkalmából ké-
szült kis kötet. (Veress szerk. 1997) Ab-
ban a megtiszteltetésben volt részem, 
hogy mint régi tanítvány, egy rövid kis 
írást publikálhattam, ebben a – ma már 
ritka kincsnek számító – kiadványba. 
Mivel érdemeltem ezt ki?

Ugorjunk vissza a ’70-es évek utolsó 
éveihez. A Mandel Miklós (akkor még) 
egyetemi docens és Gáspár Lujza ad-
junktus által vezetett területfejlesztési 
szakszemináriumon, a hivatalos állás-
ponttól eltérő véleményekkel is megis-
merkedhettünk. A néhány fős szeminári-
umi foglalkozásokra olyan ellenzékinek 
számító előadókat is meghívtak, mint pl. 
Botos Katalin, vagy Tardos Márton. 

Mandel tanár úr mindig sziporkázott 
szűkebb körben, ezért igencsak 
meglepett, hogy amikor az egész évfoly-
amnak tartott előadást, milyen visszafo-
gott, és halk szavú volt. (Hiába, ő ahhoz 

ból vagy Hunyadi páncélgránosokként 
katonának kényszerítettekből balolda-
livá váltak. Felvettek az új egyetemre 
vagyonuktól megfosztott szülők fizikai 
munkára kényszerült és az új rendszert 
magukénak valló gyermekei, voltak a 
társszereplők között gazdasági cselédek, 
fizikai munkások. (Vö. Mandel 2018)

Ebből a rendkívül vegyes összetéte-
lű szereplőgárdából négy évvel később, 
1952-ben a számunkra meghatározott 
szereposztás Mandel Miklósra az egyre 
nehezebb helyzetben lévő magyar gaz-
daság központi kérdéseinek elemzését 
és tervezését határozta meg. Két évig az 
abban az időszakban igen fontos szerepet 
játszó Középgépipari Minisztériumban 
dolgozott közgazdászként. Tapasztalatai 
és szakmai  érdeklődése miatt átirányí-
tották a Budapesti Műszaki Egyetemre s 
onnan vissza a gyakorlati életbe, a Gam-
ma Optikai Művekbe közgazdasági cso-
portvezetőnek. 1960-ban, tehát abban 
a szakaszban, amikor már napirenden 
voltak az ország jövője szempontjából 
lényegesnek tűnt reformgondolatok, 
került az Országos Tervhivatal Beruhá-
zási Irodájába főmunkatársnak. Később 
tudományos kutató lett a Magyar Tudo-
mányos Akadémia Közgazdaságtudo-
mányi Intézetében. Fő témái az ország 
jövője szempontjából különösen fontos 
kérdések: a magyar gazdaság ágazati és 
területi szerkezetének problémái, a beru-
házások hatékonyságának mérése és nö-
velésének lehetőségei voltak. Ez utóbbi 
témakörben írta és védte meg a kandidá-
tusi disszertációt 1977-ben. Évtizedeken 
át sokoldalú szakértői tevékenységet 
folytatott itthon és külföldön. A nicara-
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álnéven publikált önéletrajzú ihletésű 
könyvét. (Fiala-Ripper Iván: Lék, az 
interneten megvásárolható.) Bár az ese-
ményeket M.M. nyilván másképpen 
élte meg, hiszen csak legyintett egyet, 
amikor felelevenítettük ezt az epizódot. 

A folyóirat szempontjából sokkal 
jelentősebb, hogy szinte minden évben, 
egy-egy fontos cikket publikált, amit 
aztán esetenként kötetbe is beszerkesz-
tettünk. (Lásd Repertórium: Agg szerk. 
2018) Rendszeres előfizetője volt a CO-
MITATUS-nak, bár gyakran elkeverte a 
befizetési csekket, ezért abban állapodott 
meg a szerkesztővel, hogy a folyóiratért 
cserébe minden évben szerzői díj nélkül 
ír, legalább egy tanulmányt, a folyóirat-
nak. Ma már, amikor más folyóiratok-
hoz hasonlóan mi sem tudunk szerzői dí-
jat fizetni, telefonon közölte, hogy ezek 
után újból előfizet, sőt több példányt is 
megvásárol azokból a számokból, ahol a 
legutóbbi cikkei megjelentek.

Ahogy Simai Mihály professzor 
írta:”Mandel Miklós végülis a történe-
lem színpadán sok felvonásban, mint a 
gazdasági fejlődés társadalmi-politikai 
és intézményi hátterét és a domináló 
gazdaságpolitikát elemző, gyakran bí-
ráló reformközgazdászként, a gazdaság-
politikai tévelygéseket, hibákat és rossz 
döntéseket kritizáló tanácsadóként és ta-
nító tudósként írta be nevét pályánk tör-
ténelmébe. Tanulmányai, fontos forrásai 
maradnak a kor magyar gazdaságtörté-
netének is.”

Néhány fontosabb tanulmányát ér-
demes lenne újból kiadni, hogy Mandel 
Miklós barátai és tisztelői, és akik még 
nem ismerik műveit egy kötetben kézbe 

a nemzedékhez tartozott, akik tudták, 
hogy nem árt vigyázni a nyilvánosság 
előtt.) A gazdaságpolitikai kutatócsoport 
keretein belül, különmunkához is hozzá-
juthattunk, így egy alkalommal, Varga 
(-Ötvös) Bélával közösen bújhattuk a 
könyvtárakat, adatokat gyűjtve a világ 
fővárosairól. 

Az egyetemhez kapcsolódó, utolsó 
közös élmény 1980-ból, már végzett 
hallgatóként, a salgótarjáni Országos 
Tudományos Diákköri Konferencia 
Közgazdasági szekciójához kötődik 
volt, amikor Mandel Miklóssal és An-
tal Lászlóval, az esti szabad program 
során töltöttünk el egy kellemes estét 
volt diáktársaimmal, egy kis borocska 
mellett. 

Az egyetemet elvégezve gyakran 
feljártam a gazdaságpolitikai tanszék-
re, és M.M. többször szóvá tette, hogy 
„… mikor hívsz már meg Veszprém-
be?” Ami késik, nem múlik – szokták 
volt mondani -, így 1991. május végén 
Vörösberényben kápráztatta el a megye-
kutatók országos hálózatának rendezvé-
nyét. Ekkor alakult meg a COMITATUS 
Társadalomkutató Egyesület is. Fel-
kértük M. M-t arra is, hogy legyen az 
egyesület egyik alelnöke, de ezt a meg-
tiszteltetést nem vállalta. Arra viszont 
örömmel vállalkozott, hogy tagja legyen 
a COMITATUS Szerkesztőbizottságá-
nak, hiszen mint mondta, addig őt soha, 
sehova egyetlen folyóirat szerkesztőbi-
zottságába nem vették be. 

Az egyetemen befutott karrierjéről 
a gazdaságpolitikai tanszék vezetéséről 
való lemondásáról aki többet akar tudni, 
az keresse meg Veress József prof. írói 
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Filep Gyula (2017): Mandel Miklós Nyír-
egyházán:, a professzor úr 90. születésnapjára, 
Comitatus Önkormányzati Szemle 27: 223. pp. 
12-14.

Mandel, Miklós  (2018) Visszaemlékezés az 
1946-ban útjára indult Magyar, 1948-tól Mag-
yar Marx Károly, a rendszerváltás után Buda-
pesti Közgazdaságtudományi és Államigazgatá-
si, 2004-től Budapesti Corvinus Egyetemre. 
Köz-gazdaság, 13 (2).

Varga-Ötvös Béla (2007):„Mi mandeliánu-
sok” – Mandel Miklós 80. születésnapjára Comi-
tatus Önkormányzati Szemle 2007. június

Veress József (szerk.): 101 oldal: írták 
Mandel Miklós barátai, Budapest, Magyarország 
: Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem 
(1997),101 p. ISBN: 9635031629 

vehessék. Igy gondolatai és szelleme ta-
lán akkor is fennmarad, ha mi már nem 
leszünk.

AGG ZOLTÁN
Hivatkozások
Agg Zoltán (szerk.) (2018): Repertórium 

1991-2018, Comitatus Önkormányzati Szemle 
28::228 pp. 3-105.. 

Agg Zoltán (2017): Mandel Miklós immár 90 
éves lett! Comitatus Önkormányzati Szemle 27: 
223 pp. 3-11. Agg Zoltán (2012): Mandel Miklós 
85!, Comitatus Önkormányzati Szemle 22: 5-6 
pp. 3-7. , 5 p.

Agg Zoltán (2007): Mandel Miklós 80 éves, 
Comitatus Önkormányzati Szemle 17: 6. pp. 3-7. 
, 5 p. 
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egyik legkedveltebb oktató, hogy nem 
sztárolta magát, miközben szívesen be-
szélt mások érdemeiről. Leggyakoribb 
hivatkozásai között talán a nagy refor-
mer generáció közgazdászai szerepel-
tek, mint Szabó Kálmán vagy Máriás 
Antal. Eközben pedig nem szűkölködött 
a vicces, helyenként vitriolos megjegy-
zésekkel olyan figurákkal kapcsolatban, 
akik kicsit többet gondoltak magukról a 
tényleges értéküknél, vagy túljátszották 
a szerepüket ilyen vagy olyan pozíció-
ban.

Közeli barátai, tanítványai és isme-
rősei biztosan mind őriznek magukban 
emlékeket önironikus megjegyzései-
ről (hogy például miért nem lett belőle 
villanyszerelő), kutyájával kapcsolatos 
megfigyeléseiről, vagy beszámolók-
ról amerikai szakmai tanulmányútjáról 
vagy olaszországi családi utazásról. Aki 
az egyetemen Mandelhoz került, így 
válhatott nem egyszerűen egy szakmai 
közösség, hanem egy nagy család részé-
vé.

A Mandel által lerakott alapokra 
építette fel aztán Veress József azt a 
tanszéket a 90-es években, ahol olyan 
kiemelkedő személyiségek is oktattak, 
mint Hetényi István, Kupa Mihály vagy 
Mellár Tamás. Miklós itt lett aztán Eme-
ritus Professzor, de a Közgáz ezután sem 
volt számára elefántcsonttorony.

Módfelett büszke volt arra, hogy 
például társelnöke a MAFC labdarúgó 
szakosztályának, és mindig segítőkész 
támogatója a Veszprémben szerkesztett 
Comitatus folyóiratnak (mint szerkesztő 

Elhunyt Mandel Miklós, akit a ma-
gyar közgazdászok generációi ismertek 
és szerettek. Nem túlzás állítani, hogy 
iskolateremtő személyiség volt, aminek 
megértéséhez egy kicsit vissza kell te-
kinteni a pártállami korszak kormányza-
ti gyakorlatához és uralkodó doktrínájá-
hoz.

Magyarországon – mint az úgyne-
vezett „szovjet tömb” más országaiban 
is – tervgazdaságot vezettek be, amely-
nek centralizált változata működött az 
ötvenes években, és egy megreformált 
modellje a hatvanas évek végétől. En-
nek következtében az egyetemen nem 
gazdaságpolitikát tanítottak, hanem 
népgazdaság-tervezést, amely a gazda-
ság egészét egy központilag vezérelhető 
rendszernek tekintette. A hatvanas évek 
végétől bontakozhatott ki a változás, 
először olyképpen, hogy a „népgaz-
daság-tervezés” ernyője alatt, később 
pedig önállóan formálódhatott meg a 
gazdaságpolitika kutatása és oktatása. 
Ennek a folyamatnak volt meghatározó 
szereplője Mandel professzor a Marx 
Károly Közgazdaságtudományi Egyete-
men, értelemszerűen kihatva az ország 
más intézményeire is, ahol a tudomány-
terület oktatásával vagy kutatásával fog-
lalkoztak. Sőt, tanácsadói tevékenysége 
Nicaraguában a nemzetközi hatásról is 
tanúskodik.

A Közgáznak voltak sztárprofesszo-
rai – egyesek a hazai (politikai) szerep-
léseknek, mások a nemzetközi elismert-
ségnek köszönhetően, és volt egy közös 
halmaz is. Mandel Miklós úgy lett az 

Mandel Miklós halálára
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Dogmából pedig nem volt hiány a 90-
es években és egy ideig azután sem. 
Miklós nem volt egyedül, de rendszerint 
ellenzékben volt azzal a meggyőződésé-
vel, hogy a „jelző nélküli piacgazdaság” 
egy délibáb, a szociális minősítés pedig 
érdemi állami szerepvállalást feltételez, 
különösen olyan kérdésekben, mint az 
érdekegyeztetés, a regionális fejlesztés, 
vagy – klasszikus vadászterülete – a 
beruházáspolitika. Különösképpen hiá-
nyolta a 90-es évek gazdaságpolitikai

gondolkodásából a lakáspolitikát; 
többször nekiveselkedett egy progres�-
szív bérlakás-program kidolgozásának.

Amikor Mandel Miklós 70. szüle-
tésnapját ünnepeltük a Közgazdaságtu-
dományi Egyetem rektori tanácstermé-
ben, hallatlanul boldoggá tette, hogy az 
eseményt elnöklő rektorhelyettes felol-
vastatta Horn Gyula miniszterelnök kö-
szöntő levelét. Ennél nagyobb elismerést 
később sem kaphatott, de a Horn-üzenet 
nem elkényelmesítette, hanem további 
aktivitásra ösztönözte még sokáig. Em-
lékezzünk rá tisztelettel!

(Megjelent a Népszavában 2023 
augusztus 7-én fellelhető: nepszava.
hu/3204538_mandel-miklos-halalara)

ANDOR LÁSZLÓ

bizottsági tag). Az Eszmélet folyóirat-
ban fontos tanulmányt publikált a ma-
gyar futball rendszerváltás utáni átala-
kulásáról.

Sokunk számára Miklós nemcsak az 
egyik rangos egyetemi oktató volt, akit 
tanulmányaink során megismertünk, ha-
nem bölcs kolléga és politikai harcostárs 
is. Nem volt párttag a Kádár-rendszer-
ben, de a rendszerváltás után csatlako-
zott a Magyar Szocialista Párthoz, és 
vezető szerepe volt a Közgazdasági Ta-
gozat létrehozásában, működtetésében 
és irányításában. Itt élte ki fiatalkori (és 
fiatalos) politikai szimpátiáját a szociál-
demokrácia iránt, és sohasem félgőzzel.

Sok energiát fektetett abba, hogy az 
MSZP-nek legyen önálló gazdaságpo-
litikája. Nemcsak mint országos hírű 
professzor állt az útkeresés élére, hanem 
mint az átalakuló gazdaság működé-
sét több oldalról ismerő szaktekintély. 
Fontos megemlíteni, hogy Miklós an-
nak idején nem „bent maradt” az egye-
temen, hanem a diploma megszerzése 
után a BME oktatója is volt, dolgozott 
vállalatnál (Gamma Optikai Művek) és 
az Országos Tervhivatalban, sőt az MTA 
Közgazdaságtudományi Intézetében is.

Már a rendszerváltás előtt, de azután 
még inkább irritálták azok, akik a régi 
dogmákat újakkal akarták felváltani. 
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telként megjegyzem, hogy mindketten 
viszolyogtunk a megfellebbezhetetlen 
véleményt árasztó nem túl nagy párttól, 
ami ma már nincs.) Ő erre szavazott, én 
arra, én rohangáltam – abban az időben 
rektor-helyettes is voltam – ő üldögélt, 
neki külön program volt a munkahelyi, 
társasággal elköltött ebéd, én ezeket el-
kerültem és így tovább.

A gazdaságpolitikával kapcsolatos 
felfogásunkban viszont sok közös vonás 
volt, mint fentebb utaltam rá: más-más 
platformról. Mindketten osztottuk azt 
a nézetet, hogy a gazdaságpolitika esz-
köztárában maga a közgazdaságtan csak 
egy szereplő, a szociológia, a jog, a po-
litológia, a világgazdaságtan, és főleg az 
intuíció ugyanolyan fontos kellék.

Életműve közismert. Nóvumai 
szinte mindig visszavezethetők egy-egy 
kiváló ötletre, észrevételre, amit főleg 
a reálgazdaság szférájából merített. 
Miklós következetesen szocialista volt, 
és reálisan piacpárti. A beruházások vi-
lágában, a regionális, illetve általában 
terület gazdaságpolitikában különösen 
elemében volt. Sosem tagadta, hogy a 
más gazdaságpolitikai nézetekkel ope-
rálókkal enyhén szólva szubjektív volt. 
Minél híresebb volt az illető, annál in-
kább. Őket – az „övéi” között – enyhébb 
esetben niemandnak, súlyosabb esetben 
doktrínernek nevezte, a vitriolos palack-
ját hetente újra töltötte. Szívesebben be-
szélt, „kiselőadott”, mint írt. Tudta, és 
élvezte, hogy szóban (még) színesebb. 

Kínos, de egocentrikusan kell kezde-
nem. 1979-ben kora ősszel volt a kan-
didátusi értekezésem műhelyvitája Pé-
csett, amire váratlanul 2+2 vendég jött 
a fővárosból, pontosabban a Közgázról. 
Egyrészt Chikán Attila és Nagy Márta, 
másrészt Gáspár Lujza és Mandel Mik-
lós. Megtisztelve éreztem magam, Mik-
lóst személyesen akkor ismertem meg. 
Már első pillanatra is elképesztő fazon 
volt.

Alig több, mint két évtizeddel később 
tanszékként kezdtünk együtt dolgozni, a 
mag negyedik tagja a rendkívül művelt 
Sághi Gábor volt. Az olvasó elé tárok 
egy névsort a kilencvenes évekbeli tan-
székünkről.

Hetényi István, Kupa Mihály, Tardos 
Marcell Márton, Kádár Béla (külsők), mi 
négyen, Spéder Zsolt, Pál Tamás, Madár 
István, Dedák István, Andor László, és 
a csodálatos tehetségű, nagyon fiatalon 
elhunyt Gáspár Pál. Az óraközi tanszéki 
életnek egyetlen fókusza volt. Ő.

Fenomenálisan tudott sztorizni. So-
sem harsogva, szinte mindig csendesen. 
Ezt úgy hívják, hogy varázslatos egyéni-
ség. Öltöny, nyakkendő (félrecsúszva), 
szivar. Okos, harcos debattőr volt, 
ugyanakkor néha már-már lusta hoz-
záállás. jellemezte. (Kellő aspirációs 
szinttel sokkal nagyobb ismertséget 
érhetett volna el, de ő mindig kiscso-
portban gondolkozott.) Közös jellem-
vonásunk a gazdaságpolitika és a foci 
szeretetén kívül alig volt. (Üdítő kivé-

A gazdaságpolitika trubadúrja
(Mandel Miklósról újra)
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venen öt évre újra elvállalta a MAFC 
labdarúgó szakosztályának társadalmi 
elnökségét. (Nagyon) nagy versenyző 
volt.

2024-ben a csaknem harminc köz-
gazdászképzési helyből csak kettőnél 
szerepel a tanrendben a gazdaságpo-
litika kötelező tárgyként. Egyik sem a 
Corvinus. Ha élne, megkérdezné: Kisfi-
am, ezeknek teljesen elment az eszük?

El.
VERESS JÓZSEF1
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Így bújt elő mindig belőle a gazdaságpo-
litika trubadúrja. Nagyon örült, ha dicsé-
rő kritikákat kapott.

A tökéletes jovialitás jellemezte, de 
– akárcsak az általa imádott tacskók – a 
területét határozottan kijelölte és védte. 
Klasszikus példa erre, amikor a felesége 
(Panni) egyszer leküldte a boltba krump-
liért. Miklós nekem ezt így mesélte: Kis-
fiam lementem a boltba. A legcsinosabb 
eladónőt megkérdeztem, hány kiló a 
legnagyobb kiszerelésű krumpli. Azt 
mondta, hogy harminc. Vettem egyet, 
hazahúztam a földön, lifttel fel a tizedik-
re, Panni ajtót nyit, Miklós, Te megőrül-
tél? Na, azóta nem küldött boltba.

Hatvan körül volt, amikor a kutyák 
kutyája, ahogy Ő mondta: meghalt. 
Teljesen maga alatt volt. A húgom 
tacskója akkor fialt. Miklós hatból 
választhatott volna utódot. Mindegyiket 
megsimogatta, és persze lehamuzta, 
majd azt mondta: nem, mert ő már öreg 
ahhoz, hogy felneveljen egy kutyát. Tel-
jesen logikus, hogy aztán túl a kilenc-
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talt keretében nyíltan lehetett a valóságos 
dolgokról beszélni, ötvözni a helyi gya-
korlatot a fejlett piacgazdaság tapasztala-
taival, eredményeivel. A higgadt, ésszerű, 
értéktudatot közvetítő párbeszédre, dia-
lógusra, bármilyen területen a segítség-
nyújtásra mindig késznek mutatkozott. 
Az érvek alapján való meggyőzésre, de 
nem a más véleményt képviselők, a szak-
mai ellenfelek legyőzésére, megtörésére, 
lejáratására helyezte a hangsúlyt; nyitott 
volt véleményének változtatására is. Úgy 
éreztük, hogy mind a kollégáknak, mind 
a vele kapcsolatba került diákoknak po-
zitív szemléletet, a tudni akarás vágyát, 
a példamutatóan felkészült, versenyképes 
oktató-nevelő tevékenységet, a műveltség 
igényét közvetítette. Rendkívül jó hangu-
latú, szinte tudományos tanácskozásnak is 
beillő, mindenféle egyoldalúságtól men-
tes összejövetelekre került sor professzor 
úr és más felsőoktatási, azonos szakmai 
területen dolgozó professzorok, rektorok, 
tanszékvezetők, kutatók és más gyakorlati 
szakemberek részvételével pl. a záróvizs-
gákat követő kötetlen beszélgetések során. 
Szociális érzékenységét mutatja többek 
között, hogy a munkatermelékenységi 
adatok, trendek alakulása alapján mint 
Davosban is többször járt kutató a magyar 
– köztük a Szabolcs-Szatmár-Bereg me-
gyében élő, dolgozó – emberek keresetét 
alacsonyabbnak tartotta velem egyetér-
tésben a lehetségesnél, a szükségesnél, de 
ugyancsak foglalkozott a lakásügyi prob-
lémák megoldási lehetőségeivel. Lelkesen 
támogatta a határon túli képzésre irányuló 
törekvéseinket, Beregszászon személyes 
tapasztalatokat is szerezve.

Hogyan került Mandel Miklós pro-
fesszor a GATE Nyíregyházi Mezőgaz-
dasági Főiskolai Karára, majd a jog-
utód Nyíregyházi Főiskolára?

A Nyíregyházán 1995-ben az igények 
alapján ígéretesen induló közgazdász kép-
zésnél szükségesnek és hasznosnak, így 
indokoltnak tartottuk, hogy tapasztalt, 
felkészült, országos és nemzetközi tekin-
téllyel bíró szakemberek is részt vegyenek 
az oktatás megalapozásában. Fontos volt 
összehozni és szakmailag orientálni, ösz-
tönözni és segíteni az akkor még zömében 
közgazdász – több, nappali tagozaton ta-
nár szakon diplomát szerzett közgazdász 
végzettségű, sajnos a helyi lehetőségek 
miatt főleg „csak” óraadó – tanárokat a 
tudományos munkák vitelében, a publiká-
ciós tevékenységek folytatásában. Ehhez 
elengedhetetlen volt a bölcs gondolatok, 
tapasztalatok, nem utolsósorban a kap-
csolatok átvétele az idősebb, „világlátott” 
szakemberektől. 

Így, ennek a célkitűzésnek a jegyében, 
keretében kapott felkérést, s került – vál-
lalva a kihívást, a számára is új feladatot 
– a „Dimitrov téri fiúk” képzésében is 
résztvevő, diplomata múlttal rendelkező 
Mandel Miklós professzor úr Nyíregy-
házára. A diákok körében az egyfelől jól 
felkészült, másfelől jó előadó, humoros, 
adomázó személyisége népszerűvé tette 
őt, s az általa oktatott gazdaságpolitika 
tantárgyat is. Bár nem volt kötelező az 
előadásokon való részvétel, szinte min-
dig nagy létszámú, teltházas előadásokat 
tartott. Talán a társadalmi légkör is más 
volt abban az időben. A felsőoktatási au-
tonómia általunk hitt, akkor még tapasz-

Mandel Miklós Nyíregyházán
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Levelek ugyanis egy település Sza-
bolcs-Szatmár-Bereg megyében, ahová 
aztán az egyik hétvégén baráti társaság-
gal közösen el is mentünk. A programban 
javaslaként felmerült, hogy van ott egy 
szép víztározó, ahol lehet csónakázni, hor-
gászni is. Az ötletet Miklós bácsi szíve-
sen fogadta. Felkészült: betette a zsebébe 
a szemüvegét tokkal együtt, a szivarjait, 
hozzá gyújtót, s hozta a legfrissebb Nép-
szabadságot is. Csónak helyett azonban 
egy kenuba szálltunk, ráadásul négyen. 
Az idő, a tó és környezete gyönyörű volt, 
sütött a nap, s mi, a kenuzásban kevésbé 
járatosak, szépen elbágyadtunk, s egyszer 
csak mind a négyen a mély vízben találtuk 
magunkat. 

Persze nagyon megijedtünk, nem tud-
va, hogy kinek – elsősorban professzor 
úrnak – milyen az erőnléte, hogy megy az 
úszás, de szerencsére – nem könnyen, nem 
gyorsan, megoldva a felmerült nehézsége-
ket, vissza tudtuk juttatni a kenuba. Mik-
lós bácsi számba vette a dolgait, amik szé-
pen lassan emelkedtek a felszínre: „Szem-
üvegtok, szivardoboz, gyújtó megvan. Az 
újság elázott.” Aztán ránk nézett: „Kisfi-
am, mit ijedeztek? Nem tudjátok, hogy én 
dunai úszóbajnok voltam?”

(Lejegyezte a Nyíregyházi Egyetem 
oktatója.)

FILEP GYULA
Irodalom
Agg Zoltán: Mandel Miklós immár 90 éves 

lesz! Comitatus 2017. nyár XXVII. 223. sz. 3-11.
Agg Zoltán: Kik azok a reformközgazdászok? 

In. Agg Zoltán: Közbenső állomás, Comitatus kü-
lönkiadás 2013.

Fiala Rippel Iván (alias Veress József): Lék, 
regény é. n. 

Nemcsak tanított, oktatott, nevelt, de a 
tanulásra is példamutatóan nyitott volt. 

Több éven át lelkesen, segítőkészen 
dolgozott velünk. Hittünk az emberek, a 
viszonyok oktatáson, példamutatáson, jó-
tékony ösztönzésen keresztüli javítható-
ságában, a beidegződött rossz magatartás-
formák megváltoztathatóságában. Abban, 
hogy kiszabadulhatunk a tehetetlenség, a 
kiszolgáltatottság érzéséből.

Ma sem tudom pontosan, ma is csak ta-
lálgatom, hogy nyíregyházi tevékenységét 
– személy szerint nagy szomorúságomra 
– Mandel Miklós professzor miért fejezte 
be. Sajnos nem sokkal később a helyi vi-
szonyok, az oktatás, a tanterv átstrukturá-
lódása következtében tantárgya, a gazda-
ságpolitika ugyancsak kikerült a program-
ból, ami azért is szomorú, mert ma már 
a felsőoktatásban résztvevő közgazdász 
diákjaink sem kapnak ebben a formában 
semmilyen n, segítséget a gazdaságpoliti-
kai irányzatokban való eligazodáshoz.

Végezetül – utalva professzor úr bölcs 
humorára és pozitív életszemléletére – en-
gedtessék meg egy számomra izgalmas és 
kedves történet bemutatása. 

Egy fővárosi ismerősömmel folytatott 
telefonbeszélgetés során, aminek témája 
többek között a hétvégi víkend eltöltése 
volt, arra a kérdésre, hogy „Mit csináltok 
hétvégén?”, a következőt válaszoltam: 
„Leveleken fogunk kirándulni, aludni.” A 
megdöbbentő reagálás ez volt: „Ennyire 
szegények vagytok? Még ágyra, matracra 
sem telik? Vagy ez valami új hóbort?”, Ezt 
követően professzor úrnak – Miklós bácsi-
nak – elpanaszoltam, hogy vezető értelmi-
ségeink egy része jobban ismeri Londont, 
New Yorkot, Brüsszelt, mint a magyar vi-
déket. 
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Erkölcsi mérce, élő lelkiismeret volt 
politikai-gazdaságpolitikai kérdések-
ben. Utalva ismét Simai Mihály vissza-
emlékezésére, nemcsak szereplő, hanem 
rendező és forgatókönyvíró is volt. (1) 
Inkább ez utóbbi, mert a személyi kér-
désekbe nem szívesen szólt bele, annál 
inkább abba a szövegkönyvbe, amit a 
gazdaságpolitikusok mondtak. Szöve-
gei, írásai, aminek gondozásában volt 
lehetőségem részt venni a Köz-gazdaság 
főszerkesztőjeként, az igazság, a gazda-
ságpolitika hosszú távú céljaira irányul-
tak, és nem taktikai elemzéseket tartal-
maztak. Nem lehet bármit mondani: ez 
a harmadik üzenet Miklóstól, csak az 
igazat szabad kimondani, már ha tudjuk, 
hogy mi az igazság – parafrazálva Ester-
házy Péter mondását.

Az igazság megtalálásához és kép-
viseletéhez intézményekre van szükség, 
mindenekelőtt egyetemre. Miklós szá-
mára ez volt az egyik oka szorosa kap-
csolatának az egyetemhez, akárhogy is 
hívják azt. Az egyetem az a hely, ahol 
a szakmai normák tiszteletben tartása 
mellett lehet közösen kutatni a gazda-
ságpolitikai problémákat. Nem elnyom-
ni a másikat, nem indokolatlanul kire-
keszteni. A kirekesztésre csak egyetlen 
indokot lehet találni, ha a másik nem 
hajlandó tisztelni a tudást. Miklós szemi-
náriumainak jellegzetessége volt, hogy 
több oktatót, esetleg gyakorló vezetőt 
hívott, akikkel beszélgetett, vitatkozott 
az órákon. Mert sokféle álláspont van 
és a tanár, különösen a közgazdász tanár 
feladata, hogy felhívja a figyelmet a sok-

Mandel Miklós életének szakmai 
része a tudományos igénnyel űzött 
gazdaságpolitika jegyében telt. Ahogy 
Simai Mihály is írta visszaemlékezé-
seiben, már az egyetemi évektől kezd-
ve a közgazdaságtudomány gyakorlati 
hasznosítása érdekelte. Ez elsősorban a 
gazdaságpolitikai irányítást jelentette. 
Egyik fontos emlékem tőle, hogy még 
dékánhelyettesként beszélgettem vele a 
Közgazdaságtudományi Kar helyzeté-
ről. Ennek során említette, hogy a régi 
Közgazdaságtudományi Egyetemen 
csak két kar volt: a kereskedelmi és a 
közigazgatási. Miklós fontos üzenete a 
mának, hogy az elméleti munka csak ak-
kor lehet eredményes, ha a tág értelem-
ben vett gazdaságpolitikai problémák 
megoldására irányul.

A gazdaságpolitikát lehet tisztes-
ségesen űzni: ez volt Miklós második 
üzenete felénk. Szemben a közkeletű 
állásponttal, nevezetesen hogy „ilyen 
világot élünk, hazudni kell” vagy az-
zal, hogy „a politika világában mindent 
szabad” Miklós következetesen kitartott 
amellett, hogy az értékrendi szilárdság 
tekintetében nincs kompromisszum. Kö-
zös munkánk során, amikor felhívtuk a 
figyelmét állásfoglalásainak sarkosságá-
ra, gyakran mondta: „mit tudnak velem 
csinálni”. Ez a magabiztosság az érték-
rend működésében, ez a rendíthetetlen-
ség abban, hogy a gazdaságpolitikának 
helyes értékrendi ítéleten kell alapulnia 
nekünk is erőt adott.

Nincs kompromisszum
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kért élt-halt, ő adott nekik energiát és 
belül merítette saját energiáját. 

Miklós öröksége nehéz örökség, mert 
folyamatos erőfeszítést kíván tőlünk. 
Mindig újra kell vizsgálnunk szakmai 
teljesítményünket, hogy megfeleltünk-e 
elvárásainak. Nehéz örökség azért is, 
mert az intézmények, amik nélkül nincs 
szakmai teljesítmény, között van, ami 
megszűnt, van, ami a létért küzd. Nincs 
már Gazdaságpolitika Tanszék a Bu-
dapesti Corvinus Egyetemen és azok a 
szakmai műhelyek, amihez kötődött, át-
alakultak. És végül nehéz örökség azért 
is, mert a műhelyteremtés soha nem 
könnyű feladat, de e nélkül nem érde-
mes egyetemen dolgozni. Ez feladat is 
számunkra, hiszen nem lehet gazdaság-
politikát művelni erkölcsi stabilitás és az 
erkölcs tudományos alkalmazását támo-
gató intézmények nélkül. 

Minden iskola és különösen az egye-
tem normát közvetít hallgatóinak. Örök-
re bevésődik az a szakmai-etikai alapál-
lás, amit ott kapnak a fiatal szakemberek. 
A közgazdász szakma felelőssége, közös 
felelősségünk, hogy ez a norma azon az 
értékrendi szilárdságon nyugodjon, amit 
Miklós hagyott ránk. 

TRAUTMANN LÁSZLÓ
Jegyzet
1.Simai, M. (2023). Mandel Miklós (1927-

2023).  Köz-Gazdaság - Review of Economic 
Theory and Policy,  18(3), 141-146. Retrieved 
from https://retp.eu/index.php/retp/article/
view/1514 (A nekrológ teljes egészében újra 
közli Varga-Ötvös Béla: Mi mandeliánusok 
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féleségre és ezek összeegyeztetésére. A 
vita lehetőséget adott a hallgatóknak is, 
hogy bekapcsolódjanak a beszélgetésbe 
és ezzel vitakultúrát is adott. 

Miklós vezetőket képzett, akik se-
gítenek a fejlődésben, nem elitet akart 
létrehozni ahogy arra sokan törekszenek 
és törekedtek, mert az elit elzárkózik 
a tömegtől, lenézi azt. Ezzel szemben 
Miklós fejleszteni, felzárkóztatni akart, 
szakmai munkásságának ezért állt a kö-
zéppontjában az infrastruktúra-politika 
és a területfejlesztés. Meggyőződése 
volt, hogy mindenkire szükség van a fej-
lődésben és mindenki fejleszthető, kivé-
ve a fasisztákat. Ezt itt el kell mondani, 
mert Miklós következetes antifasisz-
ta volt, amit mindig is hangsúlyozott. 
Kötődése a szociáldemokráciához nem 
érthető antifasizmusa nélkül. Soha nem 
akart beszélgetni a gazemberekkel, és ezt 
a tulajdonságát is meg kell fogadnunk. 
Az erkölcs, az értékrend alkalmazására 
tanított, ami tudományunk lényege is. 
Ebből született az a szakmai műhely, 
amit tanítványaival kialakított. Műhely 
nélkül nincs egyetem, és a műhely tanár 
és tanítvány együttműködésének ered-
ménye. Miklós azok közé az egyetemi 
oktatók közé tartozott, akik képesek vol-
tak műhelyt teremteni és fenntartani, el 
tudták érni a közös gondolkodást, ami 
nem könnyű. Tanítványai körében érezte 
legjobban magát, az ő fejlődésük vezette 
szakmai elképzeléseit, aminek egyik ta-
nújele, hogy utolsó éveiben is többször 
felhívott ötleteivel, elképzeléseivel a sa-
ját jövőmre vonatkozóan. A tanítványo-
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Volt természetesen néhány ügy, amit 
sem a frakcióval, sem Mandel Miklós-
sal nem oszthattam meg. Ilyen volt az 
előre meghirdetett, fix mértékekhez kö-
tött, csúszó leértékelési rendszer dekla-
rálása és az importvám. Amikor egy hét 
múlva ismét leültünk, nevetve mondta, 
hogy te aztán tudsz titkot tartani. „Lesz 
még bajod belőle!” 1995. március 11-
én, szombaton ugyanis a Győrben tar-
tott sajtótájékoztatómon tagadtam a hírt, 
hogy a forint leértékelésére készülünk, 
mert akkor még nyitva voltak a bankok 
szombat délelőtt, és féltünk Hornnal 
attól, hogy bankpánik tör ki. Igaza lett 
Mandel Miklósnak, mert a HVG kivá-
ló újságírója, Farkas Zoltán évekig írta 
a cikkeiben, hogy a frakció nem tudott 
a leértékelésről, amíg el nem mondtam 
neki a győri sajtótájékoztatóm hátterét. 
Egyébként azzal, hogy megdrágítottuk 
az importfogyasztást a leértékelésen és 
vámpótlékon keresztül, a terhek egy ré-
szét a magasabb jövedelműekre helyez-
tük, a fogyasztáson belül ugyanis a jöve-
delmi és vagyoni létrán felfelé haladva 
az import aránya nőtt.

Helyreállítottuk végül a makrogazda-
sági egyensúlyt, az ikerdeficitet a nem-
zetközi sztenderdek szerint is elfogad-
ható mértékre csökkentettük. Mindezt 
jól tükrözte, hogy a költségvetési mérleg 
elsődleges egyenlege jelentős többletet 
mutatott (az 1994. évi nullszaldó után 
1995-ben +2%, 1996-ban pedig +4% 
szerepelt). Evvel azonos fontosságú volt 
az exportdinamika, az export ágazati 
szerkezetének fejlettebbé válása, a fel-
dolgozóipari hatékonyság jelentős emel-
kedése, a fajlagos energiafelhasználás 
csökkenése, a „mindennapos” (tehát 

Magyarország a pénzügyi összeom-
lás szélére került 1994/95 fordulójára. 
Ha ez bekövetkezik, fizetésképtelenné 
válik, megduplázódik a munkanélküli-
ség, és hiperinfláció lehetetleníti el az 
emberek életét. A Horn-kormány tevé-
kenységének legmarkánsabb jegye a 
gazdasági válságkezelés volt, amivel si-
keresen elkerülte Magyarország gazda-
sági összeomlását és növekedési pályára 
állította a magyar gazdaságot. Mandel 
Miklós az MSZP Közgazdasági Tagozat 
elnökeként meghatározó szerepet töltött 
be abban, hogy a szocialista képviselő-
csoport – vitákban bár –, de kitartott a 
stabilizációs program mellett. 

„A válságot nem ti okoztátok, de nek-
tek kell megoldani”, mondta a frakcióel-
nökség ülése előtt, amikor kikértem vé-
leményét. Délután volt és a Centrálban 
ültünk vele együtt néhányan a képvise-
lők közül, akik tagjai voltak a frakció 
elnökségnek. “Azt ne hagyjátok, hogy 
doktriner módon járjon majd el az új 
pénzügyminiszter.” Két órán át beszél-
getünk, majd siettem a frakcióelnökségi 
ülésre, amit délután négy órára hívtam 
össze, hogy Bokros Lajossal megvitas-
suk programját. Hajnali kettőkor fejez-
tük be, ekkor jutottunk megegyezésre, 
mert sok felesleges, csak az embereket 
irritáló intézkedést értelmetlennek tar-
tottuk. (Amikhez mégis ragaszkodott 
azokat később az Alkotmánybíróság 
semmisítette meg.) Másnap Bokros mi-
niszter Horn Gyulához ment, és ismer-
tette az előző éjszaka velünk megvitatott 
24 pontját és állapodtak meg a program-
ról.

Lesz még bajod belőle!
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tására ezt sikerült 1997-re 10% alá csök-
kentenünk! 

Amit Mandel Miklós a legfonto-
sabbnak tartott: drasztikusan csökken-
tettük a munkanélküliséget, és növeltük 
a béreket. A munkanélküliség rátája – a 
KSH-adatok szerint – a nyugat-európai 
átlag alá esett (7,8%), minden régióban 
mérséklődött az állásnélküliek hányada. 
A reáljövedelmek már 1997-ben is emel-
kedtek a stabilizáció eredményeként, a 
fogyasztás is növekedett, 1998-ban ha-
tározottan erősödött. Az inflációt felére 
csökkentettük és 1997. január 1-jétől a 
magyar állampolgárok számára konver-
tibilissé tettük a forintot. Hosszú évtize-
dek után a magyar állampolgárok elő-
ször érezhették magukat egyenrangúnak 
a nyugat-európai polgárokkal, és először 
nyílt számukra lehetőség, hogy fizetésü-
ket, jövedelmüket szabadon használhas-
sák fel. 

Mandel Miklós kritikája, társadalmi 
érzékenysége sokunk számára volt irány-
mutató. Sokszor élesen bírálta az MSZP 
vezetését, vagy kormányát, mondván 
ne engedjenek szocialista értékeikből 
a gazdasági racionalitást is figyelembe 
véve. Később elutasító álláspontja fel-
erősödött Gyurcsány Ferenc miniszter-
elnöké választása kapcsán. Személyes 
sorsomra is befolyással volt álláspontja, 
a reformradikalizmus elutasítása, 2004-
ben a kormány alakításakor ezért nem 
vállaltam kormányzati szerepet, s nem 
tettem eleget Gyurcsány Ferenc felkéré-
sének, hogy a Pénzügyminisztériumban 
államtitkár, majd miniszter legyek.

SZEKERES IMRE

nem nagyprivatizációs akciókhoz kap-
csolódó) működőtőke-beáramlás havi 
100 millió dolláros nagysága. A valuta-
tartalékok 12 milliárd dollár fölé nőttek, 
előrehozott visszafizetéssel éltünk a Va-
lutaalappal szemben (visszafizettük az 
1997-ig esedékes Valutaalap-tartozása-
inkat) –, mert a japán pénzpiacokon ala-
csonyabb kamatozású szamurájkötvényt 
tudtunk kibocsátani. A külföldi állam-
adósságot két év alatt a felére csökken-
tettük.

Az államháztartás és a folyó fizeté-
si mérleg hiánya 1994-ben a GDP 9%-a 
közelében volt, s ezek Európában pél-
dátlanul magas deficiteknek számítot-
tak. 1996 végére ugyanezek a mérleg-
hiányok már csak a GDP 3,3-3,5%-át 
tették ki. A javulás mértéke, sőt a kiala-
kult egyensúlyi szint viszont már Euró-
pában is igen kedvezőnek számított. A 
külső adósságcsapdából való kikerülés 
jeleként a kamat- és általában az adós-
ságszolgálat (az esedékes középlejáratú 
kötelezettségeknek az áru- és szolgálta-
tásexporthoz viszonyított aránya) szá-
mottevően csökkent. 

Egyetlen percre sem veszítettük 
szem elől, hogy a gazdasági stabilizáció 
eszköz, annak eszköze, hogy a „kisem-
berek” jobban éljenek. Ferge Zsuzsa 
szavaival: „Egyensúlyoztak a szűkös 
szociális lehetőségek, a neoliberális 
módszerek és a monetarizmus eszköz-
tára határmezsgyéin.” Minden utólagos 
leegyszerűsítés, karaktergyilkos propa-
ganda és pozícióharc által keltett vádak 
és egyes kormánytagok reformtúlzásai 
ellenére teljesítettük programunkat, a 
„kisemberek” jobban éltek, mint amikor 
kormányra kerültünk, és a jövő is biztató 
volt. 1994-ben 11,6 % volt a szegények 
aránya, ami 12,4 %-ra nőtt 1995-re a 
válság következtében. A stabilizáció ha-
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A hipotézisként megfogalmazott kér-
dések: hogyan lehet tartósan, a jövőt 
nem felélve kiaknázni a helyi természeti 
és emberi adottságokat? Hogyan lehet 
az eredményekből részesíteni a telepü-
léseket, személyeket, vállalkozásokat? 
Milyen módon, milyen eszközökkel 
kellene közvetlenül visszaforgatni a ke-
letkező hozzáadott értékekből, ezzel ér-
dekeltté téve a forráshelyeket további új 
értékek létrehozására? Röviden: hogyan 
lehet tőkésíteni (!) a helyi természeti és 
emberi erőforrásokat a helyiek javára, 
úgy, hogy az a „központ” számára is 
alapvető érdekké váljon? 

Nos, az a megtiszteltetés ért, hogy 
Vörösberényben egy szobában lakhat-
tam Miklóssal. Sokat beszélgettünk. 
Volt egy emlékezetes, számomra tanul-
ságos diskurzus, amely a fent tömörített 
gondolatok és felvetések alkalmazásá-
ról, a hogyanról, nevezetesen a bimbó-
zó önkormányzati gazdálkodás megala-
pozásáról folyt. Előkerült a helyi és a 
központi adórendszer átalakítása annak 
apropóján, hogy az önkormányzatoknak 
szükségük lenne gazdasági mozgásteret 
nyújtó saját adóbevételekre és vagyonra, 
hogy ezzel is teljessé váljon az önkor-
mányzatiság lényege: az önigazgatás és 
önfinanszírozás egysége. Ez azóta is vá-
rat magára....

Abban az időben sokat foglalkoztam, 
kutakodtam, később publikáltam is a te-
lek- vagy területértékadózás értelméről 
és a bevezetés lehetőségeiről. Kíváncsi 
voltam Miklós véleményére. A témát va-
lahogy így vezettem fel: az értékarányos 

1991-et írunk. A Comitatus szer-
kesztősége konferenciát rendezett 
Vörösberényben. Az érték- és érdekbor-
zoló rendszerváltozás, az útkeresés és a 
mindenre rákérdezés korát éljük, mely 
történelmi intermezzora ma már kegyel-
mi állapotként tekintünk vissza, mintegy 
a lehetőségek korára.

Miközben a történelem kereke kátyú-
ról kátyúra zötykölődött a másodlagos 
frissességű eredeti és a hamisan spon-
tán tőkefelhalmozás nyomvonalain, mi 
felül emelkedve ezen, élénk, terepszagú 
vitákat folytattunk a gazdaság térbeli fo-
lyamatairól, aminek a települési és me-
gyei önkormányzatok régi/új formáinak 
létrehozása, a misztikus piac rehabili-
tációja adott realitást. Elhalaszthatatlan 
lehetőség kínálkozott a központosított, 
„redisztributított” gazdaságszerkezet át-
alakítására, ezzel „a gazdasági folyama-
tok térben való szintetizálására”, hogy a 
legendás klasszikusokat idézzem. (1)

A lehetőség azóta is kínálkozik... 
Ma is úgy gondolom, hogy a decent-
ralizáció, az önkormányzatiság, és a 
térbeli allokációt preferáló szubszidi-
aritás praktikuma (bocs - A szerző) ké-
pes feloldani a központosított gazdaság 
alapvető ellentmondását, nevezetesen „a 
keresleti struktúra területi és a kínálati 
struktúra ágazati megközelítésének meg 
nem felelését...” (2) A kínálkozó lehető-
séget az egyéni, a közösségi, a települési  
és regionális érdekek egymást erősítő 
(szinergikus) hatásának megteremtésé-
ben láttuk.

 „Mi mandeliánusok 2.0” – Élő emlékek



COMITATUS	 Mandel Miklós 96

66

Jogos a felvetés, a méltányosság és 
az igazságosság elve mellett, hogy a tu-
lajdonosok ezen hasznokból arányosan 
járuljanak hozzá a közpénzek gyarapí-
tásához, forrást adva a következő peri-
ódus közösségi beruházásaihoz. Kérdés 
továbbá: hogyan, milyen eszközzel le-
het rászorítani, inkább ösztönözni a tu-
lajdonost az értékalapú gazdálkodásra, 
a föld, a (városi) telek hasznosításának 
optimalizálására, ma hozzátennénk: a 
fenntarthatósági követelmények betartá-
sa mellett? Biztosítva ezzel a föld-, ill. 
telekgazdálkodás tartós társadalmi hasz-
nosságát. Mivel a föld (telek) különleges 
jószág, ezért azzal adekvát, a társadalmi 
hasznosság mérésére is alkalmas külön-
leges eszköz szükségeltetik.

A felvetésem az volt (ma is az), hogy 
egykulcsos értékarányos telekadót kel-
lene kivetni. Értékre, nem sávosan, nem 
négyzetméterre vetítve és értéknöveke-
désre sem, mivel lehet értékcsökkenés 
is (lásd elvándorlás, környezetszennye-
zés, dekonjunktúra). Az értékarányosság 
automatikusan követi az értékváltozást. 
(Megjegyzem: az értékelés nagy téma, 
itt erre nem térek ki.) A bevezetés során, 
és ez nagyon lényeges, fokozatosan ki 
kell váltani más adókat, pl. az iparűzési, 
az építmény-, a társasági adókat. Hogy 
az adóteher növelése nélkül élénkítsük 
a gazdaságot, az érdekeltség átrende-
zésével, „aki jobban dolgozik, többet 
is egyék” elven. Plusz, kölcsön véve 
Marx talán nem elhamarkodott megál-
lapítását, miszerint „a tőkés személyes 
fogyasztása konstans értékhez tart”, ha 
lát perspektívát a gazdaságban. Vagyis, 
a tőkés a személyes igényeinél jóval töb-

telek- (vagy terület-) adózás elvi alapja 
az, hogy az élet újratermelése szempont-
jából a föld – beleértve a termőföldet, 
a vízkincset, az ásványvagyont, a lakó 
(élő-)helyeket, a természeti adottságokat 
– nélkülözhetetlen, pótolhatatlan és gya-
korlatilag nem újratermelhető. A Föld 
népessége ugyanakkor folyamatosan 
növekszik, a hasznosítható földterület, a 
víz- és más természeti erőforrás-készlet 
csökken, mert beépítjük, elszennyezzük, 
rosszul hasznosítjuk.

Szóval, a föld javait fogyasztjuk, 
ezért fogy is. A föld (telek) értéke ennek 
folytán folyamatosan növekszik, mert a 
társadalmi szükségletek kielégítésének 
egyre szűkösebbé váló, de nélkülözhe-
tetlen feltétele. A föld különleges köz-
gazdasági jószág, hiszen pl. értékcsök-
kenést sem számolunk el utána.

A föld – a telek, a városi telek is – kü-
lönleges jószág azért is, mert a használa-
ti értékét a társadalom (település, régió, 
állam) egészének működése, demográ-
fiája, gazdasági-közösségi-kulturális 
igényeit kielégítő képessége határozza 
meg. Ebből származtatható egy ingat-
lan (telek + épület) piaci értéke, amit a 
fekvés, az infrastrukturális ellátottság, 
az elérhetőség, a hasznosíthatóság (ld. 
településrendezés), a jövedelmezőség, 
a gazdasági és szociális környezet, stb 
alapján határozunk meg. A közszféra 
beruházásai, mint például a műszaki és 
humán infrastruktúra létesítményei, a 
településrendezések egyúttal nagy vál-
tozást, többnyire növekedést idéznek elő 
a föld- (telek-)érték alakulásában, szél-
sőséges hatással a magánvagyonok és 
-jövedelmek képződésére.
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Példa. Gondoljunk bele, mennyi be 
nem fizetett adómennyiséget tesz ki az 
elkészült, de évek óta nem működő Rác 
fürdő, a kihasználatlan Duna-parti Bál-
na épülete, a városközepi barnamezők 
rengetege. Mennyi adótól esünk el, cse-
rébe mennyi közpénzbe kerül, hogy az 
ország egyik legértékesebb és leginkább 
adóképes, panorámás ingatlanában 
székel az adószedő NAV(!) a Széchenyi 
rakparton, vagy a Főváros Rendészeti 
Igazgatósága(!) az Akadémia utca sa-
roktelkén. Nem beszélve a Belügymi-
nisztérium(!) épületéről, beékelődve az 
ország legrangosabb szállodái közé.

Értékarányos telekadó arra serken-
tené a tulajdonosokat, hogy a Rác fürdő 
és a Bálna városi pozíciójukhoz mérten 
telt házzal „döngessen”. A Duna menti 
épületekbe pedig rekordadót fizető bel-
városi funkciók költöznének, a mai funk-
ciók meg értéknövelő hatást fejthetnének 
ki máshol, alacsonyabb értékű helyeken. 
A befizetett adók felhasználásából, pl. 
a kármentesítéssel hasznosíthatóvá tett 
barnamezőkön új városnegyedek és 
szolgáltatások jöhetnének létre adótö-
megeket fizetve és törlesztve a költsé-
geket, javítva a lakáshelyzeten, növelve 
az életminőséget, egyben konszolidálva 
az ingatlanárakat – is(!). Mindehhez az 
adóbeszedő szinteknek is érdekük fű-
ződik – netán segítenének megoldani a 
hasznosítást gátló gubancos ügyeket – 
nem beszélve a szeretett városáért aggó-
dó polgárról.

***
Befejeztem fejtegetésem. Miklós vé-

gig hallgatott, nézett előre. Kisvártatva 
feljebb tolta szemüvegét a homlokán. 

bet produkál üzleti tevékenysége során, 
és amely jelenséget az adókból képződő 
közpénzek felhasználásával orientálni 
lehet, pl. infrastruktúra- és településfej-
lesztéssel.

Az egykulcsos föld- vagy 
telekértékadó kiváló keretet nyújt ehhez, 
mivel nem bünteti azt, aki jól húz, ld. 
iparűzési adó. Ráadásul, egyúttal érté-
kesebb, hasznosíthatóbb vagyont is ké-
pez, ami kihat a többi földrészlet (városi 
telek) lehetséges hasznosíthatóságára, 
piaci értékére. Ha a tulajdonos idővel 
nem tudja értékén hasznosítani a földjét 
(városi telkét), ami azért lassú folyamat, 
mert nagyra nőtt az adója, akkor társa-
kat, tőkét vonhat be a vállalkozásába, 
esetleg kiadja vagy eladja jó pénzért ér-
tékes vagyonát a jobban hasznosítónak, 
és máshol fog jól járni – ottani értéken 
használni a vagyont.

A telekértékadó bevételek megosztá-
sa alulról felfelé építkezne a helyi, a kö-
zép- és az országos szintek között (lásd 
szubszidiaritás). Ezzel érdekeltté téve 
mindegyik szintet a föld – telek/terület – 
értékállóságának, jövedelmezőségének, 
a gazdaság hozzáadott érték termelésé-
nek fenntartásában. Persze, sok más is 
kell...

***
Közbevetőleg. Akkoriban váltak lát-

hatóvá a kapun belüli munkanélküli-
séggel szinkronban a kapun belüli bar-
namezők és a sok lakatlan, kiüresedett, 
alulhasznosított privatizált ingatlan, 
miközben lakás-, iroda- és munkahelyhi-
ány volt. Állandó téma volt, hogyan le-
hetne aktivizálni ezeket az ingatlanokat.
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föld meg közös tulajdonba kerül, akkor 
nincs kellő motiváció a hasznosításban, 
ahogy tapasztaltuk, ezért az sem haté-
kony. Sokkal nagyobb az egyéni és tár-
sadalmi haszon, „ha a föld azé, aki érté-
kén megműveli”, ahol az érték alakulása 
a társadalmi szükségleteket megjelenítő 
piaci mechanizmusoktól függ. 

Erre Miklós némi szünet után: „Hát 
igen, a ’krumpliművelés’ nem illene To-
kajhoz ...” Majd, rám nézett és a jelleg-
zetes, mosolygós tekintettel kísért szar-
kasztikus humorával hozzátette: „Lehet, 
hogy ezek a feudalisták is tudtak vala-
mit...?”

VARGA-ÖTVÖS BÉLA
Jegyzetek
1.Mandel Miklós – Gáspár Lujza: A gazdasági 

folyamatok térben való szintetizálása, Közgazda-
sági Szemle 1977. május

2. Idézett mű p. 528.

„Te jó ég, miket hordtam itt össze!?” – 
kezdtem kételkedni magamban. Aztán 
„nem baj ugye, hogy szivarozok” köz-
bevetés, majd rágyújtás, kis pöfékelés 
után, minden szó előtt sóhajtásnyi leve-
gőt véve megszólalt: „Föld..., Érték..., 
Adó..., meg Egykulcsos... Aztán szinte 
hadarva: „És mi lenne a mérték: kilen-
ced vagy tized?” „Mondd, édes fiam, te 
feudalista lettél?” „Ilyen liberális elhaj-
lással?”

A meglepődés hatására – néhány hát 
és hümm elharapása – után azt feleltem: 
„Hááát, ha a föld azé, aki megműveli, 
akkor a föld (a.m. termőföld, víz, ásvány, 
városi telek, stb. – a szerző megj.) társa-
dalmi hasznának alakulása a tulajdonos 
kénye-kedvétől függ, ami monopolhely-
zetet szül, és – ahogy tanultuk – az ki-
zsákmányoláshoz vezet, ugyebár. Ha a 
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megyékhez… A másik hülyeség a me-
gyei jogú városok. Akkor jöttek létre, 
amikor a megyék minden jogukat el-
veszítették.” (Agg, 2023:98) Mandel 
Miklós ebben a kijelentésében annak a 
mneggyőződésének adott hangot, hogy 
az Európai Unió kapujában történel-
mileg és a térségi funkcionalitás szem-
pontjából is a megyék megtartására és 
önkormányzati típusú megerősítésére 
lenne szükség. A térségi decentralizáció 
híveként – más tanulmányaiban megje-
lent okfejtése alapján – azt is hozzátette, 
hogy ehhez a fiskális  decentralizációra 
is szükség lenne. ”Decentralizálttá téve 
az országot, térségekre leosztva, nem 
pedig centralizálttá, mint a rendszervál-
tás előtti, és sajnos utáni Magyarorszá-
gon, ahol “minden degenerált miniszter-
elnök ragaszkodik az ÁFÁ-hoz”, vagyis 
a fogyasztáshoz kapcsolódó adók köz-
pontosításához.” (Agg, 2023:98)

Egyetértve Mandel Miklós akkori kijelenté-
sével sajnos a térségi decentralizációra tovább-
ra is szükség lenne, hiszen a kereslet-kínálati 
egyensúly helyi-regionális feltételeinek, a helyi 
piacnak az újrateremtése ma is az egyik legfon-
tosabb gazdasági és társadalmi egyensúlyteremtő 
cél, amiben kulcselemként fogalmazódik meg az 
adórendszer decentralizálása, az adóbevételek 
nagy hányadának garantált helybenhagyása, a 
forráshelyekre történő visszaforgatása, a helyi va-
gyonképzés lehetőségének biztosítása (Mandel, 
2004). ”A felismerés időtálló, hiszen ma, az uniós 
források elosztása körül, a jövedelmek centralizá-
ciója idején, a gazdasági monopóliumok erősödő 

Mandel Miklós 2003-ban egy eu-
rópai regionalizációról készült tanul-
mánykötet bemutatóján kifejtette, hogy 
”hülyeségnek” tartja a megyei rendsze-
ren kivül a régiókkal és a megyei jogú 
városokkal való foglalkozást, hiszen 
történelmileg és a térségi funkcionalitás 
szempontjából a megyék megtartására 
és önkormányzati típusú megerősítésére 
lenne szükség. A térségi decentralizáció 
híveként – más tanulmányaiban megje-
lent okfejtése alapján – azt is hozzátette, 
hogy ehhez a fiskális  decentralizációra 
is szükség lenne. A tanulmány arra ke-
resi a választ, hogy egy új  ”város-ori-
entált”  magyar területpolitika milyen 
módon foglalkozhat a megyei jogú vá-
rosok funkcionális várostérségi szerepé-
vel, illetve a középszintű önkormányzati 
rendszerben milyen módon érvényesül-
het a decentralizáció, valamint a területi 
kiegyensúlyozottságot és a térségi ver-
senyképességet megcélzó területfejlesz-
tés Magyarországon.   

Agg Zoltán a Comitatusban ta-
valy megjelent megemlékezésében 
anekdótázik azon, hogy 2003. október 
2-án, a Megyeház szakkönyvtárában 
a ”Megyék – Régiók – Európai Unió” 
című tanulmánykötet bemutatóján 
Mandel Miklós a hozzászólásában ki-
fejtette: „Hülyeségnek tartom ezt a me-
gye-régió pártoskodást. Eddig minden 
politikus megbukott, aki hozzányúlt a 

Vita

Hülyeség-e a régiók és a megyei jogú 
városok térségi szerepével foglalkozni?



COMITATUS	 Mandel Miklós 96

70

Kérdés, hogy az európai városok milyen sze-
repet tölthetnek be a nemzetközi területi stratégi-
ákban. A több-központú (policentrikus) várospo-
litika megjelenik számos, különböző nemzetközi 
szintű dokumentumban, illetve az európai poli-
tikákban, egyezményekben [EC, 1994;  OECD, 
2017; OECD, 2019]. Az EU 2007-ben elfogadott, 
2011-ben időszerűsített  „Területi Agenda 2020” 
és a 2020. december 1-jén megújított „Területi 
Agenda 2030” dokumentumaiban meghatáro-
zott fejlesztéspolitikai elvek meghatározó iránya 
többek között az a törekvés, amelyik kiegyen-
súlyozott, policentrikus településhálózatot céloz 
meg [EC, 2020]. A policentrikus településhálózat 
egyik alapvető dokumentuma a 2007-ben elfo-
gadott – és 2020-ban frissített – Lipcsei Charta, 
amely szerint a gazdasági növekedés elősegítése 
önmagában nem biztosítja a kiegyensúlyozott és 
fenntartható térszerkezet kialakítását, sőt a jelen-
tős növekedés gyakran jár a területi különbségek 
erősödésével. Ebből a szempontból megfigyelhe-
tő, hogy az Európai Unió regionális politikájában 
felértékelődött a városi dimenzió.

Ez a paradigmaváltás jó esélyt ad a megyei 
jogú városok számára is, hogy újragondolják a 
nemzetközi városhálózatban betöltött szerepü-
ket. A különböző típusú és funkciójú települések 
hatékony és fenntartható hálózatként való műkö-
désének elősegítéséhez hálózatfejlesztési straté-
giára van szükség. Ez persze nem választható el 
a nemzeti területpolitikai célkitűzésektől. Amen�-
nyiben a területfejlesztési döntések decentralizá-
ciója valósul meg, akkor a megyei jogú városok 
is tényleges tulajdonosaivá válhatnak a helyi fej-
lesztéseknek. Ez arra hívja fel a figyelmet, hogy 
a közszolgáltatás-szervezés és a területfejlesztés 
szempontjából az ország különböző adottságú 
térségeiben a megyei jogú városok számára is 
eltérő szerepeket biztosító, a sajátos területi igé-
nyekre reagáló várostérségi fejlesztési progra-
mokra van szükség.

A magyarországi területfejlesztési politika 
két orientációs alapelve volt a területi versenyké-
pesség és felzárkózás megvalósítása az 1998-ben 
elfogadott Országos Területefejlesztési Koncep-
cióban (OTK). Az Országgyűlés által 2014-ben 
elfogadott Országos Fejlesztési Területfejlesztési 
Koncepció (OFTK) ugyancsak erre fűzte fel a 
policentrikus városhálózat kialakításának célját, 

dominanciája kapcsán hasonló helyzet alakult ki: 
felszámolódik a helyi gazdaság (kisipar, kereske-
delem, szolgáltatás etc.) és humán infrastruktúra 
(oktatás, egészségügy, kultúra). A piaci megjele-
nést, a foglalkoztatást a globális gazdasági ténye-
zők generálják és nem a helyi adottságokból faka-
dó előnyök. Az egyoldalú viszony folyamatosan 
roncsolja a helyi társadalmat, benne a „munka-
erőt”. Az emberek, az önkormányzatok a globális 
megváltót keresik, hogy szolgálhassák, ahelyett, 
hogy a maguk képességeivel, lokális adottságai-
val váltanák meg magukat a helyi és azon keresz-
tül a nagyobb piacba integrálódás révén”. (Agg, 
2023:97).

E tanulmány – Mandel Miklós gondolataira 
reflektálva - arra keresi a választ, hogy érdemes-e 
egyáltalán bajlódni Magyarországon a közép-
szintű önkormányzatisággal, s ha igen, akkor 
egy új  ”város-orientált”  magyar területpolitika 
milyen módon foglalkozhat a megyei jogú város-
ok funkcionális várostérségi szerepével, illetve a 
középszintű önkormányzati rendszerben milyen 
módon érvényesülhet a decentralizáció, vala-
mint a területi kiegyensúlyozottságot és a térségi 
versenyképességet megcélzó területfejlesztési 
politika Magyarországon.

Az országos területi folyamatok - az európai 
uniós törekvésekkel összhangban - szükségessé 
teszik, hogy a települések fejlődését meghatá-
rozó tényezőkre, különös tekintettel a városok 
egymás közötti kapcsolatára, valamint a város és 
vidéke viszonyrendszerre orientáló, a település-
hálózat távlatait meghatározó országos stratégiai 
tervezési folyamat valósuljon meg, összhangban 
a jelenlegi országos területfejlesztési stratégiák 
és jogszabályok felülvizsgálatával. E stratégiai 
tervezési folyamat fókuszában kell álljon a te-
lepüléshálózat fejlesztése, mely a települések 
térbeli és funkcionális viszonyrendszerének ös�-
szességét jelenti (Szegvári, 2023). A települések 
nem önmagukban álló, zárt egységek, hanem 
társadalmi, gazdasági, kulturális szerveződések, 
amelyek kiegészítik egymást. A településhálózat-
fejlesztési törekvések e viszonyrendszer 
fejlődésének orientálását tűzhetik ki célul, 
figyelemmel a „glokalizáció” hatására (Faragó, 
2006: 84.).
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rületpolitikai célrendszer meghatározása, amely 
a megyei jogú városok térségközponti szerepét 
is felhasználja a városokra alapozó policentrikus 
településhálózat fejlesztésére (Somlyódyné Pfeil, 
2023; Szegvári, 2024a).

A 2021–2027 közötti tervezési időszakban 
az EU kohéziós politikája még szélesebb támo-
gatást biztosít az 5. szakpolitikai célkitűzés: A 
polgárokhoz közelebb álló Európa égisze alatt az 
integrált területalapú megközelítéseknek. Ezek a 
szempontok is felerősítik a területfejlesztési tör-
vényben nevesített együtt kezelendő térségekben 
a funkcionális várostérségek mellett kidolgozás 
alatt álló funkcionális városhálózati térségekben 
az integrált területalapú tervezés és programozás, 
valamint az ehhez kapcsolódó irányítási és me-
nedzsmenteszközök hatékonyabb alkalmazásá-
nak fontosságát a jövőben a hazai területfejlesz-
tési politikában (Szegvári, 2023)

A városokra orientáló területfejlesztési poli-
tika megvalósításával összhangban a középszin-
tű önkormányzati rendszer átalakítása keretében 
célszerű újraértelmezni a térségi funkciókat el-
látó megyei városok önkormányzati szerepét is. 
A jelenlegi megyei jogú város meghatározáshoz 
képest egy korszerű felfogásban a regionális 
funkciókat is betöltő vármegyeközpontok „regi-
onális nagyvárosként”, a megyei/területi funkciót 
ellátó vármegyeközpontok „megyei városként”, 
míg a kizárólag várostérségi funkciót betöltő vár-
megyeközpontok „középvárosként” határozha-
tók meg (Szegvári, 2024b:281). A policentrikus 
területfejlesztés megerősített infrastrukturális 
és intézményi bázisai lehetnek a jövőben a me-
gyei jogú városok között a regionális szerepkört 
betöltő nagyvárosok (EC, 2020; ESPON, 2019; 
OECD, 2014). Ezek között célszerű nemzetközi 
fejlesztési szövetségeket létesíteni, hogy a párhu-
zamosságok elkerülhetők legyenek, s a verseny 
és a kooperáció elve érvényesüljön. Ehhez pedig 
ki kell építeni – a nemzetközi tapasztalatok fi-
gyelembevételével – a nagyvárosi agglomerációs 
kormányzás intézményi és pénzügyi szabályozási 
rendszerét (OECD, 2015; Rojas et al., 2007; Roy 
et al., 2013; Slack, 1997; Zornoza, 2014). Ebben 
pedig – Mandel Miklós gondolataira reflektáva – 
jelentős szerepe lenne a fiskális decentralizáció-
nak.

valamint az elmaradott települések, térségek fel-
zárkóztatását. Kijelenthető azonban, hogy sem 
az OTK, sem az OFTK alapján nem érvényesült 
egy városokra alapozott differenciált területpoli-
tika, nem készültek stratégiai fejlesztési tervek 
és programok. A koncepcionális célkitűzések és 
a kormányzati támogatások ellenére a verseny-
képességet biztosító policentrikus városfejődés 
nem valósult meg. A hazai településhálózat egyik 
gyengesége, hogy a magyar településhálózat 
fejlődésében hagyományosan fontos funkciót 
betöltő megyeszékhelyek, illetve megyei jogú 
városok, mint hagyományos középszintű tér-
ségi központok térszervező funkciója gyengült 
(Rechnitzer – Berkes, 2021).

A hazai településhálózat egyik lehetséges 
változata egy olyan modellben képzelhető el, 
amiben a potenciális európai metropolisztérség 
(főváros és térsége) mellett a nagyvárosok (re-
gionális központok), a megyei városok (megyei/
térségi szervező funkciókat ellátó települések), a 
középvárosok (a városkörzeti funkciót betöltő te-
lepülési központok), a kisvárosok (sajátos funkci-
óra épülő települések), illetve a falvak rendszere 
képzelhető el, egy hierarchikus, ám az adottságok 
alapján rugalmasan változó rendszerben (Szegvá-
ri, 2024a:170).

A városokra alapozott területpolitika meg-
követeli, hogy hazai környezetben is objektíven 
definiáljuk és használjuk a „funkcionális vá-
rostérség” (Dijkstra et al., 2019.; EUROSTAT, 
2018.) intézményes fejlesztési lehetőségeit. A 
területpolitika megújítása keretében tovább kell 
folytatni a hagyományos, az EU NUTS rendsze-
rére alapozott területpolitikai eszköz- és intéz-
mény-rendszer mellett kialakított funkcionális 
térségekre koncentráló („area-based”) integrált 
fejlesztési programok tervezését és végrehajtását 
(ESPON, 2019.; Kaiser, 2021.; Sancton, 2000.). 
Ennek figyelembe vételével – összhangban az 
EU funkcionális („area-based”) megközelítésével 
– Magyarországon kialakítható az együtt keze-
lendő térségek differenciált hálózata, amelyben a 
megyei jogú városok, mint regionális vagy terü-
leti várostérségi gravitációs pontok határozhatók 
meg. Ennek alapján az egyes térségtípusokra – a 
hagyományos, közigazgatási határokra épülő re-
gionális politika mellett – célszerű a térségi ver-
senyképességet jobban biztosító differenciált te-
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tű önkormányzatok kialakítását, megválasztását 
biztosítja” (Szegvári, 2009:105).

Tehát nem ”hülyeség” a megye-régió kérdés-
sel foglalkozni, mivel továbbra is a megoldatlan 
önkormányzati problémák körébe tartozik az, 
hogy hiányzik a decentralizált középszintű önkor-
mányzatiság Magyarországon, helyette a központi 
kormányzat irányításával működő dekoncentrált 
közigazgatási rendszer (Agg, 1994; Ereky, 1939) 
alakult ki. Ezért a középszintű önkormányzatiság 
hiányainak a pótlására képes területközi (térségi 
vagy regionális) intézmények létrehozatalára, 
illetve önkormányzati jellegű megerősítésére is 
szükség lenne (Szegvári, 2024b:280). Az igazi 
megoldást a „Régiók Európája” trendjéhez igazo-
dó, Magyarország uniós csatlakozását előkészítő 
államreformtervek részeként kidolgozott javasla-
tok szerint a fennálló megyei rendszer átalakítá-
sa „nagymegyékké”, vagy felváltása regionális 
önkormányzatokkal jelentené (Ágh, 2002; Hor-
váth M., 2000; Józsa, 2018; OTK, 1998; Pálné 
Kovács, 2002; 2011; Rozgonyi, 2008; Verebélyi, 
1993; 2009). Ugyanakkor egyetértve Zongor Gá-
bor egy korábbi megállapításával kijelenthető: 
„Természetesen a megyéknél nagyobb régiók 
kialakulása lehetséges és a központi hatalommal 
szembeni ellensúly érvényesítése érdekében kí-
vánatosnak is tekintendő. (…) Az országrésznyi 
régiók kialakulása csak önkormányzati alapon és 
alulról szervezetten, szerves fejlődés útján kép-
zelhető el és nem nélkülözheti az egész társada-
lom és államépítés átfogó reformját” (Zongor, 
1994:56-57).

Mandel Miklós többek között annak is tulaj-
donította a regionalizmusnak a gazdaságpolitika 
hátsó udvarába kerülését (Mandel, 2004), hogy az 
ágazati politikák mellett nem kellően reprezentált 
a területpolitika a kormányzatban. Ezt a megál-
lapítást aláhúzza az is, hogy a „területi érdekek” 
intézményes érvényesítése az országgyűlésben 
szintén a megoldatlan kérdések körébe tartozik, 
mivel a 2014. évi általános önkormányzati vá-
lasztásokat követően ismét visszaállt az összefér-
hetetlenségi szabály a „törvényhozó hatalom” és 
a „helyi önkormányzati hatalom” reprezentánsai 
tekintetében. Ezért a „közmegegyezéses demok-
rácia” alapelvére építve szükséges az önkormány-
zatok érdekszövetségeinek bevonásával biztosíta-
ni a területi érdekek intézményes megjelenítését 

A középszintű valódi önkormányzatiság kér-
dése a rendszerváltás óta megoldatlan Magyaror-
szágon. Sajnos jelenleg is aktuális ezzel kapcso-
latban az Európa Tanács mellett működő Európai 
Helyi és Regionális Hatóságok Kongresszusa 
(CLRAE) Régiók Kamarája 2002. június 4-én 
megtartott ülésének értékelése a magyarországi 
regionális demokrácia állapotáról: „Magyaror-
szág jelenlegi, rendkívül összetett közigazgatási 
és területi hatósági rendszere a szubszidiaritás 
tekintetében nem felel meg teljes mértékben a 
regionális demokrácia követelményének”. Ennek 
egyik legnagyobb, ma is létező hiányossága, hogy 
a vármegyei önkormányzatok nem rendelkeznek 
a helyi adóztatás jogával, amin nem változtat a 
különleges övezetek kijelöléséről szóló szabályo-
zás sem, hiszen itt a települési önkormányzatok 
adóztatási jogának ”átszármaztatása történik”.  A 
regionális demokrácia továbbfejlesztése érdeké-
ben a dokumentum azt is ajánlotta, hogy a regi-
onális önkormányzati struktúrák kialakításához 
választani kell a megyei vagy a területfejlesztési 
régiók szintje között (CLRAE, 2002).

”A megye, illetve régió közötti választás nem 
egyszerűen területszervezési, területfejlesztési, 
igazgatás-szervezési, hanem alapvetően politikai 
kérdés, a hatalom centralizációjának, decentrali-
zációjának kérdése, amely ebből a szempontból 
alkotmányos szabályozás kérdése is. A rend-
szerváltoztatástól eltelt évek tanulságaként min-
denképpen látható, hogy a „középszintű önkor-
mányzatiság” kérdésének európai szellemiségű 
megoldása, a regionális demokrácia alapelveinek 
érvényesítése nem járt sikerrel Magyarországon. 
Összhangban az önkormányzati és államháztartá-
si rendszer átfogó felülvizsgálatával, a regionális 
demokrácia továbbfejlesztése, bármelyik szint 
figyelembe vételével is történik, alkotmányos 
szabályozást igényel. Amennyiben sikerül a szak-
mai, politikai és társadalmi konszenzust ezekben 
a kérdésekben kialakítani, akkor megkísérelhető 
egy olyan jogalkotási program kidolgozása, mi-
szerint az európai regionális demokratizálódási 
folyamatoknak megfelelően Magyarországon is 
elfogadható a regionális demokrácia feltételeit 
lehetővé tevő jogszabály-csomag, amely fokoza-
tosan (a következő választási ciklusban történő) 
hatályba léptetéssel már autonóm regionális szin-
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99.
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tus.
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Regionális Hatóságok Kongresszusa (CLRAE) 
Régiók Kamarája 2002. június 4-én megtartott 
ülésén), ÖNKORMÁNYZAT 2002 július-augusz-
tus
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velopment Working Papers, 2019/11.
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mission.

EC (2020) Területi Agenda 2030, European 
Commission.
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mányzat, MTA Jogtudományi Bizottsága.

ESPON (2019) European Territorial Refer-
ence Framework: Synthesis Report, Luxembourg.

EUROSTAT (2018) Methodological Manual 
on territorial typologies. Publication Office of the 
European Union, Luxembourg.

Faragó László (2006) A városokra alapozott 
területpolitika koncepcionális megalapozása. Tér 
és Társadalom, 20(2). 83-102.

Funck, Bernard, Pizzati, Lodovico (eds. 
2003) European Integration, Regional Policy, 
and Growth, World Bank.

Goulet, Raphaël (ed. 2018) EU cohesion pol-
icy 1988–2008: Investing in Europe’s future, Eu-
ropean Commission.

Horváth M., Tamás (ed. 2000) 
Decentralization. Experiments and Reforms. Lo-
cal Governments in flagranti and Eastern Euro-
pe, OSI/LGI.

Józsa Viktória (2018) Quo vadis regionaliz-
mus? Egy eszme- és értékrendszer tovább élése a 
szakemberek közvetítésével, Tér és Társadalom, 
2018/3., 96–112.

az országgyűlés és a kormány tevékenységében 
(Szegvári, 2024b:282-283). Ezt különösen fon-
tos a szubszidiaritás európai követelményeivel 
és az Amszterdami Szerződés jegyzőkönyvében 
foglaltakkal összhangban biztosítani az európai 
unió döntéshozatali eljárásában való részvétellel 
összefüggésben. Az államrendszer megújításá-
nak részeként – a nemzetközi tapasztalatok fi-
gyelembevételével (LOGON, 2002) – a jövőben 
lehetővé kell tenni a közösségi döntések előtt a 
nemzeti álláspontok kialakításába, valamint a kö-
zösségi döntések végrehajtásába az önkormány-
zati érdekképviseleti szervek bekapcsolását. A 
2024. évi Európai Uniós és helyi önkormányzati 
választások eredményeinek figyelembe vételé-
vel pedig célszerű újabb „területi lobbizásba” 
kezdeni az európai döntéshozatali rendszerben, 
figyelemmel a korszerű európai önkormányzati 
rendszert működtető tagállamok tapasztalataira 
(Van Schedelen, 2002).

E tanulmány írója Mandel Miklós szellemisé-
ge előtt kívánt tisztelegni azzal, hogy újragondol-
ta régebben kifejtett, ám jelenleg is aktuálisnak 
tekinthető gondolatait abban a reményben, hogy 
néhány fontosabb tanulmányával együtt sikerül 
majd kiadni azért, hogy barátai és tisztelői és akik 
még nem ismerik műveit, egy kötetben kézbe ve-
hessék. „Így gondolatai és szelleme akkor is fenn-
marad, ha mi már nem leszünk.” (Agg, 2023:99)
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alakja (KSH főosztályvezető), valamint 
az 1936-os születésű Csalagovits Ist-
ván (KTM főosztályvezető-helyettes), 
OECD szakértő voltak azok, akikkel 
talán a legelevenebb, legélénkebb vitá-
it folytatta. A területpolitika és térségi 
szemlélet iránt elkötelezett szakembe-
rek ütközései, évődései és vitái minden 
alkalommal erősítették bennem a hitet, 
hogy a szakmai alapú párbeszéd, vita 
előbbre viheti a társadalom, ezen belül 
is az önkormányzatiság megújításának 
ügyét.

Ahhoz, hogy a Comitatus ma is 
szellemi közösségként tud működni és 
a tudományos közösség által is ismert 
és elismert periodika legyen. abban 
Mandel Miklós egyéniségének és elkö-
telezettségének jelentős szerepe volt. 
Az alapító szerkesztőségi bizottsági ta-
gok között akkor a tudományos szférát 
Pálné Kovács Ilona, Nemes Nagy Jó-
zsef kandidátusok (később már az MTA 
doktorai, egyetemi tanárok), és az akkor 
már egyetemi tanári címmel is rendel-
kező Mandel Miklós professzor képvi-
selték. A folyóirat köré gyűlt szereplők 
döntően a megyei önkormányzatok gya-
korló politikusaiból és a területi ügyek 

Az idő múlásával egyre nyilvánva-
lóbb számomra, hogy a Comitatus Ön-
kormányzati Szemle 34 évvel ezelőtti, 
Mandel Miklós megfogalmazása sze-
rint: „spontán kialakulása” életem egyik 
fontos szakmai támasztéka. A folyóirat 
kapcsán számtalan értékes emberrel ke-
rülhettem munka és baráti kapcsolatba. 
Olyan ötleteket, inspirációkat és biztatá-
sokat kaptam, amelyek segítették a pá-
lyámat. Ebben a folyamatban az egyik 
kiemelkedő útitárs Mandel Miklós volt.

A Comitatus Társadalomkutató 
Egyesület és a folyóirat 1991-es létrejöt-
te tette lehetővé számomra, hogy talál-
kozzam, majd megismerjem és megked-
veljem az 1927-ben szzületett Mandel 
Miklós professzort. Agg Zoltán kedvenc 
tanárárát invitálta az akkor alakuló szel-
lemi műhely soraiba. A Budapesti Köz-
gazdaságtudományi Egyetemen oktató 
professzor ekkor már 64 éves volt, így 
jelképes korelnöke lett a szerkesztőbi-
zottságnak, de szellemisége mindvégig 
fiatal és kritikus maradt. Lényegében Ő, 
mint „nagy öreg” és a szerkesztőbizott-
sághoz később csatalakozott „időseb-
bek”, így az 1935-ös születésű Kovács 
Tibor, a területi statisztika meghatározó 

Utószó a Mandel kötethez
Az idő múlásával egy nagy egyéniség elmenetele egyre erőteljesebben 
jelzi a pótolhatatlan hiányt, amely abban jelenik meg, hogy a már el-
menőtől nem kapunk választ az újonnan felmerülő kérdéseinkre. Ek-
kor szembesül azzal az ember, hogy milyen mulasztásokat követett el, 
hogy kevesebb időt szánt a találkozásokra és kevesebbet kérdezett, mint 
amennyire választ várhatott volna. Ugyanakkor élesebbé válnak a közös 
pillanatok, hangulatok és élmények.
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társadalmi kérdésekre adott kormány-
zati válaszok megítélésében soha sem a 
pártszempontok, hanem a szakmai meg-
győződése alapján foglalt állást. Ez a 
szemlélet is általánosság vált a folyóirat 
történetének nagy részében. 

A szeretett tanítvány, Agg Zoltán fő-
szerkesztő eredményes ösztönzésének 
és a tanítás iránti elkötelezettségének 
köszönhetően Mandel Miklós gyakori 
szerzője is volt a lapunknak.

Az első írása 1993-ban jelent meg a 
Comitatusban „A regionális politika mű-
ködtetésének esélyei” címmel, majd to-
vábbi 16 tanulmányában fogalmazta meg 
kritikáját a gazdaság- és területpolitika 
aktuális ügyeiben. Saját pártjával és a 
korábbi tanítványaival sem volt kíméle-
tes, így Bokros Lajos és Surányi György 
is megkapta a „központibankizmus” kri-
tikáját.

A Comitatus számára mindvégig fon-
tos szakmai ügy volt, amelyről a folyó-
irat 20 éves jubileumi számában megje-
lent, e kötetben is közzétett: „A húsz év, 
az nagy idő Elemér” - Jegyzetek a ma-
gyarországi rendszerváltás kórtörténeté-
hez című írása is tanúskodik. Utolsó írá-
sát 85 évesen jegyezte a Comitatusban 
„Újabb adalékok a magyarországi 
rendszerváltás kórtörténetéhez – A 
fordulat ideológiai meghatározottsága” 
címmel.

Mandel Miklós a szociális piacgaz-
daság elkötelezett híveként hozta létre 
és vezette az MSZP Közgazdasági Ta-
gozatát, amelynek szakmai vitáira rend-
szeresen meghívott. Ezeken a tanácsko-
zásokon élénk szakmai viták voltak és 
lehetőségem nyílt kormányzati szerep-

elkötelezett szakembereiből álltak. Ezért 
is volt nagyon fontos, hogy a szélesebb, 
nemzetközi kitekintéssel is rendelke-
ző, tudományos megalapozottságot 
képviselő tudományos kutatók, egyete-
mi oktatók is beálltak a közös munkába.

A mai fiatalok számára nem biztos, 
hogy ismertek azok a körülmények, 
amelyek között működött a 90-es évek 
új önkormányzati, közigazgatási világa. 
Ekkor a munkahelyeken még szaba-
don lehetett dohányozni és az alkohol 
fogyasztás sem volt tiltott dolog. Így 
vendéglátóként igyekeztem a távolról 
és közelről jött vendégeket megfele-
lő ellátásban részesíteni. Így történt ez 
Mandel Miklóssal is, akinél a whisky és 
szivar szeretete minden alkalommal arra 
ösztönzött, hogy érkezésre ezekből „kí-
sérőkből” kellő mennyiség és minőség 
álljon rendelkezésre.

Mandel Miklóssal való első találko-
zásunk során már tudtam, hogy Ő egy 
igazi tanár, aki mindig, minden körül-
mények között igyekszik úgy átadnia a 
tudását és tapasztalatát, hogy közben ér-
dekli a beszélgető társ álláspontja, véle-
ménye és főleg érvrendszere. A mandeli 
véleménykifejtések mindig figyelemre 
méltóak voltak, mivel a szakmai állás-
pontját olyan közérthető, ugyanakkor a 
humort sem nélkülöző formában tudta 
előadni, amely sokáig megmaradt a je-
lenlévők emlékezetében.

Az is egyértelmű volt, hogy erős szo-
ciális beállítottságú és megalapozottan 
kritikus a tőke és a hatalom irányában. 
Szociális elkötelezettsége megnyilvá-
nult az akkori MSZP-vel kialakított kap-
csolatrendszerében is, viszont az egyes 
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Mandel Miklós hitt abban, hogy a 
szociális piacgazdaság és az erős ön-
kormányzatiság együtthatása révén az 
ország gazdasága és versenyképessége 
erősödik és Magyarország új fejlődési 
pályára kerül. A tudományos munkás-
ságában megjelenő megközelítések és 
szempontok figyelembevétele szükséges 
lesz a magyar önkormányzati és gaz-
dasági rendszer újra rendezése során. 
Ezért is fontos, hogy néhány fontos, a 
Comitatusban írása, a tanítványok és 
tisztelők írásaival együtt, ebben a kötet-
ben megjelenhettek.

ZONGOR GÁBOR

lőkkel való személyes találkozásokra is, 
amelyeket megfelelően tudtam használ-
ni az önkormányzati érdekképviseleti 
munkám során.

Mandel Miklós professzor két al-
kalommal is Comitatus nívódíjban 
részesült (1998-ban „A tércentrikus 
gazdaságpolitika szervezeti 
hátországa” című, majd 2000-ben „A 
térgazdálkodás kitüntetett szerepe a 
gazdaságpolitikában” című írásával). 
Nem véletlenül a 1991 - 2003. évi 
összevont Nívódíj tulajdonosai között is 
szerepelt.

Mandel professzor (Zongor Gábor tollrajza)
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Repertórium (1991-2018) hivatkozá-

sok: 
Mandel Miklós 375, 578, 918, 1124, 

1182, 1309,1437,1640, 2189, 2401, 
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