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Tanulmanyok

COMITATUS

Macskakoves Gton: a magyarorszagi

rendszervaltas

jellemzoi:

A magyarorszagi rendszervaltas sajatos elézménye — s ez valamennyi
posztszocialista orszagtol eltér —, hogy az 1956-os népfelkelést a Szovjet
Hadsereg fegyveres intervenciojaval eltipro, szigoru repressziot elszenvedé
tarsadalomban — a tobb éves konszolidacios korszak utan sor keriilt. Ennek

A piacgazdasag rehabilitaciojat megvaldsito Nyers Rezsé nevétol el-
hiresiilt gazdasagiranyitas reformja. Kiilonosen fontos a posztsztalinista
kolhozrendszer institucionalis keretein beliil, a Fehér Lajos nevéhez kotédo
és kimagaslo eredményii agrarreform.

A két reformpolitikus célkitiizése a
posztsztalinista, a vilagpiaci kapcso-
latoktol mereven elzarkdzo, kiilgaz-
dasag-politikatol eltéréen, az eurd-at-
lanti globalizalodd piacgazdasag felé
nyitast szorgalmazé gazdasagpolitika.
A neoliberalis doktrina monetaris rest-
rikcion nyugvo hitvallasaval szemben
a hatvanas évtized reformpolitikai to-
rekvései a kovetkezék: a munkavalla-
1ok érdekeltségének megteremtése, az
allampolgarok széles rétegeire kiterjedo
¢letkoriillményeinek javitasa, valamint a
haztartasok leértékelt jovedelemtermeld
— képességének mértéktartd szerény, de
folyamatos ndvelése.

A torténelmi Iéptékben sikeres agrar-
reform, kiegésziilve a piaci koordinécio
rehabilitaciojan alapul6 korlatozott gaz-
dasagpolitikai iranyvaltassal, egy évtize-
den keresztiil biztositani tudta a lakossag
¢életkoriilményének és életszinvonalanak
mérsékelt, de folyamatos novelését.

Az agrarreform kiemelkedd teljesit-
meénye, hogy az agrarium polgarosulo
fejlodését korlatozo félfeudalis horthys-
ta mezOgazdasagot és a sztalinizmus
kolhozrendszerét felszamolta, az orszag
¢lelmezési sziikségletét meghaladd me-
zOgazdasagi exportot hozott 1étre.

A hetvenes évtized els¢ harmada-
ig tartd viszonylag rovid iddszak ko-
rilményei kozt lehetdé valt, hogy az
agrarreform  altal megtermékenyitett
¢lelmiszer-gazdasag konvertibilis  pi-
acokon is realizalhatd megnovekedett
outputja ellensulyozta a tobbségében
kizarolag a KGST egyiittmikddés kere-
tében miikodni képes, rossz hatasfokkal
iizemeltetett ipari nagyvallalati szektor
alacsony hatékonysagat és a haztarta-
sok megnovekedett konvertibilis deviza
iranti keresletét. A konvertibilis devi-
za forgalomban kialakult viszonylagos
egyensuly 1974-ig a makrogazdasagi
egyensuly felborulasanak veszélyezteté-
se nélkiil mikodott.
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A valtozas oka a magyarorszagi tarsadalmi
valtozas jovojét meghatarozd ,,pénzmanager —
kapitalizmus™ kibontakozasa, ami az 1973-ban
bekovetkezett vilagpiaci arrobbanas(1) kovetkez-
ménye, valamint az 1968-as ,,pragai tavasz” eltip-
rasanak kétes eredetll ,,diadalatol” megrészegiilt,
posztsztalinista nomenklatira ,,ideoldgiai inter-
vencidja” gydzelme a Magyarorszagon sikeres
reformpolitikai kurzus ellen 1974-ben, és végiil
Fehér Lajos és Nyers Rezs6 visszahivasa a partal-
lami hierarchia legmagasabb tisztségébol.

A gazdasagpolitikai reformok emblematikus
allamparti politikusaitdl megfosztott, gazdasag-
politikai kormanyzat folytatta a globalizalt pénz-
piac felé nyitd, a piacgazdasag teljes kori kiépité-
sére iranyulo gazdasagpolitikajat, amely azonban
védtelennek bizonyult (az arab-izraeli habort
iriigyén, 1973 6szén kirobbano) kdolaj embargot
kiséré vilagpiaci arrobbands kovetkezményével
szemben. A kdolaj vilagpiaci ardnak 1974 januar-
jara tortént megnégyszerezodését kovetd 20%-os
cserearanyromlasa meghatdrozd szerepet kapott
a kovetkez6, hét éven keresztiil tartd els6 allam-
adossagi hullam kialakuldsdban. Az 1974 januar-
jatol az 1980 decemberig tartd hét esztendd alatt
(az 1973. december 31-én elkonyvelt allamados-
sag bazisahoz viszonyitva) a nett6 allamaddssag
allomanya 0,8 milliard dollarrél 11,5 milliard
dollarra novekedett (Copyright: Lorant Karoly).

A cserearany—romlas és az évi félmilliard
dollart meghalado aruforgalmi mérleg deficitje
harom éven keresztil (1974, 1975, 1976-ban)
gyarapitotta a nettd allamadossagot, amely az
1978-ban hét és félmilliardos rekord méretii éves
adossagallomany szinttel érte el tetdpontjat. Az
olajarrobbanas begyliriiz6dé hatasara évrél-évre
gyorsulo litemben torténd eladésodas, a hatvanas
évek kiegyensulyozott reformpolitikdja kovet-
keztében elért 5%-os gazdasagi névekedés fenn-
tartdsa olyan koriilmények kozott, amikor erre
nem volt mar lehetdség, csak hitelfelvétel utjan a
nemzetgazdasagot 1978 kdzepére a fizetésképte-
lenség hatarahoz sodorta(2).

A nemzetgazdasag fejodésének, tarsadal-
mi rendszerének radikalis fordulatahoz vezet
nyolcvanas évtized elsé fele a két szuperhatalom
kozti stabil, bar konfrontativ kapcsolatanak ero-
dalasahoz vezetett. Ennek ellenére a partallami
iranyitas alol kiszabadult szakapparatusnak sike-
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rilt a nemzetgazdasag eladosodasat az 1980-as

csucspontjan megfékezni. Az 1980 végéig fel-

halmozott 7,6 milliard dollar volumeni nett6 al-
lamadodssagot 1984 végére egy milliard dollarral,

a 11,5 millidrd dollar bruttd allamadodssagot fél

milliard dollarral csokkenteni.

A nett6 allamadossag mérsékelt évrol — évre
torténd csokkenését illusztrald 1980 — 1984 kozt
fél évtized jelentésebb akcioi:

— a tervgazdasadgi modell legfontosabb részét
alkotd, az allam tervutasitasi funkciojat lebo-
nyolit6 dgazati (Kohd és Gépipari, Nehézipari,
Koénnytipari) minisztériumok 1980-ban egysé-
ges Ipari Minisztériumba torténd dsszevonasa-
val;

— azzal, hogy csatlakoztunk 1982-ben az IMF-
hez illetve Vilagbankhoz, ami egyébként meg-
szegte a posztsztalinista korszak legszigorubb
ideoldgiai tabuit, és ezzel a magyar nemzetgaz-
dasag tudatos és evolutiv 1épésekkel kozelitett
a toke liberalizalt dramlasat szorgalmazd nem-
zetkdzi pénzpiacok felé.

A reformpolitikai szarnyatol megfosztott
partallami politikai cstcsvezetés az 1978 ota
a gazdasagi novekedés mérséklésére iranyuld
konszolidalt gazdasagpolitikajat 1985-t6l a gaz-
dasagi novekedést preferalo, a lakossag ¢letszint-
vonalanak megalapozatlan ndvelését eldiranyzo,
sulyosan elhibazott voluntarizmussal cserélte fel.
Erre a posztsztalinista allamszovetségi rendszer
Osszeomlasat megelézé évek euforikus kereté-
ben keriilt sor. Ennek az euforianak volt része a
pénzmanager Kkapitalizmus intézményi rend-
szer¢hez kozelité reformok bevezetése(3), ame-
lyek az 1985-1989 kozt rekord méretii itemben
gyarapod6 allamadéssag felhalmozodasahoz
vezettek. A rendszervaltast megel6z6 korszak
dinamikus iitem@ eladésodasanak masodik hul-
lamaban a nettd allamadoéssag 1984 év végére
elkonyvelt 6,5 milliard dollar volumene 1989 vé-
gére 14,9 milliard dollarra, a brutté dllamadossag
11 milliardrol 20,4 milliard dollarra novekedett.

A vilaggazdasagi korszakvaltast kiséré ados-
sagvalsagbol fakado korlatlan méretii konverti-
bilis devizaigény kielégitési kényszere, valamint
a gorbacsovi kiilpolitikai iranyvonal altal kezde-
ményezett politikai korlatok tilalmanak feloldasa
biztositotta a partallami rezsim levalthatosaganak
lehetdségét. A tarsadalmi rendszert atalakito for-
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dulat levezénylésére elméleti szempontbol két
megoldas kinalkozott: Egyrészt a reformpolitika
iranyzatanak folytonossagat fenntartdo evolutiv
modellvaltas, vagy a kapitalizmus tulajdonvi-
szonyain alapul6 tarsadalmi formaciot felvallalo
revolicids rendszervaltas lehetdsége. Mint 89’
tavaszara kideriilt, a magantulajdonon alapulo
kapitalista piacgazdasagot felvallalé dontést az
(1985, 1986, 1987-es) években bekovetkezett
gigantikus méretii allamadossag novekmény ke-
zelésére hasznalatos terapia, és az ebbdl fakadd
pani félelem motivalta. (Az 1980-t6] 1984-ig si-
keresen megfékezett allamadossag-spiralt kovetd
harom évben a brutté allamadossag évi harom
milliarddal, a nett6 allamadossag pedig 1985-ben
1,5, 1986-ban 2,5, 1987-ben 3 milliard dollarral
novekedett)(4).

Az éllamadossag 1985 — 1987 kozt beko-
vetkezett katasztrofalis novekedése miatt az
Onbizalmat vesztett allamparti csucsvezetés
felbomlasanak els6 aktusahoz, a partallam meg-
keriilhetetlen vezetdjének abszolit bizalmat élve-
z6, a késdi Kadar korszak stabilitasat reprezen-
talo Lazar Gyorgy miniszterelndk 1987 nyaran
torténd felmentéséhez vezetett. A fotitkar-helyet-
tesi funkcioba ,,buktatott” Lazar Gyorgyot felval-
totta — a korabban kizardlag a partapparatusban
szerzett tapasztalattal rendelkez6 — Grosz Karoly,
aki erds politikai felhatalmazassal kivanta a tarsa-
dalom demokratizalasat végrehajtani(5).

A partallami politikai intézményi rendszer
masodik stacidja az 1988. majus 20-22 kozott
megrendezett MSZMP Orszagos Ertekezletén
kertilt sor, ahol a vélt politikai teljhatalom meg-
szerzésére aspirald Grosz Karoly fotitkari meg-
valasztasa érdekében felmentették tisztségébdl a
sulyos beteg, a funkcié mentalis ellatasara mar
képtelen Kadar Janost, és vele egyiitt a rendszer
legfels6bb szintli hierarchidjanak valamennyi
tisztségviseldjét.

Az allamparti rendszertdl elhatarolodni szan-
dékozo partvezetéség megosztott volt. Grosz
partfétitkari pozicioba emelése mellett masik
onsorsrontd tévedése Németh Miklos miniszter-
elnoki kinevezése volt 1988. november 23-an’.

A partallami rendszer 6nfeladdsanak mindsit-
heté 1989-es fordulat év az 1988. majusi Orsza-
gos Ertekezlettél az 1989 juniusaban létrehozott,
az allampart felszamolasaval szamol6 Elndkség
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létrehozasaig tartott, és ez az Elnokség ,.tlizoltd

szerepet” toltott be.

A partallam ,békés fegyverletételére” az
MSZMP Ko6zponti Bizottsaganak 1989 junius 23-
24-én megtartott iilésén keriilt sor. Az dnfeloszla-
tas el6tt allo allampart csucsvezetését atszervez-
ték, négy tagbol allo ,,elndkséget” hoztak 1étre.

Az MSZMP Elndke Nyers Rezso lett, a szo-
cialdemokrata multa politikus, az 1968-ban beve-
zetett gazdasagmechanizmus reform ,,atyja”, ké-
s6bb a Brezsnyev-doktrina dldozata. A harom tag:
— az 1988-ban fétitkarnak valasztott Grosz Ka-

roly;

— az allampart politikai gyamsaga alol kikeriilni
akard Németh Miklos miniszterelnok;

— valamint a rendszervaltas politikai forgato-
konyvét meghatarozo ,hopmester” funkcidjat
felvallalo Pozsgay Imre.

Az elndkség tagjai koziil:

— az allampart fétitkarava valasztott Grosz Ka-
roly funkcioja és a politikai életben torténd sze-
replése az allampart 1989. oktoberi kongresz-
szusan tortént onfelszamoléasaval befejezddott;

— apartallam likvidalasan nyugvo rendszervaltas
politikai forgatokonyvét meghatarozé Pozsgay
Imre, tovabba az allampart politikai iranyitasa
alol fiiggetlenedd Németh Miklos miniszter-
elnok elhatarolodott az allampart politikai fe-
leldsségének viselésére rendszeresitett ,,utod-
parttol”.

A tarsadalompolitikai fordulat levezénylésé-
ben a ,,dont6 lancszem”, Pozsgay Imre puccsnak
mindsithetd 1989. januari (1956 oktoberét ,.el-
lenforradalomnak™ torténé értékelését ,,népfelke-
lésre” valtoztato) ideoldgiai ihletésti nyilatkozata
»foldrengése” volt. Pozsgay a part fétitkaranak
1988 nyaran megvalasztott, majd novemberben
miniszterelnoki tisztségérodl lekszont Grosz Ka-
rollyal rivalizalt, és ezért tette ezt a nyilatkozatot,
aminek célja az allampart fotitkaranak ideologi-
ai ellehetetlenitése volt. A tdbbparti parlamen-
ti valtogazdasag haladéktalan bevezetésével, a
parlamenti valasztasok 1990 tavaszi kiirasaval
Pozsgay elnyerte az allampart onfelszamolasat
szorgalmazd, a kormanyzati felel6sségtol elha-
tarolodé MSZMP csucsvezetésének tamogatasat.

Az MSZMP onfeloszlatasanak elhatarozasa-
tol a politikai likvidalasig terjedé nyolc honap
leforgasa alatt Pozsgay Imrére ,rendszervaltas”
politikai el6készitése harult, amiben a hatalmat
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atadtdk a partallam ellen az ismeretlenség ho-
malyabol ,felmeriil6”, ellenzéki kerekasztalba
tomoriild ellenzéki politikai partoknak.

A gazdasag allapota, az elnyomott, de egyre
erdsddo ellenzéki csoportosulasok, a Szovjetunid
“még kezelt” sulyos gazdasagi, politikai valsaga
kitoré vulkanként terhelték a helyzet sulyos vol-
tat ismerd, annak kezelésére felkésziiletlen poli-
tikusi gardat.

Az 1989-es kiilgazdasagi és a belgazdasagi
adottsagok 4ltal generalt rendszervalto fordulat,
az MSZMP gazdasagpolitikajanak a hatvanas
évtizedre visszanyulo, a tokés piacgazdasagra
nyitd reformpolitikai kisérleteinek evolucidja és
a tokés magantulajdon dominancidjan nyugvo
»pénzmanager” kapitalizmus, parlamenti valto-
gazdasag intézményi rendszerével vegyitett rend-

Az 1989-es esztendd a rendszervaltast visz-
szafordithatatlanna tette. 89 nyaranak végéig
létrejott a fennalld tarsadalmi rendszert felvaltd
politikai iranyvonal. ’89 6szi lombhullastol az
1990 tavaszan megrendezésre keriilt parlamenti
valasztasokat illusztral¢ riigyfakadasig a posztsz-
talinista allamszovetségi rendszer Osszeomlott,
a kezelhetetlennek vélt kronikus allamadossag—
spirdl feloldasi kotelezettsége aldl dezertalni
késziils, Németh—Medgyessy altal jegyzett gaz-
dasagpolitikai kormanyzat a privatizacios—politi-
kaval akarta megoldani ezt a problémat, és ez a
két elem zarta le a folyamatot.

Az elsé 1990-es tobbparti parlamenti valasz-
tas eredménye altal legitimalt kormanyra vart(6)
a rendszervaltas idészakara felhalmozodott, ke-
zelhetetlennek tindé 4allamaddssag-spirdl meg-
fékezése és a kapitalizmus intézményrendszerét
kialakité magantulajdon térhdoditasat biztosito in-
tézményesitett, privatizacios politika beinditasa.
Ez az erdltetett iiteml intézményesitett privati-
zacios politika a hazai ipari-kereskedelmi nagy-
vallalati szektor felszamolasat és a KGST orsza-
gaiban élvezett piacok (atmenet és kompenzacio
nélkiili) elvesztéséhez vezetett.

Az Antall kormany regnalasanak els6 éveiben
keriilt sor — az ipari nagyvallalati szektoron til —a
teljes magyar élelmiszeripar (cukor, ndvényolaj,
konzerv, sor, dohany stb.) tovabba a hazai nagy-
kereskedelmi lancok, szupermarketek a multina-
cionalis befektetd tarsasagok, illetve vallalatbi-
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rodalmak tulajdonaba adasara. Olyan agazatok
kertiltek els6 ilitemben privatizacié aldozatava,
amelyek jelentGs részben a bels6 piac ellatasara
szakosodtak, hagyomanyos, csucstechnologiat
nem igényld miiszaki fejlesztéssel, nagyszami
alacsony képzettségli munkaerdt foglalkoztattak,

ugyanakkor biztos felvevd piacot biztositottak a

hazai mez6gazdasag szamara.

A ,pénzmanager — kapitalizmus” érde-
keit kiszolgalé, a hazai nagyvallalati szektor
ledozerolassat, piacainak felszamolasat ,,eredmé-
nyez6” monetaris politika felvallalasa, parosulva
a magat jobboldalinak mindsité koalicids kor-
many antikommunista hangszerelésii sérelmi po-
litikaja altal foganatositott intézkedéseivel mint
pl. a ,,voros barok” mellett a ,,z61d barok™ ellen
vivott infantilis keresztes habortval; a mezdgaz-
dasagi termeldszovetkezetek hatékony gazdalko-
dasat megbénitd foldvasarlasi tilalmaval, hozza-
jarultak a hatvanas évtized sikeres agrarreformja
eredményeként kibontakozo, teljes vertikumba
szervezett élelmiszer-gazdasag szétveréséhez.

Az MNB elnokének asszisztaldo tamogatasa-
val regnaldé MDF vezette nép-nemzeti ideologiat
hirdeté kormany 1990 — 92 ko6zotti
— az ultra neoliberalis ihletésii intézményesitett

privatizécios politikajanak tAmogatasaval koz-
vetett modon

— valamint a mezdgazdasag legfontosabb terme-
lési tényezdjének, a termofold vasarlasanak
szelektiv modon, a termeldszovetkezeti — szek-
tor részére megtiltd, feudalis ihletésii kozvet-
leniil is;

— a varosi népesség szocialis deficitjénél is su-
lyosabb csapast mért a falu, illetve vidéki
népesség foglalkoztatasi és jovedelemterem-
té képességére. A rendszervaltas bevezetését
reprezentald parlamenti valasztason a legtobb
mandatumot szerzett MDF vezette koalicios
kormany ,,neoliberalis kanon vilagméretii ter-
jeszkedésének” hatasara folytatta a hatvanas
évtized reformpolitikajatol eltéritett, a mul-
tinacionalis téke- és pénzpiac vonzaskorébe
sodrodott atmeneti korszak szigort restrikcion
alapuld koltségvetési politikajat, amelyet kor-
manyzati szinten intézményesitett privatizaci-
0s politika bevezetésével egészitett ki. A wa-
shingtoni konszenzus liberalis és deregulacios
iranyelvét az intézményesitett privatizacidval
kibdvitett terapia, az MDF vezette kormany
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hazai termel6szektor kapacitasainak gyorsi-
tott litemii tulajdonvaltasanak korlatlan méretii
(mindegy, hogy mennyiért, csak ne maradjon
allami kézben hangszerelt) politikaja, hivatalba
l1épését kovetd elsd években recesszios valsa-
gahoz vezetett.

,»Az 1989-ben meglevé munkahelyek egyhar-
mada négy év leforgasa alatt megsziint. A bruttd
hazai termék (GDP) a kilencvenes évtized els6
negyedében 20%-kal csokkent és még tiz évvel a
rendszervaltas kezdete utan sem érte el az 1989-
es szintet. Ekozben erételjes jovedelmi differen-
cialodas ment végbe: a lakossag egytizede felzar-
kozott a nyugat-eurdpai életszintvonalhoz, mig a
[étminimum alatt ¢16k szama megduplazodott, és
tomeges méreteket 6ltott a hajléktalansag. A la-
kossagi jovedelmek leértékelésében két nagy inf-
lacios hullam (1991 és 1995) is segitett. Az allami
szektor (egészségligy, oktatas, rendvédelem stb.)
folyamatos pénziigyi valsaggal kiizd. Mindez egy
olyan évtizedben alakult ugy, amelyet a politikai
vezetOk el6zetesen az orszag normalis torténelmi
palyara visszatérésével, az Eurépahoz valo fel-
zarkozassal probaltak jellemezni”. (Andor, 2000,
65 0.)

Az 1990-ben hivatalba 1épd Antall kormany
sz¢lesre tarta a kaput a kiilfoldi téke korlatlan mé-
retli expanzioja elott. Az MDF vezette kormany-
koalicié miikddésének 1992 végéig tartd stlyos
stabilizacios valsagot gerjeszté intézmeényesitett
privatizacids politikajanak eredményeként az
1989 — 1990-ben csordogald, majd 1991-1992-
ben masfél, 1993-ban kozel két és félmilliard dol-
lar kiilfoldi kozvetlen tékebefektetései keriilt be
az orszagban, ezek sem tudtdk azonban kompen-
zalni az allamadossag novekvo terhét. S6t, mind-
azt a Magyarorszag allamadossaganak felhalmo-
z6dasa 1990-1994 kozott a tabla adatai igazoljak,
az 1989 végéig felhalmozott bruttd allamadossag
1994 végéig nyolcmillidard, mig a nettd allam-
adossag négymilliard dollarral ndvekedett.

Az 1990-es els6 rendszervaltdé kormany
parlamenti ciklusdnak antikommunista ihletés-
sel vegyitett ,,neoliberalis” doktrinaval folyta-
tott intézményesitett privatizacios politikdja, a
hazai ipari-kereskedelmi nagyvallalati szektor
ledézerolasa, valamint masfél milli6 munkahely
elvesztésével jard felgyorsuld allamadossag —
spiral, mindezek egyiittesen jelennek meg abban
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az Osszegzésben, mely szerint: ,,sikeriilt a t6kés

piacgazdasagba - a nemzet t6kéjének valamint

felvevé piacainak meghatarozo méreti felszamo-

lasa révén — belépni.” (Varga, 2006)

A hivatalba 1ép6 Antall kormanyhivatalba 1é-
pését kovetd évekre (1992-1993) kibontakozott
egy stagflacios valsag, ami a rendszervaltd gaz-
dasagpolitikai iranyvonal miikddoképtelenségét
bizonyitotta. A kiérlelt diagndzis hianyaban
spontan modon az erdltetett privatizacio kizarola-
gossagat célzo rendszervalto stratégia a virtualis
kormanyzati hatalmat;

— az 1990-es demokratikus parlamenti valasztas
altal legitimalt, onmagat ,,demokratikus rend-
szervaltd nemzeti — konzervativnak” mindsi-
t0 jobboldali partkoalicid részére biztositotta
Csernok Attila visszaemlékezése szerint(7).

Az 1989-ben spontan kialakitott a tékés tulaj-
donviszonyokon kizardlagossagon nyugvo, a pi-
aci koordinaciot fetisizalo doktrina altal vezérelt:
— erdltetett intézményesitett privatizaciot kisérd

sokkterapia az allami tulajdonban miikddo ipa-
ri-nagykereskedelmi szektor 1édozerdlasahoz;

— az antikommunista ideologiai ihletésti sérelmi
politika altal igényelt, a tulméretezett karpot-
last felvallalo politika, ami szétverte a korab-
ban sikeragazatnak tekintheté élelmiszer-gaz-
dasagot;

— az ehhez csatlakozo allamadossag—spiral;

— egyiittesen egy olyan valsagkezelést igényelt,
ami az 1994-évi parlamenti valasztason gydz-
tes MSZP-re vart.

A stagflacios valsag altal veszélyeztetett nem-
zetgazdasag valsagkezelését, a politikai mandve-
rezd képességében korlatozott miniszterelndk az
1995 marciusaban pénziigyminiszterré kinevezett
Bokros Lajos, valamint a pénziigyminisztert ta-
mogatd masodszor kinevezett — ,,a washingtoni
pénziigyi korok abszolit tdmogatasat élvezd”
— Suranyi Gyorgy feladatkorébe utalta. Mind a
ketten a kilencvenes évtized globalizalt toke- és
pénzpiacan még uralkodd6 monetarizmust ki-
szolgalo, ,.kozpontbankizmusinak™ definialhatd
fanatikus vallas vezet6 apostolai voltak.(8) A fis-
kalis-, a jovedelem-, a felsGoktatasi-, valamint a
szocidlpolitika Osszesitett eszkozrendszer felett
rendelkez6 Bokros Lajos pénziligyminiszter Sura-
nyi Gyorgy korlatlan tdmogatasaval a gazdasag-
politikai programcsomagjaban a nemzetgazdasag
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pénziigyi likviditdsanak megdrzését kizardlag a
hazai valuta ideiglenes leértékelésével, illetve a
két évre engedélyezett import illeték alkalmaza-
saval tudta biztositani, ami egyébként ellentétes a
neoliberalis doktrina elveivel.(9)

A hazai valuta jelentds leértékelésére iranyu-
16 arfolyam-politika valamint a protekcionista
vamok kivetését két évre engedélyez6 valsagke-
zelés nemcsak az 1994-ben fenyegetd pénziigyi
Osszeomlas elkeriilésére, hanem a felhalmozott
allamadossag jelent6s csokkentésére is alkal-
masnak bizonyult. A rendszervaltas 6t egymast
kovetd kormanyzati ciklusa koziil egyediil a
Horn kormany évei alatt a nett6 allamadossag (az
1995. januar elsején elkonyvelt tizenkilencezer
milliard dollart meghaladé allomanya, 1998-ra
tiz és félmilliardra, azaz) nyolcmilliard dollart
meghaladé mértékben csokkent. A csokkend al-
lamadossag az 1995-ben 6tmilliard, az 1995-t
kovetd harom évben négy év alatt §sszesen tizen-
otmilliard dollart meghaladod kozvetlen tékebe-
fektetés kovetkezménye. A sikerhez hozzajarult
a globalizalt pénz- és tokepiacnak a kilencve-
nes ¢évtizedben még befektetésére vard korlatlan
mennyiségli toke elhelyezése és a valasztopol-
garok tamogatasat, valamint az euroatlanti régio
politikai elitjének osztatlan megbecsiilését élvezd
Horn-korményt 6vezé bizalom is.

A, kozpontbankizmusi” hitvallasat kovetd
modellt képezd, ,kormanytol fliggetlen jegy-
bank” szervezeti rendszerének véglegesitését
tartalmazo legfontosabb intézkedése az 1996
decemberében elfogadott jegybanktorvény. En-
nek keretében keriilt sor a kormanyzati szerve-
zet hierarchikus rendszerében miikddo jegybank
atmindsitésére a tobbségében multinacionalis
toke tobbségi tulajdonaban operald pénzintézetek
szervezeti csoportjaba.(10)

A kormanyzat és az allami koltségvetés fi-
nanszirozasi kotelezettségétdl fiiggetlenitett koz-
ponti bank allamhaztartast finanszirozé emisszios
aktiv monetaris politikdjat a multinacionalis
pénz-, illetve tékepiac altal finanszirozott,
a pénztdke szabad (liberalizalt) &ramlasat
garantal6é passziv monetaris politikaval valtotta
fel. A valtas értelmében az 1995-ben rendkiviil
felértékelt hazai valuta kibocsajtaisa a MNB
helyett a multinacionalis pénziigyi szektor
feladatkorébe kertilt, amely a magyar gazdasagot
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versenytarsaihoz képest tobbszordsen kevesebb
hazai valutaval torténd ellatasat eredményezte. A
versenyképességben elszenvedett hatranyt, tehat
nem a biindsen tulkoltekezo koltségvetési politika,
hanem a nemzetgazdasag pénzeszkozokkel torténd
ellatottsag  deficitjébdl gerjesztett  kiszaradas
okozta.

A multinacionalis pénztéke orszagok kozti
szabad (liberalizalt aramlasat) preferald fligget-
len jegybankot kiépité monetaris politika a hazai
valuta pénzligyi kiszéradasat és ezzel egyiitt a
multinacionalis tékepiacnak a kilencvenes évti-
zedben még rendelkezésre allo hitelforrasainak
a vilagpiaci transzakciokat tobbszordsen megha-
ladé kamatrataval torténd igénybevételére 6szto-
nozte.

A devizaban felvett allamaddssag hazai valu-
tara torténd atszamitasat egy metodikai javaslat-
tal szabalyoztak, ami szerint az 1995 decemberé-
ig a konvertibilis devizaban felvett allamaddssag
hazai valutaban kifejezett értéke, a hitelfelvétel
idépontjaban érvényes arfolyamon szamba vett
érteke képezte a piaci értékii kamatkiadasok
bazisat. Az idékozben bekovetkezett arfolyam-
valtozas kovetkeztében a Ft-ban megndvekedett
allamadossag-allomany kamatterhét 0%-kal sza-
moltak el.

A metodikai javaslat értelmében az 1995.
december 31-én a 0% kamattal elszamolt allam-
adossag volumen 5%-at, 1996. december 31.
utan a 95%-at az egységes piaci kamatterhekkel
novelve szamoltdk el. A bemutatott metodikai
valtozas allamadossag alakulasara gyakorolt ha-
tasat illusztralja az Allami SzamvevSszéknek: A
Magyar Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérdl
készitett jelentésének 1. szamu fiizetében talalha-
to tablazat.

A multinacionalis t6ke szabad be-, de féleg
kiaramldsat garantald, kormanytol fiiggetlen mo-
netaris politika kovetkez6 meghatarozo akcidja
a Bokros-Suranyi altal 1996-ban szorgalmazott,
majd 1998-ban bevezetett nyugdijreform. A
virtualis nyugdijreformnak mindsitett intézke-
dés inditékat az allamhaztartds nyugdij céljara
felhalmozott, hosszii tavi megtakaritas céljaira
felhasznalhato pénzeszk6zok multinacionalis to-
kepiacra iranyul6 atcsoportositasanak szorgalma-
zasa motivalta(11).
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A 1égio posztszocialista allamainak rendszer-
valtasatol és a hazai politikai elit értékelésétdl
is eltéré rendszervaltas a gazdasagpolitikai kor-
manyzat hatvanas évtizedben kezdeményezett
reformpolitikai torekvéseitél a rendszervaltas
konszolidalt institucionalis rendszerét kialakito
,,Bokros-csomagig” ativeld, nagyjabol harom év-
tized eseményei alapjan diagnosztizalhato.

A rendszervaltassal 6sszefliggd globalizalt vi-
laggazdasagi betagozodast célzo, a partallam gaz-
dasagpolitikai kormanyzata altal kezdeményezett
reformpolitikai torekvésekre eldszor az 1956 uta-
ni konszolidacioé korszakban, 1962—1964-ben ke-
riilt sor, ami egybeesett Hruscsov eltavolitasaval
az SZKP fotitkari tisztségébol, és a re-sztalinista
politikai irdnyzat Gjjaéledésével. Ez a nyitas tehat
— egyrészt a kétpolusu szuperhatalmak kozti

konfrontacié politika kudarcanak;

— masrészt a posztsztalinista institucionalis
struktaraba kényszeritett kés6i Kadar rendszer
ovatos kitorési lehetdségét biztositod realpoliti-
ka

eléhirndke volt. Az allamparti politika hierar-
chia legfelsébb szintii politikusai altal koordinalt
(egyuttal védelmet élvezd) reformjaira Kadar
Janos realpolitikai manéverezé képessége révén
kertilt sor. A reformok a (szakmai- és a lakossa-
gi kozvélemény elismerését elnyerd) kiemelke-
do politikai teljesitménye a régid allamai koziil
egyediil, hogy mindig kompromisszumot tudott
taldlni a politikai hatalom elvesztésének sulyos
kudarcat atélt, a kotelez6 posztsztalinista ideo-
logia védelmére vallalkozd ,.keményvonalas”
irdnyzat ¢és a reformpolitika kozott, s ez méltan
vivta ki a nemzetkozi politika vezetd politikusai-
nak elismerését.

A hatvanas-hetvenes évtized fordulojan — ko-
zel egy évtizeden keresztiil megtlirt — reformpo-
litika gyors nemzetkdzi méretii sikere egyrészt
levezethetdé a gazdasagi reformok kés6 kadari
un. puha diktatarajabol, a gazdasagpolitikai kor-
manyzat felvilagosult (jozefinizmusabol). (Amit
Fehér Lajos és Nyers Rezs6 a partallami hierar-
chia legmagasabb vezetésében betdltott statusza
biztositott.) Masrészt a magyar gazdasagi re-
formpolitika a posztsztalinista gazdasagi kozos-
ség vilagpiaci kapcsolatoktol elzark6zo, merev,
importhelyettesitd gazdasagi politikajatol eltéro-
en a fejlett eurd-atlanti piacgazdasag felé nyitast
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szorgalmazo piaci koordinaciot alkalmazé gazda-
sagpolitikara valo attérés.

A hatvanas évtized az élelmiszer gazdasag
komplett a4gazatkozi illetve gazdasagiranyitas
korszertsitésére iranyuld reformpolitikaja és a
munkavallaloi érdekeltség novelése altal gene-
ralt gazdasagi teljesitmény hozzajarult a lakossag
széles rétegeit atfogd életkoriilmények, vala-
mint a piaci kereslet ndvelé haztartasok (a régi6
posztsztalinista allamokhoz viszonyitott) jovede-
lemtermeld képességének noveléséhez(12).

A reformpolitika alig egy évtizedet feldle-
16, sikerekben gazdag idilli korszakat a magyar
nemzetgazdasag fejlodésére meghatarozo befo-
lyast gyakorld szuperhatalmak politikai érdekér-
vényesit6-képességében (a hetvenes évtizedben)
bekovetkezett radikalis valtozas teremtette meg.
Az uralkodova valo ,,pénzmanager kapitalizmus”
ugy tudta elfogadtatni a teljes korli gazdasagi és
pénziigyi deregulécié és liberalizacid programot,
hogy ,a teljes foglalkoztatottsagot” elérését a
monetaris expanziohoz kototte, és az inflacids po-
litikdval magyarazta. A monetarista gazdasagpo-
litika ,,legdontobb eleme a lebegd arfolyamrend-
szer altalanossa valasa volt 1973-t61”. (Tarafas,
2005) A kozép kelet-europai régid orszagainak
rendszervaltasat masfél évtizeddel megel6z0 re-
formpolitika zardéakkordjara 1974-ben keriilt sor,
amikor az allamparti csticsvezetés reformpoliti-
kat tagjait levaltottak és elfogadtak a Brezsnyev-
doktrinat. (13)

A magyar nemzetgazdasag kozel négy évti-
zedes legstlyosabb ellentmondasa, az allamados-
sag-spiral tehat nem a Kadar rendszer (a gazdasag
teljesitoképességét meghalado fogyasztas) ,,kora-
sziilott joléti politikdjara”, hanem a hetvenes évti-
zedben altalanossa valt lebeg6-arfolyamrendszer-
nek, a globalizalodd pénztdke-, és arti piacokon
lezajlé kapcsolatok instabilizalo hatasara vezet-
het6 vissza.(14) Ez az 1970-1973 kozt kialakult
koéolaj vilagpiaci aranak négyszerezodésében és
a magyar nemzetgazdasag 1974-es esztendében
husz szézalékot elszenvedd cserearanyromlasa
okozta.(15)

Az allamparti reformpolitika védndki tamo-
gatottsagat 1974-ben elvesztette, ugyanakkor a
partiranyitastol fiiggetleniil gazdasagpolitikai
kormanyzat a nyolcvanas évtized modellvaltason
nyugvo reformpolitikdjanak 1jjaclesztette.(16)
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Erre azért volt lehet6ség, mert a posztsztalinista
vilagbirodalom gerontokratikus csucsvezetésé-
ben személyi valtozasok kovetkeztek be, és ez
elérevetitette a rendszervaltast. Hozzajarult a ko-
olaj vilagpiaci arrobbanasat kovetd hét sziik esz-
tend6 és az akkor induld allamadossag-spiral. A
cunami méretli ndvekedésével bekdszontott ma-
sodik hulldmot a pénziigyi 6sszeomlas veszélyét
elharito reformokkal lehetett alatamasztani(17).

A nyolcvanas évtized interregnumat lezard
rendszervaltas a megvaltozott kdrnyezethez tor-
ténd alkalmazkodas a megujhodasara var6 allam-
part feladatkorébe tartozott.

A nemzetgazdasag feltételeit, lehetdsége-
it figyelembe vevd reformpolitikai torekvé-
sek evolucios valtozatat revolicioval felvaltd,
kadartalanitott allamparttol elhatarolod6 kormany
1989 &szére alakitotta ki azt a ,,prekoncepciot”,
amely a modernizacios felzarkozast kizarélag az
eurd-atlanti régioban uralkod6 ,,pénzmanager —
kapitalizmus” institucionalis rendszerének miivi
uton, erdltetett iitemben torténd kiépitése utjan
valositotta meg.

Mint azt a rendszervaltas nyolcvanas évtize-
det ativeld idészakanak kronologikus elemzése
igazolja a fels6 vezetés reformpolitika szarnya-
tol megfosztott, sulyosan amortizalodott allam-
part politikai kontrollja alol onallosult szakértdi
allamapparatus 1989-ig sikeresen folytatta a fo-
kozatossag elvének alarendelt ,,modellvaltast”,
ahogy politikdjukat nevezték. A gazdasagi jog-
alkotas kidolgozo szakért6i teamet iranyitd Sar-
kozy Tamas visszaemlékezései szerint a tarsada-
lompolitikai fordulat levezényelésére vallalkozo,
lebénult és a posztsztalinista iranyitasatol fiigget-
lenedd, szakértokkel megerdsitett szakapparatus
vélelmezett hivatalos politikai alapelve 1989
9széig még modellvaltas volt.

A tarsadalmi fejlodés fokozatossagan nyug-
vo6 tulajdonviszonyok atalakulasanak lehet6ségét
alapoztak meg a szakértdk, akik akkor meg voltak
fosztva az allampart reformpolitikai tdmogatasa-
tol, és ez az Osszehangolt irdnyvonal tiikr6z6dik
a ,,fordulat” torvényi elokészitésének iranyitasat
megszemélyesitd ,,teoretikus makrojogasz’ kony-
nyed hangvétell visszaemlékezésében.(18)

A tarsadalmi rendszer valtasanak paran-
csolo sziikségességére kiterjedd magyarorszagi
fordulattal szemben radikalis (a kapitalizmus
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institucionalis rendszer ,,felépitésének” elsdd-
legességén nyugvo) palyakorrekciot valositott
meg a kormany 1989 néhany honapja alatt. A
kéadari puha diktatra tobb évtizedes kiizdelmei-
ben amortizalodott allampart sikeres parlamenti
partta torténd atalakitasahoz mar egészségi szem-
pontbdl is alkalmatlan fotitkar sziikséges, ugyan-
akkor méltatlan visszavonuldsan tal, a kadari
kompromisszum képesség szellemi Orokségét
megtagado cstcsvezetés eltekintett a szakpoli-
tikai (policy) megfontolasoktol. 1989 elején a
partfotitkari funkcioba megvalasztott Grosz Ka-
roly ,,megujitotta a doktriner politikai aktivitast,
amivel szemben, Pozsgay Imre 1épett fel, aki a
»rendszervaltas” ideologiai megalapozasat vallal-
ta magéra, 6 lett a part foideologusa.(19)

A fétitkar nélkiilozte a nemzetko6zi €s hazai
kozvélemény elismerését, és hijaval volt kor-
manyzati tapasztalatoknak is, ezért Pozsgay to-
rekvése megbuktatdsara sikeres lehetett. Ennek
alapkdve a partallam legitimitasat biztosito tabu
atértékelését szorgalmazo akcidja. Az allamparti
rendszer megtagadasaval egy id6ben a pluralista
népképviseleti rendszer megvalositasat biztositd
parlamenti valasztasok haladéktalan megszerve-
zéséhez vezetett, amely a partallam sikeres kon-
szolidacios korszakat legitimalod 1956-os oktoberi
ellenforradalom ideologiai atértékelését allitotta a
politikai iranyvonal centrumaba.(20)

Az allampart megvalasztott fotitkaraval riva-
lizalo féideologus 1989 januarjaban nyilvanos-
sagra hozott enciklikaja, a Kadar-rendszer legiti-
mitasat biztositd ideologiai tabu ellenforradalmi
mindsitését népfelkelésre valtoztatta. (21)

Kadar politikai teljesitményének arnyékabol
a part foideologusi tisztségébe emelkedett Pozs-
gay Imre nyilatkozata a kapitalizmus tobbparti
valtogazdasag erdltetett kialakitdsat szavatolo
parlamenti valasztasok kiirasat szorgalmazoé po-
litikai dontés megrenditd csapast mért a fokoza-
tossag elvén nyugvo vilaggazdasagi integralodas
lehetdségére.

A 10-15 éves atmenetet igényld, fokoza-
tos tarsadalompolitikai fordulattal szemben, a
kapitalista tarsadalmi rendszert radikalis uton
megvalositod, 1989 tavaszan elhatarozott ideolo-
giai tartalma politikai dontés gazdasagpolitikai
megalapozasara 1989 Gszén tortént sor, amikor a
kormanyzati politikai feleléssége alol dezertalni
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kivané Németh Miklos miniszterelnok és Med-
gyessy Péter miniszterelnok-helyettes paradig-
mavaltast(21) hajtott végre.

A paradigmavaltas 1ényege a termelési ténye-
z0k (téke, munka, illetve az aruk orszaghataro-
kat ativelo szabad aramlasanak) liberalizalasat
szorgalmazd, a gazdasagpolitika immunrendsze-
rét fellazitdo deregulacio, tovabba a radikalis tu-
lajdonvaltason nyugvé centralizalt privatizacios
politika volt

A XX. szazad hazai gazdasagtorténelmében
két fordulat éve volt, és a masodikra (a multina-
cionalis politikai-, gazdasagi er6k kényszerétol
illetve befolyasolasatol mentesen) 1989-ben ke-
riilt sor. Ekkor az (a ,,jelz nélkiili piacgazdasag”
valamint ,,a korasziil6tt joléti allam” eleve értel-
mezhetetlen agit-prop szinvonalu jelszavaibol ki-
induld) ideologiai szemléletvaltas tortént, ehhez
kapcsolodott a ,torténelmi igazsagtétel” igénye
(,,a partallam négy évtizedes elkdvetett politikai
hibainak, vétkeinek tapasztalataibol levonhato
kovetkeztetéseket végleg eltordlni” hangvételii
irasok), e kettd egyiitt hozta létre azt a politikai
amokfutast, ami mar elérevetitette azt az ellent-
mondast, ami az 1990-es parlamenti valaszta-
sokat kovetd, miivi uton létrehozott pluralista
valtogazdasag és a sulyos stagflacios valsagokba
gazdasag kozott feszilt.

A politikai elitnek és a tarsadalomnak a
fejlett  nyugat-eurdpai  piacgazdasagokhoz
torténd csatlakozasdhoz fiiz6dd, ,a boldog-
sag kék madaraként” dédelgetett 6t évtizedes
vagyalma, a Szovjetunid katonapolitikai és
gazdasagi egylittmi{ikodési szdvetségi rendszer
békés Osszeomlasa, a posztsztalinista ideologiai
korlat felszamolasat engedélyezd, reagalod
gorbacsovi kiilpolitika az azonnal megvalosithato
realpolitikai lehetdség szintjére modosult.

A masodik vilaghabortit kdvetd nyugat-eu-
ropai 1égid tarsadalmi—gazdasagi fejlodés le-
hetdségebdl kiszakitott posztsztalinista tomb
szervezetébe kényszeritett orszagok Eurdpa
egységesitésérdl alkotott, korabban megvalosit-
hatatlannak vélt vagyalmat beteljesitd realpoliti-
kai lehetéséget bontotta ki az 1989-es esztendd
euforikus tinnepld légkore. Ez visszafordithatat-
lannak tlin6 hatéast gyakorolt a kelet-eurdpai régiod
orszagai koziil a tarsadalompolitikai fordulat eld-
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készitésében legnagyobb elorehaladast felmutato
magyarorszagi rendszervaltas iranyvaltasara.(23)

Osszefoglalas helyett

Kisérletet tettem a rendszervaltast megel6z6
¢és az utana kovetkezé negyedszazad gazdasagi
torténéseinek Osszefoglaldsara. A kisérlet szot
alahtizom. En ugyan tobbnek gondolom, tehat
nem gondolatébresztonek, hanem altalam néhany
fontos ,,torténésnek™ a rogzitésére.

A magyarorszagi rendszervaltas harom évti-
zedét meghalado eldtorténetének mindsitett kor-
szak (,,idérendi torténetét” azaz) kronografiajat
egy vazlatba stritettem. Az Otvenes ¢évtized
stratégiai-szemléletvaltasanak  kibontakozasat
1953 tavaszara datalom. Ekkortol a kelet-europai
szatelit allamok altal (1989 nyartiton) egységesen
meghirdetett ,,rendszervaltasig” ativeld magyar-
orszagi tarsadalmi fejlodés kozel négy évtizedes
miikodésének kereteit mutattam be, ennek része-
ként a masodik vilaghaborut kévetd, az eurdpai
kontinens politikdjat meghataroz6 kétpolusa vi-
laggazdasag kialakuldsatol, annak felbomlasaig
vezetd korszak kovetkezményeihez torténd alkal-
mazkodas kényszere hatarozta meg.

A nemzetgazdasag a nyolcvanas évtized
végén az exogén hatdsra bekovetkezett allam-
adossag-spiral cunami méretii éves novekménye
miatt a makropénzligyi rendszer Osszeomldsa-
nak szélére keriilt. Ezzel egyiitt jart a rendszer
korlatlan levaltasanak lehetdsége. Ez 1989-ben
tarsadalompolitikai irdny radikalis megvaltozta-
tasahoz vezetett. Azaz 1989 Gszének euforikus
hangulataban a tarsadalompolitikai atmenet mas-
fél évtizedén keresztiil gondos szakpolitikai el6-
készitéssel kisért evolucios politikai irdnyvonalat
a kapitalizmus téke tulajdonviszonyan nyugvo
tarsadalmi rendszert forradalmi uton megvaldsito
iranyvonalt doktriner rendszervalto politika jott
létre, ami bebetonozta a kovetkez6 tobb mint két
évtizedes idOszakot, beleértve a hat parlamenti
ciklus tarsadalmi- gazdasagi valsagokkal kiseért,
sulyos feloldhatatlannak tiing ellentmondasaival.

A tdékés tulajdonviszonyon nyugvd kapita-
lizmus radikalis kiépitésére iranyuld stratégia
gyakorlati megvaldsitasara legitimalt Antall kor-
many privatizacios politikdja parosult az ,.anti-
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kommunista attitiddel” szinesitett félfeudalis
irredenta Horthy korszak délibabos eszmerend-
szerét felmelegitd sérelmi politikajaval. (24)
sksksk

Nyilvanvalova valt szamomra, hogy a ne-
gyedszazad gazdasagpolitikdjan tulmutatdo don-
tései csak tagabb kontextusba agyazva vizs-
galhatok. Romsics Ignac 2011-ben megjelent
konyvében (Clio biivoletében. Magyar torténet-
iras a 19-20. szdzadban — nemzetkdzi kitekin-
téssel) bizonyitottan mutatja be Magyarorszag

Jegyzetek

1 Tarafas Imre (2005): Akadémiai doktori ér-
tekezés tézisei szerint: ““ A lebeg6 arfolyamok élta-
lanossa valasa, a kockazatkezelés és a spekulacid
eszkozeinek fejlodése eldsegitette a nemzetkozi
tokearamlas liberalizalasat. A hetvenes évek ko-
zepétdl indult liberalizalasi hullim a nyolcvanas
évek kezdetének Anglidjaban és Amerikajaban
teljesedett ki elészor, s valt altalanossa Nyugat-
Eurdpaban, majd a kilencvenes évek elsd felében
a fejlédo (és volt szocialista) orszdgok tulnyomo
részében is. A liberalizalas eredményeként a vildg
osszes pénztokéje rendelkezésre allt befektetési-,
deviza-, vagy kamatspekulaciora és ténylegesen
is a redlgazdasagi tranzakciokat sokszorosan és
novekvo mertékben meghalado pénzforgalom bo-
nyolodik a nemzetkozi pénzpiacokon.”

2.,,4 veszedelmesen kumuldlo adéssagallo-
many novekedésére ot éves késéssel az MSZMP
KB. 1978. december 6-i iilésen a gazdasagi néve-
kedés iitemének jelentds csokkenésével reagalt:”
"Ekkor mar nem lehetett tovabb hitelfelvételre
tamaszkodni, mérsékelni kellett a gazdasagi no-
vekedeést.” ...... ., Akkor gy gondoltik, hogy 2-3
éves megszoritassal stabilizalni lehet az orszag
helyzetét. Az idokozben bekévetkezett mdsodik
kbolaj arrobbanas és az amerikai neoliberalis
gazdasagi fordulat, amely nyoman a kamatlabak
az égbe szoktek, azonban nem tette lehetévé a sta-
bilizaciot. Azok az intézkedések, amelyekkel, négy
évvel korabban el lehetett keriilni az eladosodast
mar nem voltak elegenddk. A gazdasag korabbi
5-6%-rol 3-4%-ra csokkent novekedése a nyolc-
vanas években évi 1,8%-ra csokkent...” (Copy-
right: Lorant Karoly)

3. A nemzetkdzi pénziigyi konglomeratumok
¢s a kormany kozt megndvekedett pénziigyi kap-
csolatok érdekében keriilt sor:

- az 1887-es bankreform keretében a MNB
korabbi agazati f6osztalyaibdl 6t fliggetlen keres-
kedelmi bank (Budapest Bank, Kereskedelmi és
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elmaradottsagat a 18-19-20. szazadban a vilag
kiilonbozd orszagaihoz képest, az orszag vala-
mennyi mutatojat figyelembe véve. A mogottiink
1évé negyedszazad egy laboratoriumi kisérlet
volt, az egymast valtd politikai elitek altalunk
megtapasztalt tudasa alapjan. A torténészek felje-

gyezhetik: ismét volt elvesztegetett id6.
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Hitelbank, Kiilkereskedelmi Bank, Magyar Hitel-
bank, OTP Kereskedelmi Bank) Iétesitésére;

- valamint az Altaldnos Forgalmi Ado, és a
lakossag jovedelmét kozpontositd Személyi Jo6-
vedelem Ado 1988. évi bevezetésére.

4. A rendszervaltas ideoldgiai iranyvonala-
nak a kés6i Kadar rendszer puha diktaturdjanak
gazdasagpolitikai paternalizmusat (illusztrald
korasziilott joléti allam tulfogyasztasanak el-
vébol) torténd kiindulo tételének, a tarsadalmi
tulfogyasztas dinamikus ndvekedésre gyakorolt
ellentmondasat illusztraljak az 1985 — 1987 kozti
katasztrofalis méreti nettdé allamadossag szer-
kezete, mely szerint az allamadossag éves gya-
rapoddsa nem a nemzetgazdasag tilméretezett
fogyasztasabol, hanem a felvett hitelallomany
kamatainak, valamint dollarban felvett hitelek ar-
folyam valtozasabol tevodik Ossze:

- az 1985. évi 1,5 milliard dollar allamados-
sag novekmény 100%-s 1,5 milliard dollar;

- az 1986. évi 2,5 milliard dollar allamados-
sag novekmény 78%-a 2,1 milliard dollar;

-az 1987.¢évi3 milliard dollar allamadossag
novekmény 100% meghalad 3,1 milliard dollar

- az allamaddssag szolgalat koltségeibdl te-
védnek dssze. (Copyright: Lorant Karoly)

5. Lengyel Laszlonak a ,,Magyarorszag po-
litikai évkonyve 19907 -ben publikalt elemzése
szerint: ,,Németh Miklos kinevezésével Grosz
a viszaly magvait hintette el a partreformerek
kozott. Pozsgay Imre és Nyers Rezso is jeloltek
voltak, sok tekintetben ellenérzéssel viseltettek
Németh irant” ..... "Németh belement abba, hogy
nem egyediil iranyitja a kormanyt. A gazdasagot
kezdetben oten vezették. Medgyessy, mint a Grosz
program gazdasagi felelése kiilon politizalt, az-
tan Nyers Rezsd, akit a hosszi tavii reformok ki-
dolgozasanak felelésségével terheltek meg, mint
dllamminisztert, s egész miikodése alatt képtelen
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volt” (mdrmint Németh — a szerzé megj.) a kor-
mdany egységének biztositasara”

6 “Miutan az MDF vezette koalicié kormanyt
alakitott, mégsem az altala hangoztatott elveket
kovette, pontosabban fogalmazva igen komoly
kompromisszumok mellett probalkozott meg
elképzelései megvaldsitasaval. Mivel a devi-
zatartalékok szintje igen alacsony volt, Antall a
Jegybankot — és vele egyiitt a monetaris politi-
ka iranyitasat -kénytelen volt atengedni Suranyi
Gyorgynek, akiben a washingtoni pénziigyi ko-
rok maximalisan megbiztak.” (Copyright: Andor
L./2000. 76.0ldal)

7 ,,A miikedvelok, koltok, irok, filozofusok,
jambor népmiuveldk, torténészek a dzsentri mul-
tat reinkarnalédo jogaszok altal teletlizdelt anti-
kommunista heviiletii elit kezébe keriilt politikai
hatalom, a korszerli makrogazdasagi ismeretei-
nek tragikus hianyat: ,,a szocialis piacgazdasag”
,eljovendd nagyszerl, a szabad j6vO mitoszara
tamaszkodo legendaval vélte potolhatonak.”

8. ...”a rendszervaltas utani Magyarorszagon
egyetlen szuverén hatalom van kialakuloban: a
Nemzeti Bank.” ,,Ahogy azt Edward Luttwak a
London Rewiew of Book hasabjan nemrég ki-
fejtette, a kommunizmus halala, a szocializmus
valsaga, ¢és a kereszténység hanyatldsa utan ma-
napsag egyetlen fanatikus vallas van erdsodésben
Eurodpa — szerte, a ,.kézpontbankizmusi (central
bankism). Mint minden vallasnak legfébb istene
(a kemény valuta), 6rdoge az inflacié.” (Andor,
1997)

19. Bokros—Suranyi ,,pénziigy-politikai re-
formja” altal bevezetett a ,,kormanytol fiiggetlen
kozponti bank” majd Jarainak: ,, az orbanizmustol
fliggd jegybank” elveinek elmélet megalapozott-
saga neoliberalis gazdasagi iskolat megteremtd
,Nobel dijas kdzgazdasz Milton Friedman” né-
zetének tiikrében:

,Egy rendszer, amelyik olyan nagyhatalmat
¢és olyan széles hataskort ad néhany embernek,
hogy hibés cselekedeteinek — akdr van mentség
rajuk, akar nincs — ilyen messzemend kdvetkez-
ményei lehetnek, az egy rossz rendszer. Rossz
azok szemében, akik a szabadsagban hisznek,
mert egy par embert komoly hatalommal ruhaz
fel anélkiil, hogy azok a politikai gépezet hate-
kony ellendrzése alatt allnanak — ez a legfonto-
sabb érv egy ,,fiiggetlen” kozponti bank megala-
pitasa ellen. De rossz rendszer azok szemében
is, akik a biztonsagot tobbre értékelik a szabad-
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sagnal. Rossz olyan rendszer, amely megosztja a
felelosségét: néhany embernek komoly hatalmat
ad, ¢és ezaltal fontos politikai dontéseket tesz flig-
gové olyan tényezoktdl, mint az egyéniség eset-
legessége. Ez a legfontosabb technikai érv egy
fiiggetlen bank megalapitasa ellen. Clemenceau-t
idézve: ,,a pénz tulsagosan fontos ahhoz, hogy
kozponti bankokra bizzuk.” Milton Friedman:
»kapitalizmus és szabadsag” Akadémiai Kiado.
1996 (56. oldal)

10. A Horn kormanyzati ciklusa rekord mé-
retlire novekedett multinacionalis direkt téke-
befektetéssel parhuzamosan jelentds valtozas
tapasztalhatd a nemzetgazdasag altal kifizetett
kamatkoltségek alakulasaban. (Az 1994-ben ki-
fizetett kamatok négyszeresét meghalado 1995-
ben 1,5; 1996-ban 2; 1997-ben 2,5; 1998-ban 2,7
milliard dollar) Négy év alatt kdzel kilencmilli-
ard dollar kamatkoltség aramlott ki az orszagbol.
Kizarolag a devizahitelek utan fizetendd kamat
kiadasainak 1997.évre koézel haromszoros no-
vekedés emelésének elviselhetdvé tételével ma-
gyarazhato, a koltségvetés. 1997. évi elsédleges
egyenleg szufficitjiének, az 1994. évi koltségvetés
elsédleges kozel tizennégyszeresen meghaladd
értéke.

11. A magannyugdij-pénztar halézati rend-
szerének 1996-ban szorgalmazott, 1998-ban szor-
galmazott 1998-ban megvalositott bevezetésének
kritikaja nem azonosithato, a nyugdijazasara varo
allampolgarok egyéni szamlajan nyilvantartott
megtakaritasait elrablo Orban kormany tevékeny-
ségének elfogadasaval.

12. A gazdasagpolitikai iranyvonal muko-
désében szerepet vallalo toke eszkozként torténd
alkalmazasanak tildimenzionalt téveszméje ha-
tarozta meg a rendszervaltast vezérld tarsadalmi
fejlédés iranyvonalat. A toke eszkdz szerepének
jelentdsége fogalmazodnak meg Roéna Péter ku-
tatdsaiban: ,,A nagy romlds azoké a liberalisoké
¢és szocialistaké, akik megallapodtak a kozosség
szétverésében. A baj nem a tékével tortént kibé-
kiiléssel van, hiszen egyaltalan nem sziikségsze-
rl, hogy a t6ke csak az egyén 6nz6 érdekeit szol-
galhatja a tarsadalmi fejlédéssel szemben, hogy
a magantulajdon befogadasa elkeriilhetetlentil a
kozjavak kisajatitasatol vezessen.” Rona Péter:
,»A magyar baloldal megrontoi.” Népszava. 2009.
december 22.
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13. Az allamadodssag-spiral kialakulasaban a
hetvenes évtizedre (ezen beliil a kritikus trend-
kialakito 1974-es esztenddre) kitlintetett szerep
harult. A partallam intézményi keretei kozt foly-
tatott reformpolitikanak a hatvanas évtized koze-
pétdl 1973-ig (300-t6l — 500 millié dollarig nyil-
vantartott netté allamadossag éves allomanya)
meg sem kozelitette, az allamadossag-spiral mi-
kodése ota szambavételi egységként alkalmazott
milliard dollarban” kifejezett nagysagrendet. Ez
az idilli allapot az addssagvalsag kialakulasanak
elsé hullamat reprezentalo 1974-1980-ig tartd
hét év alatt radikalis valtozdson ment keresztiil.
(Lérant Karoly adatai szerint: 1980-ban a nettd
allamadossag 7,1 milliard dollart kitevd alloma-
nya kilenc és félszer; a 11,5 milliard dollarban
nyilvantartott brutté allamadossag-allomany 6t és
félszer haladta meg a bazis évet megel6z6 1973-
as év szinvonalat. Az elad6sodas dinamikajat jel-
lemzi, hogy az 1974-et kdvetd hét évben a nem-
zetgazdasag eladosodasa éves atlagban kozel egy
milliard (970 milli6) dollarral gyarapodott, amely
1978 esztendd kiemelkedd (2,5 milliard dollar
novekedés) figyelmen kiviil hagyasaval 700 mil-
1i6 dollar év novekedésre mérséklodott.

14. Az allampart keretében alig egy évtize-
dig tarsadalmi elismertségben részesiilo sikeres
reformpolitikai torekvések; - a multinacionalis
pénz- és tékepiac konvertibilis bdségének korlat-
lan méretii novelését (a Bretton- Woods-i egyez-
mény felmondasan, valamint a dollar arany-
fedezetét helyettesité petrodollar kialakulasat
biztositd USA — Szaud Arabia védelmi szerzédés
(egyidejtt) 1971-ben tortént megkotésén nyugvo)
Wpénzmanager- kapitalizmus” érdekérvényesitd
iranyvonalaba — itkdzott. A lebegd arfolyam-
rendszer bevezetését szorgalmazd kapcsolat-
rendszer torekvését erdsitette a Bildberg Csoport
a Saljoebadeni (svéd) szigeten megtartott 1973.
évi talalkozodjan szorgalmazott, majd a ,,Yom-
Kippuri” arab izraeli habort {iriigyén létrejott
kdolaj valsag, amely kozel megnégyszerezte a
kéolaj vilagpiaci arat, megnovelve az atszerve-
zett nemzetkdzi pénziigyi mechanizmus pénz- és
pénzhelyettesitd eszkdzok iranti novekvo hitelke-
reslet igényeinek kielégitésére sziikséges hitelki-
nalat pénziigyi forrasainak biztositasat.
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15. Az 1973-t kdveto ot év (1974-1978) aru-
forgalmi és folyofizetési mérleg deficitjének kettd
¢és fél, illetve harom milliard dollart meghalado
hianya: nem a kadari puha diktatura paternaliz-
musabdl eredd tilfogyasztas; hanem az 1973-ban
bekovetkezett kdolaj vilagpiac arrobbanasat ko-
vetd esztendd husz szdzalékot meghaladd csere-
aranyromlas szamlajara irhat6. (Copyright: Lo-
rant Karoly)

16. A rendszervaltast kdvetd kiilsd deviza
eladosodasanak gyokerét a masodik hullamra
(1985-t61 1989-ig) felgyorsult allamaddssag-spi-
ral kirobbandsa okozta, amely az 1984 év végén
elkonyvelt hat és fél milliard netto-, illetve tizen-
egy milliard dollar brutté allamadossag volume-
nét; 1989 év végéig kozel tizendt, illetve husz
milliard dollarra novelte. A ndvekmény értékét
illusztralja, hogy nettdé addssag éves novekedé-
se (1985; 1986; 1987-ben: évi 1,5; 2,7; illetve
3,- milliard dollart tett ki). Az allamadéssag fel-
halmozo6dasanak a ,,korasziilott joléti paternalis”
gazdasagpolitikara visszavezetd téveszméjét ca-
folja; hogy az 1985, 1987. évi névekmény 100%-
a felvett hitelek visszafizetési kotelezettségébol
szarmazik, mig az 1986-ban az 0sszevont kiilke-
reskedelmi mérleg deficitje az allamadossag éves
novekedésének 21%-at tette ki. (Copyright: Lo-
rant Karoly)

17. A ,modellvaltason” nyugvo irdnyvonal
1989. ¢évi valtozasa fogalmazodik meg Sarkozy
professzor visszaemlékezéseit tartalmazod Révai
Gabor: ,,Beszélgetés nem csak jogrol” Corvina
2009-es kiadvanyu kotetében: ,,Amikor a tarsasa-
gi torvényt csinaltuk, nem gondolkoztunk rend-
szervaltasban, csak modellvaltasban.”(Copyright:
Huszar Tibor) ,,A modellvaltas egy demokratikus
szocializmust célzott meg. ,,...., ebben a demok-
ratikus szocializmushoz jott volna a vegyes gaz-
dasag, amelyben megmarad az allami és szovet-
kezeti szektor dnigazgato alapon, és hozza jon a
magdanszektor magyar maszekokbol, ezek tarsa-
sagaibdl, részben joint venturi -6kbdl és a kiil-
foldi tokébol 1étrejott tarsasagokbol. A tarsasagi
torvény ennek a vegyes gazdasagnak a kiszol-
galasara jott 1étre, abbol kiindulva, hogy nincs
privatizacid, marad az allami vallalat 6nigazgatod
modon, a szovetkezet pedig még jobban a tago-
ké lesz, és emellé jon a maganszektor, és aztan
elkezd vegyiilni. A maganszektor szép lassan fo-
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lyamatosan béviil a szocialista meg zsugorodik.
Még az 1989 nyaran elfogadott atalakulasi tor-
vényt is ebben a szemléletben készitettik.” (Ki-
emelés: M.M.) (187-190 oldal)

,Mi torténik most Tavol-keleten Szépen nd
a maganszektor Kindban és Vietnamban is, de
tomegesen nem mennek tonkre az allami valla-
latok. Egyre tobb lesz a magéanvallalat, egyre ke-
vesebb az allami.” ,,,89 tavaszan kideriilt, hogy
az amerikai-szovjet megallapodas kdvetkeztében
itt nem demokratikus szocializmus lesz, hanem
nyilt kapitalizmus, gyorsabban kell a magantu-
lajdont novelni, és az allamit csokkenteni, azaz
privatizalni kell. De, amikor a tarsasagi torvényt
csinaltuk még azt hittiik, hogy ez az atmenet jo
Tiz - tizendt évet is igénybe fog venni. Azt, hogy
a szocialista orszagcsoport Iényegében harom ho-
nap alatt 0sszeomlik, mert 1989. szeptembertdl
1990 januarjaig hat orszag iratkozott ki a szoci-
alista taborbol, nem lattuk elére.” (188-189 oldal)

18. Sarkdzy professzor a nyolcvanas évek
elejétdl, — az egységes Ipari Minisztérium meg-
szervezésében vallalt szakértéi tevékenységet
— iranyitoként vett részt a gazdasagi reform to-
vabbvitele szempontjabdl jelentds tarsadalmi — és
politikai reformok elkészitésében. Az 1985-ben
megvalosult Allami  Vallalatok Onigazgatasi
Reformjanak kovetkezményeként az allami val-
lalatok 80%-ban megsziint az allami (minisztéri-
umi) iranyitas. A Vallalatok dnalldoan donthettek,
vezetdit a miniszter helyett a Vallalati Tanacs,
kisebb vallalatoknal a kdzgytilés nevezte ki. Sar-
kozy szakértdi tevékenységének 1987-ben meg-
valtozott statuszarol a kovetkezé modon szamol
be: Az akkor még miniszterelndk funkcidjat be-
tolt6 ,,.Lazarral meg lett beszélve, hogy kapok a
Minisztertanacs Titkdrsagan egy modernizacios
irodat,” ,,Engem kolcsonkértek az egyetemrol.
Illetve a Jogtudomanyi Intézettdl harom évre.
Kitalaltak a Nem termeld teriiletek tovabbfejlesz-
tésére iranyuld a Kormanyzati reform alcazasara
szolgalo feladatot.” ,,A modernizacids irodaban
harman Kulcsar Kalman, Kilényi Géza meg én
1987 nyaraig elkészitettiik a Kormanyzati Reform
Programot”, (amely az 1989 nyaran kiadott Fehér
Konyvben keriilt publikalasra) ,,ahol a Kulcsar
az alkotmanyos részeket és igazsagszolgaltatast,
Kilényi az dnkormanyzati, én pedig a kormany-
zati szervezetet irtam.” (Sarkdzy I.m. 175 oldal)
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19. A tobbpart rendszer torténet hagyoma-
nyat, valamint a négy évtizedes partallami mo-
dell adottsagat figyelmen kiviil hagyd, mivi iton
megvalosithato tobbpartrendszer abszurditasa fo-
galmazodik meg Sarkdzy hosszan idézett vissza-
emlékezésében: ,,Olvasd el példaul, hogy miket
irtak 1988-90 kozott a Tarsadalmi Szemlében.”
,Herczeg Géza akadémikus, aki az utobbi idében
inkabb a jobboldalon tiint fel, azt irta, hogy a szo-
cialista parton, az MSZMP-n beliil legyen tobb
part. Tobbpartrendszer legyen, de az MSZMP kii-
lonleges jogaival irta akkor Schlett Istvan a Va-
l6sagba. A hivatalos politika tehat még ott tartott
1989 6széig, hogy demokratikus szocializmus le-
gyen ezt nevezték modellvaltasnak. A modellval-
tas gazdasagi oldala lett volna a vegyes gazdasag,
¢és Nyugaton is csak ebben gondolkoztak.” (190
oldal)

20. Az allampart meghatarozé doéntési kom-
petenciajaval felhatalmazott féideologusanak
1989 januarjaban — az 1956-0s oktoberi ellenfor-
radalom népfelkelésre modositd — (vélelmezheto-
tékelésébol fakado ,,one man show-ja . - az altala
képviselt allampart dnmegsemmisitd egyoldala
megbélyegzésén tul — lavinat elinditd szerep-
vallaldsaval hozzajarult, az ideologia kalodajaba
zart, a tobbparti valtogazdasag intézményi rend-
szerét kizarolagos célnak tekintett rendszervaltd
stratégiai iranyvonal ,,alternativa nélkiiliségének”
megagyazasahoz.

21. Az 1956. oktoberi ,.ellenforradalomnak™
(a kozvélemény szamara kozhelynek mindsiild)
népfelkelésre torténd atértékelése; a hazai szta-
linizmus véres regresszioval terhes totalis népel-
lenes diktaturaja elleni népfelkelés okozta sulyos
politikai valsagnak kizarolag a Szovjet Hadsereg
katonai intervencioval torténé kezelésének fél-
igazsagot tartalmazo ideoldgiai atértékelésére:
- ugy a tobbségében baloldali szocialista népfel-
kelés; - mint annak fegyveres erdvel torténd el-
tiprasat kovetd repressziot konszolidalo sikeres
reformpolitikdjat is felmutaté Kadar rendszer
diszkreditalasa; inditotta utjara az 1989 0Oszéig
— az allampart onfelszamolasat magaba foglalo
— tarsadalompolitikai fordulat stratégiai iranyval-
tasat.
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22. A prekoncepci6 abbol indult ki: ....”hogy
a kiilfoldi téke hozza magaval nemcsak a pénzt,
hanem a fechnologiat, a vallalat vezetési és dalta-
laban a modern munkakulturat és a fejlett nyugati
piachoz vald hozzaférést is”. ,Logikusnak tiint,
hogy a modell eldsegitése érdekében a kiilkeres-
kedelmet gyorsan és feltételek nélkiil liberali-
zaljuk, hogy az erds forint politikajat névessziik
nemcsak azért, hogy az inflaciot visszaszoritsuk,
hanem, hogy kevésbé hatékony, korszeriitlen
iparagak kisoprésével tovabbi termeld tényezot
szabaditsunk fel, és bocsassunk a hatékony kiil-
foldi téke rendelkezésére.” Rona Péter: ,,A koz-
gazdaszok ¢és gazdasag” Népszava 2008. januar 8

23. A tarsadalompolitikai fordulat irdnyvo-
naldt meghatdrozd evolucids illetve revolicid
fogalmanak pontositasa: ,,Az Idegen Szavak és
Kifejezések Szotara” Akadémiai Kiado 2006-os
kiadasu kiadvanyanak igénybevételét teszi indo-
koltta. A masfél évtizedes gondos elokészitéssel
miikodtetett szakpolitika altal alkalmazott evola-
cios: (,, sziintelen fokozatos ugras nélkiili valtozas
fokozatos atalakulasa” 184 oldal) fogalmat fel-
valtd revolucios: (,teljes, gyokeres, ugrasszerii
dtalakulas csaknem mindenre kiterjedd forradal-
mi valtozds” 573 oldal) szocikkeib6l arra lehet
kovetkeztetni, hogy a rendszervaltast megalapo-
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76 doktrina altal hianyolt reform: (a halado jel-
legii, a multtal nem gydkeresen szakito valtozas,
megujhodas” 560 oldal) fogalma nehezen reali-
zalhat6 ,,a multtal mindennel szakité forradalmi
valtozas” koriilményei kozt.

A ,szotar” igénybevételének hasznossagat
indokolja: az elmult évtized egyik kimagaslé mii-
vészi teljesitményét felmutatdé Rudolf Péter altal
iranyitott, valamint az elragadéan béjos Pokorny
Lia sallangmentes kiemelkedé miivészi impro-
vizalo képességli szinvonalon eldadott ,,.Beugro
Csapat” rendkiviili népszeriiséget kivalto sikere.

24. Az Antall kormany idején felszinre tort,
a ,.fulkeforradalom” id6szakara a tarsadalom su-
lyos megosztottsagaban torkold eszmerendszer
természetét Nemeskiirty tanar partallami irodal-
mi munkdjaban a XIX. szdzad 6nkényuralmanak
irodalmat Vajda Janos ,,A Novilag” 1857. januar
8-1 szamaban kozreadott irasaval jellemzi: ,, Ve-
szedelmes korjelnek tartom a nyegleséget, melyek
egynémely lelketlen iizér a hazafiassag eszméjét
kizsakmanyolja, s a nagy szavak untalan emle-
getesét a legnagyobb honfiui tettnek tartva, min-
denkire, kivel a versenyt mds uton ki nem dllja,
a magyartalansag, hazafiatlansag vadjat siitni
torekszik.” Nemeskiirty Istvan: ,,Parazs a hamu
alatt. Vilagostol Solferindig.” Magvetd 1981. 241
oldal
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Korlatozo-, vagy Fejleszté Allam
A fejlesztéspolitika a gazdasagpolitika centrumaban

Diagnozis
1. A 2002-2006. évek kozti kor-
manyciklus  masodik  félidejében

palyara 1ép6é Gyurcsany Ferenc a
el miniszterelnoki tevékenységét. Az
uj gazdasagpolitikat igénylé politikai
hitvallas tartalmi mélységének
hitelességét megerositi a 2005-ben
publikalt konyvének eszenciaja, mely
szerint egy felzarkézasra itéltetett

baloldali gazdasagpolitika kizardlag a

fejlesztések altal generalt sajat mun-

kateljesitményen alapulhat, melynek
lényegét a ,,harom F:” ,Fejlesztés,

Felzarkozas, Foglalkoztatas” ossze-

fiiggés fejez ki.

A XX. szdzad magyarorszagi gazda-
sagtorténete nem sziikdlkodik - tobbnyi-
re sikertelen — gazdasagpolitikai irany-
valtasokban. Torténelmiinkben utolso,
a rendszer-valtas keretében végrehajtott
gazdasagpolitikai iranyvaltas kudarcat
is:

—a megvaltozott nemzetkdzi erdviszo-
nyok altal diktalt kiilsé feltétel-rend-
szerhez torténd alkalmazkodas hianya;

— tovabba a nemzetgazdasag belsd fej-
16dését biztosito kontinuitas felragasa;

okozta. A miniszterelnok altal meg-

hirdetett ,,Fejleszté Allam”-hoz il-

leszkedd ,,harom K” jelszo, az elmult

tizendt év sordn megszokott verbalis
l6zungjain tal, egy tartalmaban megval-
tozott ,,Uj Gazdasagpolitikai Szemlélet”
konturja bontakozik ki. Ez az 0j szemlé-

letvaltas a neoliberalizmus gazdasagpo-
litikai szerepvallalastol dezertalo ,,Kor-
latozé Allamat”; a tarsadalompolitikai
stabilitdst szdmba vevd gazdasig-sza-
balyoz6 ,,Fejleszté Allammal” kivanja
felcserélni.

A rendszervaltds hajnalan a tervgazdasagi
modell garantalta kiilfoldi allamaddssag kezelé-
sére felvallalt neoliberalis gazdasagszemléleten
alapuld gazdasagpolitika az elmult, kozel két év-
tized magyarorszagi politikai élet uralkodoé irany-
vonalanak rangjara magasztosult.

A hazai gazdasagi rendszervaltas levezény-
lésére igénybe vett, ,,alternativanélkiilinek” mi-
nésitett ideoldgia az Egyesiilt Allamok masfél
évszazados pénzligytorténetének terméke, amely
az elmult évtizedek vilaggazdasagi valtozasanak
hatasara radikalis modosulasa ment keresztiil. A
szoban forgd radikalis szemléleti korrekcid ren-
dez6-elvei azonban nem egyeztethetdk Ossze a
kormany gazdasagi szerepvallalasat (inkluzive
gazdasagpolitikai tevékenységét) megkérddjele-
z6 nyilatkozataival. Kiilonds figyelmet érdemel
a monetaris politika kizarolagossagat hirdetd;
a multinacionalis tulajdon érdekeit képviseld;
~jegybanki fiiggetlenségét” tilhangsulyozo elmé-
let megalapozottsagat dsszehasonlitani a neolibe-
ralis iskolat megalakitd klasszikusanak; Milton
Friedmannak, az 1962-ben megjelent konyvének
gondolataival (lasd: Melléklet).

Az ,ideologiavaltas” lesziikitett fogalma alatt
az értendd, hogy a korabbi évtizedek partallami
ideologidja altal vezérelt nemzetgazdasagot, egy
vele ellentétes politikai értéket kdzvetité ideolo-
gia kalodajaba zarta. A magyarorszagi rendszer-
valtasi deficit feloldasanak kulcskérdése, hogy
a nemzetgazdasag kiszabaduljon a miikodését,
illetve fejlddését guizsba kotd ideologiai kotottség
alol.

A tervgazdasagi modell” értékrendjével
szakitd; ugyanakkor a klasszikus neoliberalis
gazdasagelméleti téziseit elferdité doktrina do-
minancidja a nemzetkdzi politika tobb évtizedes
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stabil kapcsolatrendszer megbontott exlex allapo-
tanak kovetkezménye. A kétpolusu vilaggazdasag
egyik meghatarozé katonai szuperhatalmanak
végelgyengiilés jellegii, varatlan 6sszeomlasa ko-
vetkeztében a magyar tarsadalom kettds értelem-
ben valt szabadda:

— egyrészt, felszabadult a szovjet birodalmi tipu-
su politika; illetve nagyhatalmi expanziot szol-
gald ideologia gyamsaga;

— masrészt, az eredményes gazdasagi versenyt
korlatozo elkényelmesedést biztositd kiilgaz-
dasagi kapcsolatok védohaloja;

alol, hozzajarulva az allam gazdasagi szerep-
vallalasanak tagaddsahoz.

A szovjet blokk politikai és gazdasagi gyam-
saga alol kiszabadult, a rendszervalté politikai
elit altal felvallalt virtualis neoliberalis doktrina
vegytiszta modon torténd gyakorlati alkalmazasa
a feloldhatatlannak tiinG, &sszeomlassal fenye-
getd pénzligyi valsag kezelése, illetve enyhitése
szempontjabol kontraproduktivnak bizonyult.
Az ,ideolégiavaltds” folyamatat megagyazo
(1988-1990-es évek kozti) atmeneti; illetve az 0j
iranyvonal adaptalasat megvalosito (1990-1993-
as évek kozti) politika legsulyosabb tévedése,
amely a piaci koordinacion alapuld rendszerval-
tas alapfeltételét a nemzetgazdasagnak a globa-
lizalodott tokepiacba torténd teljes kordi, gyors
integralasaval azonositotta. A vazolt téveszmével
magyarazhato a privatizacios folyamat kampany
jellegti, gyors lebonyolitasanak a politika centru-
maba allitasa, amely nagymértékben segitette a
multinacionalis tékeimport magyarorszagi nem-
zetgazdasagba iranyul6 bedramlasat. (1)

A privatizacios folyamat akadalymentes le-
bonyolitdsa érdekében a nemzetgazdasdg im-
munitasat biztositd gazdasagpolitikai eszkoz-
rendszer onkéntes kiiktatasara keriilt sor. Ahhoz
tehat, hogy a multinacionalis téke jelentésen
célszertinek bizonyult az allam gazdasagi szerep-
vallalasat a deregulacié magasztos jelszavaval a
minimalisra cs6kkenteni, melynek stacioi a ko-
vetkezOkben &sszegezhetdk:

A multinacionalis t6kebehatolds eldsegité-
sének fontos eszkéze a szocialista ipari nagy-
vallalatok leépitésére iranyult”. A rendszervaltas
els6 éveiben kiilfoldi tulajdonba keriiltek a hazai
nagykereskedelmi lancok; a tdmegmeéretii kiske-
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reskedelmi-, kulturalis szolgaltatasok forgalmat

lebonyolitd szupermarketek; tovabba a gyorsét-

keztetést lebonyolito vilaghalozatok;

— az ipari és szolgaltato szektorok privatizacioja-
nal még stlyosabb karosodas érte a mult rend-
szer sikerdgazatat, a mezdgazdasagot. A me-
z6gazdasagi termeldszovetkezetek és a ,,zold
barok” ellen felszitott keresztes habort révén
,sikeriilt” a nemzetkozi szakértok altal elismert
agrarium teljesit-ményét felszamolni, felesle-
gessé téve a mezdgazdasagi termelést kiszol-
gald tudomanyos ¢és infrastruktira haldzatat.
A virdgz6 mezdgazdasag leépiilése révén, az
altala szponzoralt falu szocialpolitika timoga-
tottsaga megsziint, sulyos helyzetbe hozva a
falusi telepiilések lakossaganak foglalkoztatasi
¢és szocialis helyzetét;

— az allam gazdasagi szerepvallalasanak leépi-
tésében kiemelt jelent6séggel birt a ,liberali-
zacio” érvényesitése, amely a tervgazdasagi
modell protekcionista védelem alatt allo piacat
atmenet és kompenzacio nélkiil nyitotta meg
a kiilfoldi import el6tt, hozzajarulva a magyar
nemzetgazdasag nagyaranyu piacvesztéséhez.

A partallami modell mérsékelt teljesitoképes-

ségéhez képest felhalmozott allamadossag felol-
dasa képezte a rendszervaltas stratégiai feladatat.
A koltségvetési valsag altal generalt drasztikus
politikai iranyvaltas a gazdasagpolitika centru-
maba helyezte a partallami ideologia altal korla-
tozott privatizacios folyamat gyorsiitemii megva-
lositasat. A kifejlodott, globalizalodott tokepiac
rendszerében a gazdasagi lzleti szektor tulaj-
donszektoranak teljes korli maganositasara csak
a multinacionalis tékepiac keretében keriilhetett
sor. A magyar nemzetgazdasag megnyitasa: a
toke; az aru és szolgaltatas; a munkaerd-forgalom
(esetiinkben egyeldre vezeté management) alla-
mi korlatoktol mentes szabad bearamlasa elétt;
uj, neoliberdlisnak becézett gazdasagfilozofia
katekizmus jellegli kotelezd igénybevételét tette
sziikségessé. Az 1989-t61 1992-ig miikddd — az
allam gazdasagi szerepvallalasat totalisan taga-
do, a belgazdasag valamennyi aktoranak jovede-
kdszondviszonyban sem allt a neoliberalis gazda-
sagelmélet téziseivel; de a fejlett piacgazdasagok
gazdasagpolitikai gyakorlataval sem.
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A tarsadalom elemi gazdasagi érdekének
védelmét, az allam gazdasagi szerepvallalasat
totalisan tagado neoliberalis doktrina ,,gazdasag-
politika” rangjara emelése mar a rendszervalto
kormény els6 néhany hoénapja utdn a gazdasa-
gi Osszeomlads kozvetlen kozelébe taszitotta a
nemzetgazdasagot. Kozhelynek szamit, hogy az
1989-ben még meglévé munkahelyek egyharma-
da két-harom év alatt felszamolasra keriilt, amely
a GDP kozel 20 %-os csokkenését eredményez-
te. Az Antall-kormany els¢ félidés kormanyzati
ciklusa alatt a lakossag erételjes — a XX. szazad
harmincas évtizedének elso felére jellemz6 — dif-
ferencialddasa ment végbe. A lakossag elenyészo,
5-10 %-ot eléré hanyada felzarkozott a fejlett
nyugat-europai életszinvonalhoz, mig a 1étmini-
mum alatt é16 lakossagi rétegek részaranya meg-
dupléazodott.

A tomeges munkanélkiiliséggel parosulva
megjelent az egyre nagyobb méretii hajléktalan-
sag. A Kadar-rendszerben virdgzé mezogazdasag
altal ,,szponzoralt” falu szocialpolitikai tamoga-
tdsa megsziint, silyosan érintve a falusi lakossag
foglalkoztatasi és szocialis helyzetét. Az egyre
mélytld stagflacid két nagy (1991-1995) inflaci-
6s hullamban jelentkezett, hozzajarulva a lakos-
sagi jovedelmek jelentds leértékelddéséhez. A
kilencvenes évtized harmadara kialakult nemzet-
gazdasag stlyos kilatastalan helyzete abban 0sz-
szegezhetd, hogy a nemzetgazdasag megvaltozott
nemzetkozi feltételeihez alkalmazkodni képtelen,
a hazai termeldszektorok (ipar, mezdgazdasag)
Osszeomlasat onként felszamold terapia; a haz-
tartasok tobb mint kétharmadanak zuhano jove-
delemtermeld-képességével parhuzamosan; az
allamhaztartds valamennyi szektora (egészség-
igy; nyugdijrendszer; szocialpolitika; oktatas;
kozigazgatas; a lakossag lakhatési feltételeit biz-
tositd lakasgazdasag) sulyos pénziigyi valsagba
zuhant.(2)

A fejlett nyugat-eurdpai piacgazdasagok
infrastrukturalis kiépitettségétol, jovedelemter-
mel6-, tovabba akkumulacio képességétdl je-
lentésen elmaradt, a hidnygazdasag jelenségétol
szenvedd nemzetgazdasaggal szemben szigort
restriktiv pénzligypolitika érvényesitése a XX.
szazad gazdasagtorténetének legstlyosabb gaz-
dasagpolitikai mithibajanak mindsithetd. A fejlett
piacgazdasagok pénziigyi restrikcidjanak szigo-
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rasagat meghalado, a ,,neoliberalizmus” elméle-

tén alapuld terapia néhany honap leforgasa alatt

a gazdasagi 0sszeomlas hatardhoz vezette a nem-

zetgazdasagot.

1989-1995. kozott a spontan neolibera-
lis szemlélet Utmutatasa alapjan mikodd kor-
manyzati tevékenység altal generalt gazdasagi
kdosz felszamolasa, az 1995-1996. években
végrehajtott Bokros-csomag torténelmi érdeme.
Bokros—Suranyi szerzéparos a kémaba zuhant
nemzetgazdasagot a vegytiszta neoliberalizmus
alapelveinek szakszeri alkalmazasaval lehelte
életre. A pénziigyi institucionalis rendszer radika-
lis atalakitasa harom pilléren nyugodott:

— a pénziigyi szektor (kereskedelmi bankok;
egyéb monetaris intézmények; pénziigyi ki-
egészitok; biztositok; nyugdijpénztarak) teljes
korti; 90 %-ot meghaladé multinacionalis téke-
tulajdon dominanciaju privatizacioja;

— az MNB fliggetlenségét képviseld deregulacio
elvének megvalositasat; a monetaris politika
felelosségének a pénziigyi kormanyzattol — a
multinacionalis t6ke érdekeit felvallalo — jegy-
bank részére torténd atruhdzasa jellemzi,

kiilfoldi eredetii tokeforgalom hazai be-, illet-
ve kidramlasanak totalis liberalizacioja all.

A vazolt harom rendezdéelv bedllitdsa meg-
valtoztatta az allamadossag deviza finansziro-
zasanak jellegét. A koltségvetés eladosodasanak
mindsitésénél az adossagallomanyt (stock) csok-
kent6 torekvés helyébe az allamhaztartas altal
igénybe vett kiilsd forrasok utan fizetend6 jara-
dék kovetelménye keriilt. Az a koriilmény, hogy
az orszagba bearamlo pénziigyi befektetés jara-
dékanak rendkiviil magas extraprofitjat a multi-
nacionalis tékepiac érdekeit képviseld Kozponti
Bank monetaris politika eszkdzrendszere utjan
garantalja, a pénziigyi befektetések kockazatat a
minimalisra szoritotta. A monetaris politika fe-
lelosségétdl fiiggetlenitett pénziigyi kormanyzat
kiszabadult a koltségvetés likviditasi valsag fe-
nyegetettségébdl, hozzajarulva az allamhaztartas
finanszirozasaban bekovetkezett szerepcseréhez.
A korabbi kormanyzati hitelfelvevd aktiv sze-
repvallalasat, a megtériilésben érdekelt pénziigyi
befektetok korlatlan volument hitelkihelyezo to-
rekvése valtotta fel.
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A pénziigyi mechanizmus korrekcioja egy-
részt tobb nagysagrenddel (1997-ben kozel
haromszorosara) novelte meg a liberalizalt, al-
landdan rendelkezésre allo hitelforrashoz jutas
koltségeit; masrészt megvaltoztatta hitelaramlas
érintkezéseinek végpontjait. Mig korabban a de-
vizahitelek forgalma a nemzetgazdasag és kiil-
foldi tékepiac kozt bonyolodott; addig jelenleg
az Uzleti kapcsolat a nemzeti koltségvetés és a
Magyarorszagra rezidensként telepiilt pénziigyi
szektor kozt folyik. A megvaltozott pénziigyi
mechanizmus logikus kovetkezménye, hogy a
pénzpiac kielégithetetlen profitéhségét, a pénz-
iigyi eszkozeiben és dontési hataskorében erdsen
korlatozott koltségvetésbol kisajtolt pénzeszko-
zokbdl elégitik ki.

A neoliberalis ihletésti pénziigyi mecha-
nizmus rendszerbe allitasa o6ta a mindenkori
pénziigyminiszter sajatos metamorfozison ment
keresztiil. A gazdasagpolitika koordinaldsaban
elvesztett szerepét a pénziigyi szektor maximalis
jaradék érdekeit figyelembe vevo behajto-biztosi
funkcidjara cserélte el. A neoliberalizmus elvei-
nek megfelelden a pénziigyminiszternek — mint a
gazdasagpolitikai kabinet vezet6jének — szerepe
elsddlegesen a tarsadalmi k6zos fogyasztas, illet-
ve a szocialis transzferek kiadasainak csokkenté-
sére, illetve az addssagszolgalati kotelezettségek
— allampapir kibocsatasa utjan torténd — biztosi-
tasara iranyul.

A neoliberalis monetaris politika kozel tiz év
ota intézményesiilt modellje, az adossagszolgalat
kezelése érdekében a multinacionalis tékepiacba
totalisan integralodott pénziigyi szektor rendkiviil
magas profittal parositott lizemeltetési igényeit,
kizarolag a pénzeszkozeitdl, illetve pénzforrasa-
itol legyengitett dllamhaztartas tovabbi pénziigyi
megszoritasabol kivanja kielégiteni.

Ez a magyarorszagi gyakorlatban alkalma-
zott sajatos, az allam gazdasagi szerepvallalasat
tagadd neoliberalis gazdasagfilozofian alapuld
modell, nemcsak az allami forrasokbol taplalko-
76 ko6z0sségi szektor (public economy) muko-
doéképességét; hanem a pénziigyileg kiszaritott,
a koltségvetés pénzmaradvanyain osztozkodo
kormanyzat és parlamenti partok mozgésterét is
jelentdsen korlatozta.
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A pénziigyi eszkozeitdl és forrasaitdl tudato-
san elsorvasztott koltségvetés a tarsadalmi kozos
fogyasztast, illetve szocidlpolitikai kotelezettsé-
geit rendkiviil alacsony szinvonalon tudja telje-
siteni.
Az allam gazdasagi szerepvallalasa csokken-
tésére iranyuld ideologia ,,sikere”: a koltségvetés
»akkumulacié képességének™ teljes elvesztésé-
ben manifesztalodott, hozzajarulva a kincstari
vagyongazdalkodas egyoldalu, a koltségvetés
sulyos hianyat potlo kiarusitasahoz; tovabba a
fejlesztéspolitika funkcidjanak a multinacionalis
vallalatbirodalmak részére torténd atengedésé-
hez.
A tetszhalott nemzetgazdasag mikodését
inspiralé multinaciondlis hitelforrds bevonas ta-
lalkozott a globalizalodott pénz-, illetve tékepiac
expanzids érdekével, melynek garantaldsa érde-
kében a hazai monetaris szektor a multinacionalis
tékepiacba integralddott. A multinacionalis téke-
piaci integracio lényegét a toke korlatlan mértékii
¢és iranyu aramlasat akadalyoz6 devizagazdalko-
dasi korlatok totalis felszamolasa képezi, amely:
— a monetaris szektor tulajdonszerkezetének, il-
letve a nemzetgazdasag institucionalis strukti-
rajaban betoltott szerepének;

— a gazdasagpolitika miikodtetésében vallalt fe-
lelésségének;

jelentds megvaltoztatasat igényli.

1996-1997-ig a teljes magyarorszagi pénz-
iigyi szektor: - (bankok, egyéb pénziigyi kdzve-
titok, biztositok és nyugdijpénztarak) - kilencven
szazalékot meghaladé mértékben multinacionalis
tulajdonba kertiltek. Egyetlen kivétel, az a Bok-
ros-csomag altal végrehajtott korrekcid; amely az
allam tulajdonaba funkcionalé jegybankot a 100
%-os allami tulajdon fenntartasaval, a monetaris
szektor S /2/ koédszamt Kozponti Bank statusza-
ba igazolt.

Az allam gazdasagiranyitasat korlatozo neo-
liberalis elvet kodifikalo szerepcsere a Bokros-
csomag lényeges korrekcidja. A Magyar Nemzeti
Bank fiiggetlensége elvének meghirdetése alatt,
a gazdasagpolitika mozgasat, a mandverezd ké-
pességét meghatarozd monetaris politika mi-
kodtetésének a Kozponti Bank kompeten-cidjaba
tételét jelentette, amely még a Suranyi altal ve-
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zetett konszolidalt monetaris- és fiskalis politika
harmonikus egyiittm{ikodésén alapult.

A kormanyzat keretében funkcionald jegy-
banknak a monetaris szektor érdekeit képviseld
¢és iranyitd Kozponti Bankka torténd attelepité-
sét az allamhaztartas megvaltozott finansziroza-
si technikdja tette sziikségessé. Mas szoval, az
MNB allamhaztartast finanszirozé emissziés
aktiv monetarispolitikajat; a multinacionalis
tékepiac altal finanszirozott pénztéke szabad
aramlasat garantdloé passziv monetaris politika
valtotta fel.

A monetarizmus intézményi struktirajat Bok-
ros, Suranyi altal levezényelt konstrukcié mulha-
tatlan érdeme, hogy a neoliberalizmus doktrina
altal generalt pénziigyi Osszeomlast elharitva
alkalmasnak bizonyult a makrogazdasagi folya-
mat Ujrainditasdhoz. A vészhelyzet feloldasara
hivatott konstrukcid, még a konszolidalt iranyza-
ti monetaris politika keretei kdzt maganviselte a
neoliberalis kurzus fejlesztés és felzarkozas elle-
nes vonasainak jellegét.

Az allam gazdasagi szerepvallalasat detro-
nizaldé neoliberalis iranyzat altalaban sem alkal-
mas a Gyurcsany féle ,,3 F,,-ben megjelolt célok
teljesitésére. A ,,Fejleszté Allam” fogalma alatt
ugyanis nem a leszerepelt tervgazdasagi mo-
dell centralizalt pénziigyi forrasokbol miikodo
»Beruhizé Allama”; hanem a nemzetgazdasag
aktorainak felzarkozas igényi tevékenységét ko-
ordinald ,,Szervezd, Szolgaltaté Allama” érten-
dé.

Nem tekinthetd a piacgazdasag egyediil tid-
vozitd szemléletének az a politikai mechanizmus;
amely a nemzetgazdasag mitkodését meghataro-
z6 pénziigypolitika iranyitasat a monetaris szek-
torra bizza, mig a kormanyzati tevékenység kon-
zekvencidjanak feleldssége a demokratikus uton
valasztott kormanyra harul.

A miniszterelnok ,,Fejlesztés, Felzarkozas,
Foglalkoztatas™ célokkal meghatarozhatd politi-
beralis doktrinan alapuldé monetarizalt pénziigy-
politika megvaltoztatott pénziigyi lehetdségeinek
korlatjaba 1itkozik. Amig az allam gazdasagi
szerepvallalasarol vallott gazdasagpolitikai-filo-
z6fiai kdvetése kozti valasztas a politikai iranyza-
tok szubjektiv kompetenciajaba tartozik; addig a
Bokros nevével fémjelzett konstrukcio altal atala-
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kitott gazdasagi mechanizmus, a pénziigyi felté-
telek oldalardl betonozta be a neoliberalis gazda-
sagi kurzus tovabbélését. A pénziigyi dsszeomlas
altal fenyegetett vészhelyzetre — feltételezve johi-
szemiien — kidolgozott pénziigy-politikai korrek-
ci6 harom egymassal 0sszefliggd jellegzetessége:

— a kozponti koltségvetés rendkiviil stilyos mér-
tékli megterhelése;

— az allamhaztartas pénziigyi allomanyanak ki-
szaritasa;

— apénziigyi restrikcio érvényének céltévesztése

utjan konzervalta a rendszervaltas ota uralko-
do neoliberalis ihletésti gazdasagpolitika ,,alter-
nativa” nélkiiliségét.

ca) Az 1995. marciusaban kinevezett pénz-
ligyminiszter és jegybankelndk a ,,pénziigyi ki-
szoritd hatas” fogalmaval gazdagitottdk a hazai
politikai és kozgazdasagi kozvélemény piacgaz-
dasagi ismeretanyagat, mely szerint a jegybanki
olcso hitelezés a koltségvetés tulkoltekezésre
gyakorolt hatasa a tékepiaci finanszirozas beve-
zetésével mérsékelhetd.

A Bokros-csomag egyik fontos feladatat
képezte az allamhaztartas jegybanki finansziro-
zasanak a multinacionalis tékepiacrol szarmazo
hitelfelvétellel torténd kivaltasa. Az 1996-1997
kozott végrehajtott akcid idején a magyarorszagi
kozponti koltségvetés tn. elsddleges egyenlege
1994 és 1997 k6z6tt minden évben jelentds tobb-
lettel zart (3), igy a pénziigyi kiszoritd hatasara
iranyulo torekvés tires politika szlogen szintjének
mindsiilt.

Az akceid célja a koltségvetés rendkiviil mér-
tékli megterhelésére iranyult.
1994 és 1997 kozott:

— az é4llamadossag kamatkiadéasai: 292 md Ft-rol
835 md Ft-ra, kozel haromszorosara;

— a torlesztés kiadasai: 681 md Ft-rol 3970 md
Ft-ra, kozel hatszorosara;

— az adossagszolgalat visszafizetési kotelezett-
sége: 322 md Ft-r6l 699 md Ft-ra, tobb mint
kétszeresére

novekedett.

cb) A kilencvenes évtized kdzepén, a kritikus
adossagvalsag elharitasara vallalkozd Bokros-
csomag, a kiilfoldi eredetii pénztoke bearamlast
teljes korti liberalizalas ttjan kivanta orvosolni.

A terapia megvaldsitasa érdekében a kormany a

jegybankon keresztiil gyakorolt emisszios funk-
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ciojat a multinacionalis tékepiac részére engedte
at. Az elmult tiz év leforgasa alatt tehat az MNB
altal kibocsatott jegybankpénzt a multinaciona-
lis eredetii hitelpénz valtotta le. A megvaltozott
pénziigyi mechanizmus kovetkezményeként
2004. végére a nemzetgazdasag nettd pénziigyi
vagyona kozel tizennyolcezer milliard Ft-ot tett
ki, amely teljes egészében megegyezik az orszag-
ba bearamlott kiilfoldi hitel dsszegével. Mindez
azt jelenti, hogy a magyar nemzetgazdasagban
felhasznalt minden forintja utan fizetett jaradé¢k
a kiilfoldi toke jelentés mértékii hozamaban re-
alizalodik.

A pénziigyi befektetok profitérdekeltsége al-
tal 6sztonzott, a kormany pénziigy-politikai sza-
balyozasatol fiiggetleniil bearamld devizahitel, a
monetaris szektor érdekeit képviselé Kozponti
Bank passziv szabalyozasa ala keriil. Az MNB
pénzsziikitd politika tiz év leforgasa alatt foko-
zatosan kiszoritotta hazai kibocsatasu jegybank-
pénzt, helyet biztositva a korlatlan mértékben
bearamlo devizahitel szamara.

A pénzszikité terapia kovetkezményeként
jelentésen modosult a nemzetgazdasag pénziigyi
struktiraja. Az MNB adatai szerint 2004. év vé-
gén az allamhaztartas 4,9 md Ft; a kozponti kolt-
ségvetés 3,5 md Ft pénzeszkozeinek részaranya
a nemzetgazdasagban felhasznalt pénzallomany
7,5; illetve 5,3 %-at tette ki. A monetaris szektor
¢s az allamhaztartds megvaltozott erdviszonyait
jellemzi, hogy a pénziigyi vallalatok rendelkezé-
sére allé 26,4 md Ft pénzmennyiség kozel 6t és
félszer haladja meg az allamhaztartas pénzeszko-
zeinek volumenét.

A nemzetgazdasag pénziigyi kiszaradasat
eredményezd terapia kedvezdtlen kovetkezmé-
nyét, az allamhaztartas pénzallomanyanak a
GDP-hez viszonyitott csokkenése jellemzi. Az
allamhaztartasban funkcionaldé pénzmennyiség
értekének a GDP-hez viszonyitott részaranya:
a rendszervaltas hajnalan 1990-ben 162 %-r6l,
1993-ra 135 %-ra; 1994-re 90 %-ra meredeken
csokkent; mig a Bokros-csomag hatasara 1996-ra
50 %-ra, és 2004. végére 21 %-ra zuhant.

cc) A neoliberalis szemléleten alapuld, Bok-
ros-Suranyi paros altal rendkiviil szakszerti
modon konstrualt monetarizmus konszolidalt
formajaban is stlyos korlatozo hatdst gyakorol
a nemzetgazdasag fejlesztési, felzarkozasi lehe-
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tdségére. Az atszervezett pénziigyi mechanizmus

altal generalt aszimmetrikus spiral a nemzetgaz-

dasag fejlodését korlatozo hatdsa, a kovetkezok-
ben bemutatasra keriil¢ logikai lancolat alapjan
jellemezhetd.

A nemzetgazdasag likviditasanak megdrzé-
sére igénybe vett toke minden iranyban szabad
aramlasat totalis mértékben liberalizalo terapia
elviselhetetlen pénziigyi terhet rott a kodzponti
koltségvetésre, rajta keresztiil a tarsadalom k6z6s
fogyasztasanak biztositasara; tovabba a lakossag
mindsitett tobbségét kitevo rétegek jovedelemter-
mel6 képességére.

Az éllamhaztartds kiadasi oldalanak bemu-
tatott egyoldalu, az allamadossag szolgalat rend-
kiviil mértékii megterhelésén tul, a koltségvetés
jovedelemtermeld képességének novelése az al-
lamhaztartas pénziigyi korlatjaba iitkozik.

Osszegezve: Bokros, Suranyi altal kialakitott,
a kormany gazdasagpolitikajaval még egyiittmi-
kodésre torekvd konszolidalt monetarizmus az
adossagszolgalat mértékteleniil megndvekedett
volumenét tovabbra is az allamhéztartasra terheli.
A koltségvetés megnovekedett pénziigyi leterhe-
Iése:

— a tarsadalmi ko6zos fogyasztas;

— a ,,vamszabadterileten kiviil rekedt, a hazai
vallalati szektor tobb mint kilencven szazalékat
reprezentald mikro- és kisvallalatok;

— végso soron a fenti tényezok hatterét szolgalod
munkavallalok, kényszervallalkozok, illetve
jaradékosok jovedelemtermeld képességének

korlatozasa utjan kompenzalodik.

Az 1995-2001. kozott funkcionald ,.konszo-
lidalt” monetaris politika fogyasztas-korlatozo,
illetve fékentart6 jovedelempolitikajanak megha-
taroz6 eszkoze a pénziigypolitika altal gerjesztett
inflacio, amely a felfelé kiszo addssagspiral altal
felvert addssagszolgalati raforditasok ellenérté-
két tovabbra is pénzeszkdzeitdl — kiszaritott kolt-
ségvetésbol sajtolja ki.

Az 1996-1997-ben atalakitott konszolidalt
neoliberalis gazdasagpolitikai kurzus kedve-
zOtlen, a megvaltozott pénziigyi folyamat altal
bebetonozott determinizmusa a multinacionalis
tékepiacba integralodott pénziigyi szektor kovet-
kezménye, amely a korabbi tervgazdasagi modell
hatékonysag és realizaloképesség szempontjabol
elégtelen, de tobbé-kevésbé homogén szerkezetét;
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egymastol elszigetelt, eltérd fejlodési, miikodési
lehetoségekkel rendelkezé ,,vamszabadteriileti”,
illetve hazai masodosztalyi lokalis gazdasagba
sorolta. Az ezredfordul6 soran kialakult magyar-
orszagi nemzetgazdasag a fejlett piacgazdasagok
szerkezetétol eltéréen az észak-afrikai Szahara
ovezettel rokonithatd struktirat fejlesztett ki;
amelyben a legkorszeriibb technologiaval, meg-
hataroz6 érdekérvényesitd-képességgel, korlatlan
pénziigyi-forrassal rendelkezé ,,vamszabadterii-
let” eldnyeit élvezd gazdasagi egységek; ugyis,
mint luxusfelszereltségii ,,04zisok™ ,,enklavé” jel-
leg szerint kiemelkednek az 6ket koriilvevé nagy
kiterjedést, elsivatagositott teriiletek tengerébdl.
A megvaltozott ,,dudlis halmazd” nemzetgaz-
dasagban, a nyugat-eurdpai viszonylatban négy
szazalékot meghaladd ndvekedési iitem kozel
nyolcvan szazalékat a multinacionalis vallalatbi-
rodalmak telephelyei, illetve nemzetkozi tizlet-,
gyorsétkeztetési-, szallodalancai szolgaltatjak. A
kedvezményezett szektor elsdsorban a leértékelt
bérszinvonalon alkalmazott munkaerdvel kap-
csolodik a nemzetgazdasaghoz. A vallalatbirodal-
mak magyarorszagi telephelyei a végtermék, il-
letve részegység kibocsatasa tobbségében import
felhasznalasabol; az aruhazlancok forgalmazasa
nagyrészt kiilfoldi eredeti termékekbdl tevodik
0ssze.

Osszegezve: A bemutatott add- és mas tamo-
gatasokkal kedvezményezett szektor mindeddig
elhanyagolhaté mértékben jarult mind az allam-
héztartas; mind a haztartasok jovedelemtermeld
képességének noveléséhez.

Terapia

A rendszervaltas elsé éveiben bevezetett: az
allam gazdasagi szerepvallalasat totalisan tagado;
a multinacionalis pénz-, illetve tékepiacba felté-
tel nélkiili integracio szemléletén alapul6d gazda-
sagpolitika stlyos valsagkozeli kovetkezménye
radikalis kiigazitast igényelt. Az 1995-96-ban
végrehajtott, a nemzetk6zi pénziigyi korok elis-
meré bizalmat méltan elnyeré Bokros-csomag
koré font neoliberalis mitosz szerint: a mandver
rendkiviili sikere a belgazdasadg valamennyi sze-
repléje ellen foganatositott, bator, ugyanakkor
konyortelen pénziigyi sokkterapia kovetkez-
ménye. Ezzel a multinacionalis pénziigyi korok
bizalmat er6sitd neoliberalis ideologiai rehabi-
litacional meghatarozobb szerep harult arra az
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illegitim modon megvaldsitott ,lappangd pénz-
iigy-politikai reformra”; amely a monetarizmus
intézményi mechanizmus kereteinek kiépitésére
iranyult.

A Bokros altal szakszeriien végrehajtott mo-
netarista pénziigyi politikai reform sziikségessé-
gét az adossagvalsag gyors feloldasa igazolta; si-
kere révén hozzajarult a ,,quasi” neoliberalizmus
elve alapjan vezérelt gazdasagpolitikai iranyzat
bebetonozasahoz. Bokros altal konstrualt, Su-
ranyi altal tizemeltetett pénziigy-politikai domi-
nancia az allamadossag kezelését a nemzetkozi
pénz-, illetve tdkepiaci totalis integracio utjan
biztositotta. Ennek kovetkeztében a magyaror-
szagi gazdasagpolitika iranyitdsaban meghata-
rozo6 szerep harult a pénziigyi szektor szamara.
Luxemburg kivételével egyetlen fejlett piacgaz-
dasagban sem fordult eld, hogy a bankok, bizto-
sito intézetek, és egyéb pénziigyi kdzvetitdk tobb
mint 95 %-o0s részaranyban a multinacionalis
toke tulajdonaba legyenek. Ez a sajatos tulajdon-
szerkezet nemzetgazdasagi szinten Osszemosta
a belfoldi és kiilfoldi eredetli pénztéke kozti kii-
16nbséget, mas széval a nemzetgazdasag kiilfol-
di pénziigyi eladdsodasanak figyelembevétele
elvesztette jelentGségét. Az allamaddssag prob-
lémakore kizarolag az allamhaztartas szektorara
korlatozodott. Ebben a megvaltozott konstella-
cioban a gazdasagpolitika iranyitasat felvallalo,
harmonikusan egyiittmiikodé pénziigyminiszter
¢és a jegybankelnok egyetlen kiemelt feladata a
volumenében mesterségesen megndvelt adossag-
allomany adossagszolgalati terheinek biztositasa,
amelynek minden terhe az egyre jobban kizsige-
relt kdzponti koltségvetésre harult.

A neoliberalis kurzus harmadik extrém kor-
szakanak eredete a 2001-ben Jegybank vezetésé-
ben bekdvetkezett elndkcserére vezethetd vissza;
kibontakozasra a 2002-ben lezajlott kormanyval-
tas; példanélkiili végkifejletére a Gyurcsany-kor-
many hivatalba 1épése utan keriilt sor. Jarai Zsig-
mond a hazai és nemzetkozi pénziigyi szakma
altal elismert szakértd statuszabol kiszamithatat-
lan partkatonava tortént metamorfozisa pénziigy-
miniszteri kinevezésének napjatol indult el; az
Orban-kormannyal harmonikusan egytittmiikod6
jegybankelnoki funkcidjan keresztiil alapozdodott
meg; mig monetaris politikai amokfutasa a Med-
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gyessy-kormany ,,arokbetemeté”, finomkodo po-

litikai stilusanak ellenhatasaként bontakozott ki.

Az extrém monetarizmus 2001-2002-ig tartd
felkésziilési periodusanak legfontosabb esemé-
nyei:

— az els6 feladat a jegybankvezetés ¢s személyi
allomany ,fideszitasdban” jelentkezett. Ennek
keretében 1étszamaban megsokszorozodott, -
a ko-rabbi években hianycikknek mindsithetd
alelnoki allomany, biztositva ezaltal az atszer-
vezett Monetaris Tanacsban az elnokhoz lojalis
szavazati tobbséget;

— a konszolidalt és extrém monetaris politika
restrikcidjaban  leglényegesebb  kiilonbség,
hogy a korabban generalt inflaciot: egy szak-
mailag értelmezhetetlen Ft felértékelésen ala-
puld arfolyam-; illetve a fejlett piacgazdasagi
kornyezet kamatszinvonalat nagysagrendekkel
meghalad6 kamatpolitika valtotta fel (4);

— végezetiil, 2001-ben moddositasra keriilt jegy-
banktdrvény szerint az orszagba korlatlan
mennyiségben bearamlo kiilfoldi eredetli pénz-
eszkozok ,,sterilizacios veszteségét” az allam-
haztartas szamlajardl automatikusan leemelhe-
ti. (5)

A Medgyessy-kormany hivatalba Iépése utan
az MNB kormanytol fiiggetlen statusza a kormany
szakmailag értelmezhetetlen arfolyam- és kamat-
politikai dontésekben; a kormanyzat koltségveté-
si politikdjaval szemben — a nemzetkozi pénziigyi
korok bizalmat erodalé — gyakorta eléforduld
jegybankelndki nyilatkozatokba manifesztalod-
tak. A Gyurcsany-kormany megalaku-ldsa utan
Jérai elndk nyilt politikai akciok megszervezésé-
vel (PSZAF elndk tamogatasa, Monetéris Tanacs
kibdvitése, stb.) bovitette repertoarjat.

A Gyurcsany-kormany ,,arnyékallam” ellen
inditott eredményesebb fellépése stlyos miihi-
bara, a partpolitikai valasztasi kampany mandver
végrehajtasara csabitotta, a kormany gazdasagpo-
litikajatol fliggetlen MNB vezetését. A csucstelje-
sitményt Szapary Gyorgy, az MNB alelndkének
atigazolt, igybuzgalombol elkovetett feljelentése
okozta. Jarai elndk trnak ezen pitianer feljelentés
okozta modszertani vitat sikeriilt az eur6-ovezet-
hez torténd csatlakozas halogatasat, a kormany
bukasra itélt siralmas koncepcidtlan pénziigy-
politikajaval Osszemosni. Az eurd-csatlakozas
évének valasztasi kampanyba torténé beemelé-
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se eredendden a miniszterelnok, az autdsztrada
fejlesztés, illetve szaz lépésben megfogalmazott
szocialpolitikai 1épései ellen iranyult, amelynek
megvalositasat az allami koltségvetés ,,0sszeom-
las” kozeli allapota nem enged megvaldsitani.

A nyolcvanas évtized drasztikusnak mindsi-
tett kiilfoldi adéssagallomany novekedése je-
lentds részt vallalt rendszervaltas altal generalt
ideologiavaltasban. A ,,virtualis neoliberalizmus”
elvén miik6dé gazdasagpolitika alkalmazasatol
az 1989 végéig felhalmozott brutté 21 md $-os
adossagmérséklését vartak el. A rendszervaltas
ota eltelt tizenot esztendé nem igazolta vissza az
adossagallomany mérséklésétol vart eredményt.
S6t, mig a tervgazdasagi modell mitkodésének
utolso két évtizedében (1971. dec. 31. és 1989.
dec. 31. kozt) az orszag netto kiilfoldi adossagal-
lomanya 0,5 milliard $-r6l kozel tizendtmilliard
$-ra, azaz 14,5 milliard $-ral novekedett; addig
1989. dec. 31. és 2004. dec. 31. kozott a 15 mil-
liard $ nettdé adossagallomany 35 milliard $-ra
novekedett (6).

Célszeri leltart késziteni a rendszervaltas ota
eltelt tizenot év kozel htiszmilliardot (19,8 md $)
kitevé nettd adossagnovekedésének Osszetevoi-
16l. (7)

A leltart az allamadossag novekedését meg-
hatarozo kiilsé és belsd addssag Osszefiiggését
kifejez6 ,.ikerdeficit” alapjan célszerli dsszedl-
litani.

A rendszervaltas kozill még egyensulyban
1évé kiilkereskedelmi mérleg a liberalizacio, il-
letve privatizacid miatti piacvesztés alapjan roha-
mosan romlani kezdett. 1989. dec. 31. és 2004.
dec. 31. kozti idészakban az aruk és szolgaltata-
sok negativ egyenlege meghaladta a tizenhatmil-
liard dollart (amelyben benne van a vamszabad-
teriileti szektor pozitiv egyenlege).

Ami a nemzetgazdasag belsé addssagat illeti
a tizendt éves periodus alatt a koltségvetés allam-
adossaggal kapcsolatos bevételei kozel 38 md §$,
amely 10 md $ arfolyam korrekcioval 28 md $-t
tett ki. A bevételek kozt szamoland6 el az a 7 md
$-0s atutalds, amely a koltségvetés egyenlegét
harmincotmilliard dollarral néveli.

Ugyanakkor a rendszervaltas tizendt éves
idoszaka alatt a kiilfoldi tulajdonosok altal be-
fektetett toke utan 22 milliard dollar jovedelem
hagyta el az orszagot, mig az allamaddssag szol-
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galat kamatkiadasai 17 milliard dollart, 6sszesen
harminckilenc-millidrd dollart tett ki. A belsd
fizetési mérleg az allamadossag kezelése szem-
pontjabdl mintegy négymilliard dollaros negativ
deficittel zarult.

A végelszamolas alapjan a nemzetgazdasag
adossagallomanyanak novekménye (16 md $ +
4 md $), 6sszesen huszmilliarddal nétt, amely az
1996. januar 1-jén elszamolt kozel tizendtmilli-
ard dollar volument nett6 addssagallomanyt ko-
zel harmincotmilliard dollarra novelte.

A nett6 adossagillomany novekedés elem-
z€sébdl levonhato, hogy a fizetési mérleg negativ
szaldéjanak meghatarozo részaranyat, az ados-
sagallomany csokkentése érdekében igénybevett
tékeimportnak a kormanyzat dontési kompeten-
kusan névekvd volumene hatdroz meg. Az elado-
sodasi folyamatot tovabba mélyiti a kereskedelmi
mérleg tartds, - a nemzetgazdasag sajatos dualis
termeldszerkezetéb6l levezethetd — deficitje.
Mint arra az el6z6 pontban utalas tortént, a hazai
kiilkereskedelmi forgalom egyenlegének romlasa
2003-as adatok szerint mintegy tizenegymilliard
dollarra becsiilhetd, amely a magyar nemzetgaz-
dasag rendszervaltas utan bekovetkezett piac-
vesztésének szamlajara irhat6. Mindez azt jelenti,
hogy — a ,,vamszabadteriileti szektor” forgalmat
nem szamitva — a magyar export csak az import
kétharmadat tudja fedezni. Elérkezvén a bels6 és
kiilsé allamaddssag Osszefliggését kifejezo ,,iker-
deficit” fogalméahoz, amelyb6l az IMF a nem-
zetkozi téke érdekeinek megfeleld, ugyanakkor
kozgazdasagi szempontbol sulyosan téves kovet-
keztetést vonja le, hogy a fizetési mérleg deficitjét
a koltségvetési tobblet generalja, tehat a megol-
das a koltségvetés kiadasainak radikalis csokke-
nését elGsegitd egészségiigyi, allamigazgatasi és
egyéb, a tarsadalmi kozfogyasztast racionalizald
reformok megvaldsitasaban rejlik.

A rendszervaltds kovetkezményeként kiala-
kult termelési szerkezet legsulyosabb ellentmon-
dasa nem abbol szarmazik, hogy a koltségvetés
tal sokat koltene egészségiigyre, oktatasra, netan
allami igazgatasra, hanem abbol, hogy vallalati
szféra jelentds méretli 6sszeomlasa miatt sulyosan
megcsappant a koltségvetés jovedelme. Konnyen
belathatd, hogy a munkahelyek egyharmadat rep-
rezentald, masfélmillid munkahely megsziinése,
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a lakossag hétharmad részének cskkend jovede-
lemtermeld-képességébdl szarmazo koltségvetési
bevétel kiesést, a hazai vallalatok helyét elfoglalo
multinacionalis tulajdonba 1évé telephelyek nem
tudtak kompenzalni. Ezért a koltségvetés kiadasi
oldalat csokkentd terapia helyett a koltségvetési
egyensuly helyreallitasat, a belgazdasag aktivi-
tasat reprezentald kiilkereskedelmi mérleghiany
csokkentésében kell keresni.

A miniszterelnok altal javasolt szemléletval-
tason alapulé ,,Uj Gazdasagpolitika” sziiksé-
gességét ¢s lehetOségét egyarant az orszag unios
tagsagi statusza kényszeriti ki. A masfél évtized
elétt végbement gazdasagi szemléletvaltas ta-
pasztalata igazolja, hogy a neoliberalis gazda-
sagelmélet, de kiilondsen annak a magyarorszagi
rendszervaltas soran alkalmazott eltorzitott valto-
zata: egyrészt, sulyos ellentmondasokkal terhes;
masrészt, alkalmatlan az Eur6pai Unidba integra-
lodott nemzetgazdasag felzarkozasi feltételének
megvalositasara. Ugyanakkor az unids tagsagi
statusz altal biztositott politikai és pénziigyi védo-
hal6é mintegy garantalja az egyébként sziikséges
szemléletvaltason alapulé Uj Gazdasagpolitika
megvalositasat.

Az eltorzitott neoliberalis doktrinan alapul6
gazdasagpolitika szemléletvaltasat: az ideologiai
beagyazdodason til a rendkiviil erés befolyasolo
potenciallal rendelkezd kiil- és belfoldi csoportok
anyagi érdekei korlatozzak.

A gazdasagpolitikai valtas, illetve a gazda-
sagszemléletii valtozatlansag tiikrozodik a 2006.
évi parlamenti valasztasokon. A vitaban résztve-
vo politikai partok kozti vetélkedés sulyos hibaja,
amely liberalis szabadelvii irdnyzatot a torz neo-
liberalis gazdasagszemlélettel kivanja azonosita-
ni. A gazdasagpolitikai szemléletvaltas legjelen-
tdsebb korlatja a nemzetké6zi €s hazai pénziigyi
korok tamogatasat élvezd fennkolt szabadelvii
liberalis politikai iranyzat, amely a semmitmon-
do szlogenekkel igyekszik a nemzetgazdasag
felzarkozasi modernizacios feladatai megvalosi-
tasara alkalmatlan gazdasagpolitikai irdnyvonalat
bebetonozni. Mit lehet kezdeni egy ifji palyakez-
do6 politikus — kdzgazdasagi szempontbol ming-
sithetetlen — tizenkét pontban megfogalmazott
gazdasagpolitikai nyilatkozataval, amely hatasfo-
kaban leginkabb a kommunista partok tinnepi jel-
szavaival azonosithatok. Nem tiinik szakmailag
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megalapozottabbnak a gazdasag versenyképessé-
gének javitasara, a koltségvetés egyensulyara ira-
nyuld; adocsokkentés célzati egykulcsos addzas;
illetve a koltségvetés racionalizalasat szolgald
egeszségligyi, tovabba allamigazgatasi pénziigyi
restrikciot eléiranyzo6 reformok, amely kizarolag
az uralkodo, miikddd képtelen gazdasagpolitikai
iranyzat konzervalasat szolgaljak.

Ennél tigymond a liberalis politikai iranyzat-
nal talan még veszélyesebb az ambivalens ellen-
z€ki politikai jelszd, amely egyrészt egy megala-
pozatlan, elsésorban a rendszervaltas vesztesei
izlésének megfelelé enyhén globalizmus ellenes,
tervgazdasagi eszkozoket igénybevevd politikat,
a jegybankelnok altal képviselt extrém neolibera-
lis pénziigypolitikaval kivan 6tvozni.

A 2006. évi parlamenti valasztasok kozeled-
tével, a jegybankelnok altal felkarolt modszertani
probléma alkalmat biztositott, az eurd-6vezethez
torténd csatlakozas — egyébként érdektelen datu-
mat, a gazdasagpolitika kiemelt, egyik legfonto-
sabb vitatémajava tenni. Az MSZP és a FIDESZ
kozt, az euro-Ovezethez csatlakozas éve tekinteté-
ben kialakult pengevaltast, a monetarizmus gaz-
dasagpolitikajanak ideologiai kalodajabol sza-
badulni kivané miniszterelnok és a neoliberalis
doktrina gyakorlatat erésit6 jegybankelndk kozti
kiizdelem el6dontdjévé avatta ezaltal a magyar-
orszagi gazdasagpolitika nemzetkozi figyelmét
felkelt6 vitava nétte ki magat.

A miniszterelndk altal meghirdetett, a fej-
lesztéspolitikara alapozott ,,Uj Gazdasagpolitika™
igényeit szolgald palyakorrekciot csak rendkiviil
ovatos, a gazdasagi folyamat kontinuitasat fi-
gyelembe vevd, durva adminisztrativ eszkdzok
alkalmazasat negligalo modon lehet megvaldsi-
tani. Ez a viszonylag 6vatosan megfogalmazott
palyakorrekcio kezdeti 1épései: az infrastrukti-
ra-fejlesztés, illetve a tarsadalmi szolidaritas eld-
térbe allitasaval megkezdddott. A palyakorrekcio
tovabbfejlesztésének 6 iranya a nemzetgazdasag
¢lénkitését, ezen keresztiil a foglalkoztataspolitika
megoldasat a helyi lokalis igények megoldasa ut-
jén kivanja megoldani. A gazdasag élénkitésének
legfontosabb feltétele a pénziigypolitika egyolda-
14, exportorientalt gazdasagpolitikajat kiegészitd,
helyi igények kielégitését biztositd pénziigyi for-
rasok az Allamkincstar Gtjan torténhet. Ennek a
nemzetkdzileg elterjedt local currencies” utjan
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torténd forrasbovitésnek az infrastrukturalis és
torvényei megteremtddtek. Ezek kozt rendkiviili
jelentésége van az Un. elektronikus kormanyzat
pénziigy-politikai elonyeit biztositd elektronikus
pénz feltételrendszerének megteremtésére. A va-
zolt palyakorrekcid forrasteremtd funkcio a gaz-
dasag megélénkitésén tul, alkalmas eszkoznek bi-
zonyul a koltségvetés megrendiilt egyensulyanak
helyreallitasara, igy minden jelentds koltségveté-
si megszoritas nélkiil a konvergencia kritériumok
teljesitésére is hasznalhato.

(Késziilt: az MSZP Orszagos Kozgazdasagi
Tagozat id6kozben megsziint Fejlodés-gazdasag-
tani Miihely tevékenységét dsszefoglalé Mandel
Miklos — Varga Istvan: ,,A Tévedések Szomort
Jatéka” c. publikalasra varo tanulmanya alapjan.)

Jegyzetek

1. Az Antall-kormany privatizacios politika-
janak els6 éveiben kertilt sor a teljes magyar élel-
miszeripar (cukor-, névényolaj-, konzerv-, hiité-,
sor-, dohanyipar, stb.) multinacionalis befektetd
tarsasagok, illetve multinacionalis vallalatbiro-
dalmak tulajdonaba adasara. Olyan agazatok ke-
riltek siirgdsen privatizalasra, amelyek jelentds,
nagyrészt bels¢ piacra iranyuld termeldtevé-
kenységet folytattak; alacsony képzettségi, vi-
szonylag nagy szamt munkaerdt foglalkoztattak;
hagyomanyos — jelentds miiszaki fejlesztést nem
igényld — technologiaval rendelkeztek; biztos fel-
vevOpiacot biztositottak a hazai mezb6gazdasag
szdmara. Ezen agazatok privatizacidja — még a
legjobb indulattal sem tekinthet6 — a nemzetgaz-
dasag szamara elényds tranzakcionak(!).

2. A gazdasagi egyensulyhiany mérséklésére
iranyuld keresletkorlatozo terapia, mas szoval a
nemzetgazdasag stagflacios allapotanak megala-
pozasa, mar a Grosz-, de kiilonésen a Németh-
kormany tevékenységére visszavezethetd. A
nemzetgazdasag ,,.beprogramozott” stagflacios
allapota az Antall-kormany elsd két éves miiko-
dése a magyarorszagi gazdasagtorténet legsu-
lyosabb gazdasagi recesszidjahoz vezetett. Az
ipari termelés 1992-ben 33 %-kal multa alul az
1989-es szinvonalat. Még stlyosabb a mezdgaz-
dasag teljesitményének visszaesése. 1992-ben a
ndvénytermelés 74 %-at; az allattenyésztés 80,5
%-at; a mezdgazdasag bruttd termelés 77 %-at
tette ki az 1991. évi szinvonalénak. Két-harom év
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alatt kozel masfélmilli6 munkahely sziint meg;
1993-ban érte el a mélypontjat 705 ezer fovel,
13,1 % munkanélkiili rataval. A keresletkorlatozo
intézkedések kedvezotleniil érintették a gazda-
sagi egyenstly mutatoit. fgy példaul 1991-ben a
fogyasztdi arak éves novekedése 35 %-kal érte
el a mélypontjat. 1992-ben a dollar Ft arfolya-
ma 68 %-kal; a DM arfolyama 93 %-kal haladta
meg az 1987. évi szinvonalat. A gazdasagi egyen-
sulyromlds tendenciajat a legszemléletesebben
a koltségvetés belfoldi kamatozo allomanyanak
dinamikus ndvekedése jellemzi, amely az 1990
és 1993. évek kozt tobb mint kétszeresére, mig
a koltségvetés kamatkiadasai ugyanezen iddszak
alatt 2,8-szorosara novekedett.

3. Az adatok: Allami Szamvev8szék ,,Véle-
mény a Magyar Koztarsasag 1997. évi koltség-
vetésérol” (1 flizet). A koltségvetés elsddleges
egyenlege md Ft-ban: 1994-ben 38.5; 1995-ben
369.-; 1996-ban 413.7; 1997-ben 532.9 tobblettel
zart.

4. A jegybankelnok érthetetlen, mondhatni,
kartékony kamatpolitikaja 2003 novemberétdl
12.5 %-ra emelte az irdnyado kamatot. Tiz hona-
pon keresztiil 10 % felett tartott — a fejlett piac-
gazdasagok kamatszinvonalat hat-nyolcszorosan
meghaladé jegybanki kamat jelentdsen hozzaja-
rult a Medgyessy-Gyurcsany-kormany alatt meg-
novekedett adossagallomany kialakulasahoz. Ezt
illusztralja a profi pénziigyi szakemberek szerinti
szamitas, mely szerint 2004-ben a kamat 1 % no-
velése 18 md Ft-ot, az athuzodo hatassal egyiitt
64 md Ft tobbletet eredményez.

5.2002. december 31-én az MNB-nek a nem-
zetgazdasag felé iranyuld pénzsziikit funkcidja
250 md Ft-ot tett ki, amely 2003. januar 1-jén
a Jegybank szamlajara; marcius 31-én automa-
tikusan atutaldsra kertilt. (A torvénymodositas
szerint: mig a Kozponti Bank veszteségét a kolt-
ségvetés megtériti, addig az esetleges nyereség az
MNB-nél marad.)

6. Az adossagallomany névekedése tekinte-
tében a rendszervaltas idészakanak negativ tel-
jesitménye egy egész-egyharmaddal haladta meg
a tervgazdasag utolsd két évtizedének iitemét.
Még jelentGsebb az eltérés, ha a rendszervaltas
iddszakanak egy éves atlagos adossagnovekedé-
sét (1320 millié $-t) hasonlitjuk a tervgazdasagi
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id6szak éves novekedésével (763 milli6 $), ahol a
kiilonbség kozel kétszeres (1,73).

7. A bemutatasra keriil6 szamitas Lorant Ka-
roly kutatasan alapul. Megjelent: Lorant Karoly
»~Ami a szamok mogott van” Magyar Nemzet
2005. aug. 30.

Melléklet
Szemelvények Milton Friedman

neoliberalizmusroél vallott téziseib6l -

A hazai rendszervaltdé ideoldgiai tételeivel
szemben Friedman a kovetkezoket fejti ki:

A gazdasag stabilitasanak szempontjabol
a kormany politikajanak f6 teriilete a monetaris
politika és a fiskalis, vagy koltségvetési politika.
Az kivanatos, hogy a kormany stabil pénziigyi és
Jjogi keretet biztositson a szabad gazdasag sza-
mdara. Egy liberalis alapvetéen fél a centralizalt
hatalomtol.” ,, Célja, hogy egyik ember szabad-
saga ne akadadlyozza a mdsik emberét.” ,, Tehat a
hatalmat szét kell szorni a tarsadalomban.” (43-
44. oldal)

Majd Milton Friedman gondolata folytatodik:

A hatalom szétszorodasanak sziikségessége
kiilondsen nehéz kérdés a pénziigy terén. Altald-
nosan elfogadott, hogy a pénz feletti ellenérzés
hatdsos eszkoz a gazdasag ellendrzéséhez és for-
malasahoz. Az is elfogadott, hogy a kormdanynak
(kiemelés télem, M.M.) komoly feleldssége van a
pénzzel kapcsolatos iigyekért.” (44. oldal)

Az amerikai polgarhdborti utan, 1879-t6l
1913-ig az arany standard volt érvényben. Mar
létezett a kormany papirpénze, de a legtobb bank-
jegyet a maganbankok bocsatottak ki letéti jegyek
formajaban. A XIX. ¢és a XX. szazad forduldjan
egymast kovették a pénziigyi krizisek (1873;
1884; 1890; 1893, majd 1907-ben). A kongresz-
szus megalapitotta a Nemzeti Pénziigyi Bizottsa-
got, amely 1913-ban fogadta el a ,,Federal Reserv
Act”-ot, az USA pénzligyi mechanizmusanak,
szigori allami ellenérzésének reményében. A
FED kialakitasanak eredményét Friedman a ko-
vetkezdkben foglalta 6ssze:

A haboru végére a szovetségi tartalékrend-
szer mar nem az arany alap kisegitéjének szerepét
Jjatszotta, melynek feladata, hogy egyik pénzfajta-
nak a masikra valo atvaltasat garantalja, vagy
hogy szabalyozza, vagy feliigyelje a bankokat.
Korlatlan hatalommal rendelkezé hatésagga valt,

27



COMITATUS

amely képes meghatdarozni a pénzmennyiséget az
Egyesiilt Allamokban, és befolydsolni a nemzet-
kozi pénziigyi feltételeket vilagszerte.”(49. oldal)

A 12 darab Federal Reserv Banktol, a 24
teriileti fioktol, a Kormanyz6 Tanacs kozponti
iranyitasa alatt az Egyesiilt Allamok pénziigyi
rendszere kevésbé valt stabilabba, mint a FED
megalapitasa el6tt. 1920-t6] a masodik vilagha-
bora kezdetéig, szamtalan pénziigyi valsag razta
meg az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszerét
(az 1929-es nagy pénziigyi valsagot kdvetden
1933-ban, 1937-38-ban). Az 1929-es esztendd
kozepén a FED a pénziigyi spekulacio vissza-
fogasa érdekében egyharmaddal csokkentette a
pénzallomany volumenét, amely a sziikds pénz-
kinalat kovetkeztében hozzajarult a nemzetkdzi
nagy pénziigyi vilagvalsag kirobbanasahoz.

E kedvezébtlen eredményt Friedman a kovet-
kez6 mdodon fogalmazza meg:

,,Lehet, hogy ezen hibdk a kor embere szama-
ra rendelkezésre allo tudas alapjan megbocsat-
hatok voltak — am bar torténetesen gy gondolom,
hogy nem.” ...”Egy rendszer, amelyik olyan
nagyhatalmat és olyan sz¢les hataskort ad néhany
embernek, hogy hibas cselekedeteinek — akar van
mentség rajuk, akar nincs — ilyen messzemend
kovetkezményei lehetnek, az egy rossz rendszer.
Rossz azok szemében, akik a szabadsdagban hisz-
nek, mert egy par embert komoly hatalommal
ruhaz fel anélkiil, hogy azok a politikai gépezet
hatékony ellendrzése alatt allnanak — ez a leg-
fontosabb érv, politikai érv egy , fiiggetlen” koz-
ponti bank megalapitdsa ellen. (kiemelés M.M.)
De rossz rendszer azok szemében is, akik a biz-
tonsagot tobbre értékelik a szabadsagnal. Rossz
olyan rendszer, mely megosztia a felelosséget:
néhany embernek komoly hatalmat ad, és ezal-
tal fontos politikai déontéseket tesz fliggévé olyan
tényezOktSl, mint az egyéniség esetlegessége. Ez
a legfontosabb technikai érv egy fliggetlen bank
megallapitasa ellen. Clemenceu-t idézve: a pénz
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tulsagosan fontos ahhoz, hogy a kiozponti ban-
kokra bizzuk.” (Kiemelés M.M.) (56. oldal)

, Egyetlen eddig felmeriilt modszer az, hogy
megkiséreljiik a torvény tartalmat megvalositani
az ember uralma helyett oly moédon, hogy a mo-
netaris politika felett, és ugyanakkor ezt megaka-
dalyozva, hogy a monetaris politika a politikai
hatalmassagok pillanatnyi szeszélyének alaren-
deltjévé valjék.” (57. oldal)

Jarai Zsigmond jegybankelnok trnak célsze-
rti lenne figyelembe venni Milton Friedman No-
bel-dijas kozgazdasz professzor Gitmutatasait:

A szabaly, amelyet liberalis gondolkodok
leggyakrabban javasoltak, az arszint szabdlya;
azaz a torvenyi eldiranyzat a pénziigyi hatosagok
szamdra, hogy stabil drszintet kell fenntartaniuk.
Ugy gondolom, hogy ez nem helyes szabdly. Ez
rosszfajta szabaly, mivel olyan célokat fejez ki,
melyeket sajat tevékenységiik révén a pénziigyi
hatosagok nem tudnak elérni, mert nincs meg
hozza az egyértelmii és kozvetlen hatalmuk.” (59.
oldal)

A tudasuk mai allapotaban szamomra ugy
tlinik kivanatosnak, ha a szabalyt a pénzallomany
alakulasara vonatkozoan allapitjuk meg. Egy
olyan torvényi el6irast valasztanék, amely a
pénziigyi hatésagok feladatava, a pénzallomany
meghatarozott
Kikotném, hogy a pénzkészlet honaprél-honapra
évi x %-al ndjon, valahol 3 és 5 % kozott. Az
igyek mai allasa szerint egy ilyen szabaly
drasztikusan csokkentené a pénziigyi hatdésagok
onkényes hatalmat.” (60. oldal)

. Ugy tiinik, csak egy ilyen szabdly elfoga-
dasa adja meg a lehetbségét a pénziigyi politika
atformalasara ugy, hogy az tamaszkévé valjon
egy szabad tarsadalomnak, anélkiil, hogy annak
alapjait veszélyeztetné.” (61. oldal)

utemi noOvelését biztositana.

., Kisfiam! Figyelj csak, kisfiam... Lenne egy oriasi otletem!
Miért nem csinalsz egy alapitvanyt?”

(Mandel Miklos)
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A monetaris diktatira alkonya

”Az EU gazdasagi stratégiaja alapveté kudarcianak oka a gazdasagi stabilitas fogalmanak
sziik meghatarozasa, amely szinte kizarolag az arstabilitast veszi figyelembe. Ez a szemlélet el-
tekint a novekedés, a foglalkoztatas, a bérek, a tarsadalombiztositas és a természeti kornyezet
stabilitasatol, pedig ezek a gazdasagi—tarsadalmi stabilitisnak egyarant fontos aspektusai. Az
inflacié elleni kiizdelem iranti megszallottsagbdl kovetkeznek az un. konvergenciakritériumok,
és a maastrichti szerzédésben foglalt monetaris uni6 jegyében ez hatarozza meg az Eurépai Koz-
ponti Bank (ECB) monetaris politikajanak iranyelveit is. Még azt is megakadalyozza, hogy a
tagorszagok megfelelé koltségvetési politika segitségével hatarozott és dsszehangolt 1épéseket

tegyenek a munkanélkiiliség ellen.”(1)

Nem érdektelen a nyugat-eurdpai
kozgazdasz szakértdk véleményét rész-
letesen, sz6 szerint idézni. A harmadik
évezred kiiszObén, amikor a kelet—ko-
zép-europai (ezen beliil a hazai) politi-
kai elit vigyazo szemeit Briisszelre veti,
nem haszontalan a nemzetkozi — és a
hazai — pénzvilag reprezentansai altal
egyediil idvozitének elismert monetaris
politika iranyelveit nyugati kézgazdasz
szakértok ettdl tokéletesen eltérd alter-
nativ gazdasagpolitikai koncepcidjaval
iitkoztetni.(2)

Az EU gazdasagi stratégiajat meg-
kérdéjelezo kozgazdasz-szakértdi fellé-
pés elézményének tekinthetd a kozgaz-
dasagtudomany tizennyolc vezetd szak-
értdjének Bécsben 1992-ben megjelent
“AGENDA °92 for a Socio-Economic
Reconstruction of Central and Eastern
Europe” cimii dokumentuma.(3) Ez a
dokumentum a bevezetOben idézett me-
morandumhoz hasonldan élesen biralja
a neoliberalis elmélet alapjan kidolgo-
zott, IMF sugalmazta programokat.(4)

“1992-re vilagossa valt, hogy a
sokkterapias programok, melyek célja
az volt, hogy a kommunista, tervutasi-
tason alapuld gazdasdgokat felvaltsak,
hamarosan megbuknak, vagy mar meg

is buktak. Tobbé-kevésbé igaz ez azokra
az orszagokra, amelyek ‘nagy csinnad-
ratta’ nélkiil vezették be az atalakulasra
iranyulo programokat. A tervezés buka-
sat kisérdé termelés- és beruhazas-visz-
szaesést, valamint a munkahelyek sza-
manak csokkenését sehol sem lehetett
megallitani vagy visszaforditani.”

Az idézett dokumentumban megfo-
galmazott kritika a kovetkezokben 6sz-
szegezhetd: “A legfobb hiba az, hogy az
IMF-tipust programok harom kiilonalld
intézkedés fontossagat hangsulyozzak:
1. a nemzeti valuta stabilitasat; 2. az
arak deregulaciojat és az allami beavat-
kozas felszamolasat; 3. a privatizaciot.

Komoly hiba azt hinni, hogy a harom intéz-
kedésbdl allo csomagterv onmagaban megteremti
azt a tarsadalmi kontextust, amelyben az egyes
agensek sajat hasznukra és az egész tarsadalom
hasznara tesznek. Eppen ellenkezbleg, a sokk-
terapia a meglevonél nagyobb veszélyt jelent
e tarsadalmi kontextus szamara. Az ilyen
atalakitasi stratégia a termelési eredmény ¢és a
munkalehetéségek csokkentése mellett negativ
eredménnyel végz6do jatszmara ad lehetdséget,
amely soran a privat gyarapodas a termelési ered-
mény csokkenését segiti el5.”

A nemzetkozi pénziigyi koroknek a kelet—ko-
zép-eurdpai allamok gazdasagpolitikdjara gya-
korolt nyomasa ellen az AGENDA ’92 nemzet-
kozi szakértd csoport, mig az EU-tagorszagok
kormanyaira gyakorolt egyoldalu befolyasolasa
ellen az Eurdpai Kozgazdaszok alternativ szak-
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értd csoportja vette fel a kiizdelmet. A bemutatott
koriilmény néhany kovetkeztetés levonasara ad
alkalmat.

A gazdasagpolitikai szuverenitasrél

Le kell szamolni azzal az illGzioval,
hogy a piacgazdasagi atmenet terheit viseld
posztszocialista kormanyok gazdasagpolitikai
onallosaggal rendelkeznek. Ezt a funkcidt a nem-
zetkdzi pénziigyi korok nevében eljard pénziigyi
tigynokségek (Vilagbank, IMF) kirendeltségei
gyakoroljak, gyakran az 0 intencioikat hiven ko-
vetd kozponti bankok utjan.(5)

Eleégtételt szolgaltathat a kozép-kelet-euro-
pai korméanyok szamara az a koriilmény, hogy
az EU kormanyainak gazdasagpolitikai szuve-
renitasat is jelentds mértékben korlatozzak a
nemzetkdzi pénziigyi korok. Az egyoldalt mo-
netaris politikai “megszallottsagbol” taplalkozo
“konvergenciakritériumok™ biztositasa a valasz-
topolgarok ellenallasa kdvetkeztében a politikai
szféra korlatjaba iitkozik, amit a brit és francia
baloldali partok valasztasi eredményei igazoltak
az elmult hoénapok soran. Ennek hatdséra a tul-
dimenzionalt, kizarolag a makropénziigyi egyen-
suly megvaldsitasara torekvd, onmagat “alter-
nativa nélkiilinek” deklarald monetaris politika
ideologiai egyeduralma jelentsen erodalodott,
ami a nemzetkozi szakértdk novekvd szerepval-
laldsaban tiikr6z6dott. A valtozé tarsadalmi és
gazdasagfilozofiai kdrnyezet bizonyos mozgas-
szabadsagot biztosit az ez ideig a nemzetkozi
pénziigyi ligynokségek altal ideologiai kalodaba
préselt hazai gazdasagpolitikai kormanyzat sza-
mara is. Mindez azt jelenti, hogy a gazdasagpo-
litikai iranyzatnak a megvaltozott feltételekhez
torténd alakitasat szemléleti hatasok nem hatral-
tatjak.

A hazai gazdasagpolitikai vitak az 1995-6s
stabilizacids program megitélése koriil folynak.
A stabilizacios program objektiv megitélése elke-
riilhetetlenné teszi a program elézményeinek és
hatterének bemutatasat.

Az 1995-6s stabilizacios program el6zmé-
nyei, hattere

A stabilizacioés gazdasagpolitika a tervgaz-
dasagi modell ellentmondasabol taplalkozik,
amelyben a gazdasag institucionalis megszer-
vez6désébol eredé alacsony teljesitoképessé-
get a fogyasztas (beruhazas; termel6 fogyasztas,
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lakossagi fogyasztas; allamigazgatas koltségei
stb.) rendszeresen meghaladta. A Kadar-kor-
szak politikaja altal szorgalmazott, a fejlett joléti
piacgazdasag fogyasztasi struktirajat (frizsi-
der-szocializmus) imitald torekvések a modell
konzervativ ideologia altal befolyasolt termelési
szerkezetének korlatjaba iitkoztek. A konzerva-
tiv, felhalmozasra alkalmatlan termelési szerke-
zet miatt a gazdasagpolitika altal szorgalmazott,

erdltetett gazdasagi novekedés torvényszeriien a

gazdasagi egyensuly felboruldsat eredményezte.

A tervgazdasagi modell mikddésében szerzett

tapasztalatok alakitottak ki azokat a gazdasagfilo-

zo6fiai szemléletvaltast tiikrozo téziseket, melyek-
tdl az elmult évtized egymast koveté kormanyai
képtelenek voltak megszabadulni:

1. A gazdasagi egyensuly helyredllitasa kiza-
rolag a belsé fogyasztas drasztikus restrikcioja
utjan valdsithato meg.

2. A gazdasagi kibontakozas alapja az allam
gazdasagi szerepvallalasat minimumra csok-
kent6 piaci koordinacié. Ezek szerint a gazda-
sagpolitika irdnyitasa a monetaris politika fel-
adatat képezi. Az allamnak gazdasagbol torténd
dezertalasat a gazdasagpolitika harom csatornan
keresztiil valositja meg: a kozosségi fogyasztas-
nak az allamhaztartas valsagabdl eredd jelentos
csokkentésével; a piacvédelmi feladatok elhanya-
golasat jelent6 elsietett piaci liberalizacioval; az
allami tulajdon radikalis lebontasat eldiranyzo
gyorsitott privatizacidos politika megvaldsitasa-
val.

A felsorolt tézisek a rendszervaltast eld-
készitd Grosz- ¢és Németh-kormany “piaci
reformkonform” intézkedéseiben jelentek meg:
— Az 1987/88-ban gyorsitott litemben bevezetett

adoreform nem elhanyagolhatd célja a bels6
fogyasztas visszafogasaban jellheté meg.

— A Kkétszintli bankrendszer kialakitasat célzo
bankreformnak a monetaris politika intéz-
ményi feltételeinek kialakitdsa mellett fontos
funkcidja volt, hogy a szocialista nagyvallala-
tok mesterséges eladositasa révén azok felhal-
mozo6-, illetve miikdddképességet korlatozza.

— A tervgazdasagi modell termeldszerkezetének
lebontasat, tovabba a bankrendszer gyors ér-
tékesitésének kényszerét szolgalta a gazdasagi
feltételeknek nem megfeleld, rendkiviil szigorti
csOd- és szamviteli torvény.
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A gazdasagi egyensulyhiany mérséklésére
iranyuld keresletkorlatozé terapia, azaz a nemzet-
gazdasag stagflacios allapotanak megalapozasa
mar a Grosz-, de kiilondsen a Németh-kormany
tevékenységére visszavezethetd.

A nemzetgazdasag “beprogramozott”
stagflacios allapota az Antall-kormany elsé két
éves mukodésé kovetkeztében a magyar gaz-
dasagtorténet egyik legstlyosabb gazdasagi
recesszidjahoz vezetett. A kormany felvallalta
az elddéi altal meghirdetett, “neoliberalis” gaz-
dasagfilozofian alapuld gazdasagpolitikai gya-
korlatot. Ezt a gazdasagpolitikai gyakorlatot
azonban oly mértékben ellentmondasos vonasok
jellemzik, hogy rendkiviil nehéz a szakirodalom-
ban hasznalatos kategoriak alapjan mindsiteni. A
“neoliberalis” jelz6t a rendkiviil szigoru fogyasz-
taskorlatozo modszerek, illetve a monetaris poli-
tika intézményrendszerének kiépitése érdekében
tett intézkedések indokoljak. Ugyanakkor a volt
“szocialista” gazdalkodasi egységek (“vallala-
tok”), a mezdgazdasagi termelészovetkezetek,
illetve vezetd tisztségviseldik elleni elhivatott
ideologiai kiizdelmet, tovabba az allamigazga-
tasi szervezet feudalis jellegli tulburjanzésat, az
allam klasszikus gazdasagvédelmi funkcidinak
tokéletes elhanyagolasat nem lehet korilirhatd
gazdasagpolitikai irdnyzat koré besorolni. Az
Antall-kormany tevékenysége soran a két leg-
nagyobb csapas a hazai ipar €s a mezdgazdasag
teljesitoképességet érte.

A “stabilizacios” politika rendkiviil kedve-
z6tlen kdovetkezményei mar az Antall kormany
elsé félidejében jelentkeztek. A “stabilizacios”
politika céltévesztését a kovetkezd adatok il-
lusztraljak. A Kadar-korszak 30 évében az éves
fogyasztdi arindex elészor 1988-ban lépte at a
10%-o0s biivos hatart. Az arindex a tovabbiakban
a kovetkezéképpen alakult: 1988 — 15,5%, 1989
—17%, 1990 —28,9%.

A rendszervaltast megel6z6 husz évben a fi-
zetési mérleg deficitje hét alkalommal 1épte at a
700 milli6 dollart, hétszer az 1 Mrd dollart — mint
hatarértéket. A negativ rekordot, az 1,4 Mrd dol-
laros fizetési mérleghianyt kozvetleniil a “stabi-
lizacids politika” életbeléptetése utan, 1989-ben
kellett konstatalni. Ezek a negativ rekordok eltor-
piiltek az Antall-Boros-kormany tevékenysége
hatasanak tiikrében.
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Az ipari termelés 1992-ben 33%-kal multa
alul az 1989. évi szinvonalat. Ennél még stlyo-
sabb az a visszaesés, amely a magyar mezdgaz-
dasag teljesitményét a mélypontot jelenté 1992-
ben jellemezte: a ndvénytermesztés 74%-at,
allattenyésztés 80,5%-at, a mezdgazdasag bruttd
termelése pedig 77,3%-at tette ki az 1991. évi
szinvonalnak.(6)

Az 1992. évi GDP kozel husz szazalékkal
esett vissza 1987-hez, az utolsé békeévhez viszo-
nyitva (81%). Két-harom év alatt kdzel masfél
millié munkahely sziint meg, a munkanélkiiliek
szama ¢és részaranya 1993-ban érte el a mély-
pontot (705 ezer £6; 13,1%). A teljes igazsaghoz
tartozik, hogy a vizsgalt periddus kedvezétlen
teljesitményét a keleti piacok elvesztése, a nyu-
gat-eurdpai piacokon uralkod6é dekonjunktura is
kedvezétleniil érintette, de a stagflacio mélysége
¢s rombolo hatasa a legnagyobb mértékben a gaz-
dasagpolitika hibaira vezethetd vissza.

A keresletkorlatozo intézkedések nemzet-
gazdasagi visszaesést eredményezd hatdsat nem
kompenzalta a gazdasagi egyensuly javulé ten-
dencidja. Sot a gazdasagi egyensuly allapotat tiik-
r6z6 mutatok legkedvezo6tlenebb értékei szintén
erre az idészakra esnek. 1991-ben fogyasztasi
arak éves ndvekedési indexe 35%-kal érte el a
csucspontot.

1992-ben a valuta arfolyamok koziil az USA-
dollar Ft-arfolyama 68%-kal, a DM érfolyama
93%-kal haladta meg az 1987. évi szinvonalat.
A gazdasagi egyenstlyromlas tendenciajat a leg-
szemléletesebben a koltségvetés belfoldi kama-
toz6 adossagallomanyanak dinamikus névekedé-
se jelzi, amely az 1990. évi 828 milliard Ft-rol
1993-ban tobb mint kétszeresére, 1762 milliard
Ft-ra emelkedett. A koltségvetés belfoldi kamat-
kiadasainak kozel 2,8-szoros novekedése (1990-
ben évi 56 Mrd Ft, 1993-ban 155 Mrd Ft) egyre
jelentdsebb terheket r6 a koltségvetésre. Az adds-
sagszolgalat terhei a kdzponti koltségvetés bevé-
teli f6osszegéhez viszonyitva 8,7%-161 15%-ra
emelkedtek.

Az Antall-kormany els6 félidei tevékenysége
az Orokolt gazdasagi recesszio elmélyiilése miatt
mar 1992 kézepén gazdasagpolitikai szemléletiik
¢és gyakorlatuk korrekcidjara kényszeritette elso-
sorban a kormanypartokat. A gazdasagpolitika
jelszokelléktarabol  kikolesonzott  “novekedési
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palyara torténd atallas™ szlogenen kiviil megje-
lent a — minden gazdasagi realitast nélkiiloz6 —
“félfordulat” cimen elhiresiilt valasztasi jelszo.
Ezeknél a gazdasagszemléleti korrekcioknal ma-
radandobb kovetkezménnyel jartak azok az infra-
struktarafejlesztési programok, amelyek a végre
ték a csiiggedo valasztopolgarok elé.

A rendkiviil mély recesszioba siillyedt nem-
zetgazdasag talajan a gazdasagi novekedés fel-
gyorsitasa kisértetiesen hasonlitott a Kadar-rend-
szer végsd Osszeomlasat eredményezd 1985-0s
gazdasagpolitikai iranyvaltashoz. Ez mar 1993-
ban és 1994-ben a magyar gazdasagtorténet addi-
gi negativ rekordjat harom—négyszer meghaladd
(3,64 Mrd USA-dollaros) fizetési mérleg-hiany-
hoz, és ehhez hasonlé mértékl kiilkereskedelmi
mérleg-deficithez vezetett.

Az 1994-ben megvalasztott MSZP-SZDSZ
kormany a gazdasagnak a nyolcvanas—kilencve-
nes évtized fordulojarakialakult allapotanal mind-
ségileg sulyosabb, az orszag fizetésképtelenségét
elorevetitd valsagot 6rokolt. Az Antall-kormany
négyéves felemas (szigort fogyasztaskorlatozo—
realszféraellenes, majd meggondolatlan ndveke-
désparti) gazdasagpolitikaja bebizonyitotta: mind
a “romeltakaritd”, mind a novekedéscentrikus
terapia alkalmatlan a nemzetgazdasag kronikus
betegségeinek orvoslasara. Az el6bbi sulyos
stagflacidt eredményezve kedvezdtlen hatast
gyakorolt a gazdasag egyensulyara, mig az utob-
bi megalapozatlan pélyakorrekcié a gazdasagi
egyensuly drasztikus felboruldsat, a nemzetgaz-
dasag pénziigyi valsagat idézte eld.

Az 1995. évi stabilizaciés program logikai
rendszere

A végso fogyasztas visszafogasan alapuld
gazdasagpolitika a gazdasagi stabilitdas hely-
reallitdsara iranyuld deklaralt céljat nem tudta
megvalositani. 1997-ben a fogyasztasi tdmoga-
tas Otode, a tarsadalombiztositasi kiadas (masfél
millié elveszett munkahely terhével) harmada
az 1987. évi szintnek. Ugyanakkor az 1997. évi
koltségvetési eldiranyzat kiadasi oldala négyszer,
a belfoldi adéssag kamatterhe tizenkétszer, azaz
az allamadossag koltsége haromszor haladja meg
a tiz évvel el6tti szintet. A Bokros Lajos nevével
fémjelzett pénziigypolitika vitathatatlan ered-
ményét tehat nem a nemzetgazdasag pénziigyi
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egyensulyanak helyreadllitisaban, hanem a
nemzetgazdasagot fenyegeté fizetésképtelen-
ség elharitasaban lehet megjelolni.

A fenti két egymasnak ellentmondoé allitas-
bol levonhato a kovetkeztetés, hogy bar az egy
évtizede kovetett, restrikcion alapuld terapia
stagflacios kovetkezményeit joggal lehet elma-
rasztalni, ugyanakkor az 1994-1995-ben — jelen-
tds részben a kovetett gazdasagpolitika hatasara
— kialakult gazdasagi “vészhelyzet” parancsold
sziikségességgé tette a legszigoribb szanalasi
modszerek alkalmazasat.

A program az importvam és az exportdszton-
z6 valutaleértékelés kérdéseiben helyesen szaki-
tott a korabbi évek értelmetlen piacliberalizalasi
gyakorlataval. A Bokros-csomag tobbi pontjaibol
az Alkotmanybirdsag szerencsére tobbet hataly-
talanitott, a maradék zome a kozvéleményt fel-
haborito, kicsinyes és tilbuzgd megszoritasokat
tartalmazott. Az elmondottak ellenére a szoban
forgd szanalasi program bevezetésének megkér-
déjelezése oly mértékli szakmai dilettantizmus-
rol tanuskodik, amely kizardlag az nmagukat a
gazdasagi racionalitastol fiiggetlenitd politikusok
politikai kultarajat mindsiti.

Bokros Lajos pénziigypolitikajanak Iényege
és egyben eltérése a korabbi évtized stabilizaci-
0s politikajatol abban all, hogy az allamaddssag
nemzetkozi pénziigyi kotelezettségét a realszféra
allapotatol fliggetleniil, s6t annak rovasara is, a
hazai valutanak a nemzetk6zi pénziigyi rendszer-
be torténd integraldsa utjan tudja teljesiteni. A
monetarizalt mandver Iényege, hogy a korabban
az MNB altal bonyolitott devizabevonast a kiil-
és belfoldi pénztéke-tulajdonosok kamatnyereség
altal 6sztonzott onkéntes betételhelyezése valtot-
ta fel. Ennek a “technoldgiai” valtasnak két fel-
tétele van:

— a kétiranyt kiilfoldi és belfoldi pénzaram-
last gatlo devizagazdalkodasi korlatok felszamo-
lasa, ami a belfoldi valuta konvertibilitasaban 6lt
testet;

— a hazai pénzpiac miikddési mechanizmusa-
nak miivi uton torténd kialakitasa.

A vazolt monetarizalt médszer alkalmazasa,
az allamhaztartas pénziigyi likviditdsanak biz-
tositasa stlyos anyagi aldozatokat kovetel.(7) A
“monetarizalt” pénziigypolitika koltségei pedig
kizarélag a mar eddig is legyengitett realszféra
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(ezen beliil a munkavallalok és jaradékosok, pél-
daul a nyugdijasok) realjovedelmének tovabbi
korlatozasa utjan, a pénziigypolitika altal gerjesz-
tett inflacié modszerével finanszirozhato.

A koltségvetés szerény mértékli belfoldi
cladosodasi folyamata kozvetleniil az Antall-
kormany hivatalba 1épése utan indult meg. Je-
lentéséget az MNB jogallasarol szold 1991. évi
LX. torvény alapozta meg. Az addssagnoveke-
dés 1994-ben két és félszerese, 1995-ben kozel
2,8-szorosa volt az 1990. év értékének. Ennél
sokkal dinamikusabban nétt a koltségvetés bel-
foldi bruttdé kamatfizetési kotelezettsége, amely
1994-ben kozel hat és félszer, 1995-ben kozel
kilencszer haladta meg az 1990-es szinvonalat.
A vézolt rendkiviil dinamikus novekedés szinte
eltorpiil a Bokros és Suranyi nevével fémjelzett
iddszak “teljesitménye” mogott, amely a belfoldi
adossagallomany értékét 1996-ra kdzel 5000 Mrd
Ft-ra, az 1997. évi eldrejelzés szerint pedig 5500
Mrd Ft-ra tornaszta fel.(8)

A koltségvetés eladosodasanak mélyiilésében
jelentds szerepe volt a gyengélkedd bankszektor
mikodtetését biztositd hitelkonszolidacio tobb
szaz milliardos akcidinak. Még ennél is nagyobb
részaranyt tett ki az inflaciot kovetd forint leér-
tékelésbol szarmazo fiktiv allamadossag-nove-
kedés, amelyet 1995 végéig teljes egészében az
un. “0 kamatozasu” hitelbdl finansziroztak. Az
arfolyam kiilonbozetbdl szarmazo hitel mértékére
jellemz6, hogy ennek volumene 1996-ra, illetve
1997-re a brutto belfoldi allamadossag 32, illetve
38%-at teszi ki. Az 1997. évi koltségvetési elo-
iranyzat szerint a belfoldi adossagallomany ka-
matterhe 827 Mrd Ft, az 1990. évi koltség kozel
tizenOtszorose. Az 1997. évi eliranyzat 213 Mrd
Ft-tal haladja meg az 1996. évi teljesitést és 290
Mrd Ft-tal az 1996. évi eldiranyzatot. Az 1997.
évi novekedésbdl a korabbi 0 kamatozasu hitel
pénzpiaci kamatozasu hitellé térténd atmindsité-
se 190 Mrd Ft-ot, azaz az 1997. évi ndovekmény
89%-at teszi ki.

A monetarizalt pénziigypolitika elemzése né-
hany kovetkeztetés levonasara ad alkalmat:

— A “monetarizalt” pénziigypolitika miikodtetése
sulyos anyagi aldozatokat kovetel,

— A koltségek finanszirozasa kizardlag a redl-
szféra, végeredményben a munkavallalok és
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sabol torténik.

— A fogyasztaskorlatozas legfontosabb eszkoze a
pénziigypolitika altal gerjesztett inflacio.

— Az inflacio az donmagat taplalo adossagspiral
mikodését teremti meg. (9)

A gazdasagpolitika korrekciéjanak sziik-
ségessége

Az adatok tantisaga szerint sehol a poszt-
szocialista orszagokban — a fegyveres konfliktu-
sokban részt vevo Balkan allamait is beszamitva
— a foglalkoztatas nem csokkent olyan gyorsan,
mint Magyarorszagon. A foglalkoztatottak szama
1990-94 kozott 26,1%-kal esett vissza. Ezt a ten-
denciat a szocialista—liberalis kormany sem tudta
megvaltoztatni.

Egyetlen kelet-kozép-europai  orszagban
sem csokkent a realkereset oly mértékben, mint
Magyarorszagon. Hazankban a realkereset 1985
oOta, azaz — az 1994-es valasztasi év kivételével
— tizenegy éve folyamatosan, 1995-ben pedig
drasztikusan csokkent. A vagyoni polarizalodas
egészségtelen mértékli novekedése, a munkaba
1épo fiatalok perspektivatlansaga és a nyugdijas
rétegek sanyar helyzete, a tarsadalom alapjat
képezé szellemi és fizikai munkavallalo rétegek
lecsuszasa, a kozbiztonsagnak a rendszervaltas
ota drasztikusan romlo helyzete, a rendkiviil las-
su birosagi gyakorlat, a szocialpolitikai kormany-
zat altal kezdeményezett “reformok™ egyoldalt
alarendelése a restrikcio kdvetelményeinek, a
korrupcios jelenségek vélt vagy valos elburjan-
zasa a magyar valasztopolgarok tir6képességére
rendkiviil kedvezétlen hatast gyakorol — a tar-
sadalmi stabilitast veszélyezteti. A “tarsadalom
stabilizacigja” tehat nem csak lehetséges, hanem
elengedhetetleniil sziikséges 1épés. A fesziiltség
oldasanak eszkozei a kovetkezok:

— A “szakért6i” kormanyzat intézményi
feltételeinek megteremtése. Az, hogy a koalicios
kormany nem mindsithetd “szakértdinek”, nem a
politikai szféra (miniszter, allamtitkar) képzetlen-
ségének, illetve gyakorlatlansaganak, hanem a
politikai és a kozigazgatasi szféra kapcsolatrend-
szere rendezetlenségének kovetkezménye. Egy
jol miikddo politikai intézményrendszerben a po-
litikai stratégiai koncepcio kialakitasa altalaban
sem delegalhatdo még egy jol mikodd kozigaz-
gatasi intézményrendszer keretébe sem. Kiilonos
felelosség terheli az Antall-Boros kormanyok
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ideologikus keresztes haborujat, amellyel a kor-
manyzati apparatus tokéletes kontraszelekciojat
hozta létre.

A kormanyzat politikai és a kozigazgatas
szféraja kozott olyan kapcsolat kialakitasa sziik-
séges, ahol — miszaki példara utalva — a konst-
rukcié megalkotasa a politikai szervek miihelyé-
ben, a technoldgia kivalasztasa a kozigazgatas
intézményi keretében torténik. Ezért a kormany
miniszterei és allamtitkarai altal kdvetendd for-
gatokonyvet a kormanypart mithelyében kell el-
késziteni.

— Az “etimologiai” korekci6 sziikségessége.
A masik eszkoz a gazdasagpolitikai filozofia “eti-
mologiai” korrekcidjat teszi sziikségessé: nem
illik ugyanis stabilizacios politikanak nevezni a
pénziigyi egyensuly jelentds romlasat el6idézo
terapiat. Ehhez hasonléan nem mindsithetd re-
formnak a kizarolag feliileti kezelést biztosito ka-
tasztrofaelharitd modszer. A vazolt korrekcionak
tehat a bels6 fogyasztas restrikcidja helyett a kolt-
ségvetés legkritikusabb kiadasi tételének — azaz a
kamatkiadasoknak —, illetve ennek hatterében a
koltségvetés belsé eladosodasanak mérséklésére
kell iranyulnia. A felvazolt cél lehetové teszi egy
“szemantikailag” is alatdmaszthat6 antiinflacios
modszer kialakitasat, megteremtve a belf6ldi j6-
vedelem termeld képesség novekedésének fiska-
lis politikai feltételeit.

—Korrekciot a gazdasagpolitikai szemlélet-
ben. Mint lathatd, a monetarista gazdasagpolitika
a nemzetkozi fizetoképesség szanalasaban elért
eredményei mellett alkalmazhatésaganak végso
hatarahoz érkezett, ami a gazdasagpolitikai szem-
1¢élet radikalis korrekciojat igényli. A Bokros-kor-
szakot kovetd gazdasagpolitikai retorikaban a
vazolt szemléletvaltas 6nellentmondd, inkonzisz-
tens modon jelentkezik. Ilyen szlogen, amely mar
a Bokros-csomagban is megjelent, hogy a draszti-
kus realbér- és fogyasztascsokkentést a realbér és
fogyasztas elleni tovabbi restrikcios intézkedések
elmaradasaval sziikséges kompenzalni — hozzaté-
ve ehhez, hogy a “stabilizacié” eredményeit 6vni
kell a “felpuhulas” veszélyétdl. A masik szokasos
jelszo a sziikségesnek itélt novekedés és a vallal-
hat6 novekedés kozti érvrendszer iitkoztetése. A
Bokros utani korszak 11j vonasa az “antiinflacios”
politika megjelenése, tovabba — elsésorban az
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infrastruktara teriiletén — az allami beruhazasok
szorgalmazasa.

A sziikségesnek itélt szemléletvaltas néhany
vitathat fogalom tisztazasat igényli. igy a gazda-
sagpolitikai kurzus korrekcidjanak nem a stabili-
zécid felpuhulasara kell iranyulnia, hanem az ed-
dig hattérbe szorult gazdasagi egyensulytalansag
mérséklésére iranyuld stabilizacid megerdsitését
kell célul kitiiznie.

Fel kell hagyni azzal az illuzidval, hogy a
nemzetgazdasag megvaltozott intézményi fel-
tételei kozt a kormanyzatnak direkt eszkozok
allnanak rendelkezésére akar a még “vallalhat6”
gazdasagi novekedés eldsegitésére. Egyértelmii,
hogy a gazdasagi novekedés felgyorsulasara ki-
zéardlag a gazdasagi novekedést gatldo pénziigyi
feltételek radikalis megvaltoztatasa utjan lehet
szamitani.

Figyelembe véve, hogy az eddig kdvetett mo-
netarizalt gazdasagpolitika koltségeit kizarolag
a realszféra — inflacio igénybevételével megva-
lositott — restrikcidja Utjan finansziroztak, ezért
az antiinflaciés politika meghirdetésére csak a
monetaris politika szemléletének és preferencia-
rendszerének radikalis megvaltoztatasa utdn van
lehetdség.

— Pénziigypolitikai korrekciét. A gazda-
sagpolitika stabilizacios célkitiizésének csak ab-
ban az esetben tud megfelelni, ha a korrekcio az
adossagspirdl megallitasara, illetve leszoritdsara
iranyul. A cél megvalodsitasa érdekében olyan
pénziigypolitikai korrekciora van sziikség, amely
a monetaris politika kozéppontjaba nem csupan
deklarative, hanem valdsagosan is az inflacioelle-
nes fellépést allitja. Amennyiben példaul a pénz-
tgypolitika a fejlett piacgazdasagok rendszeré-
ben maximalisan alkalmazott 25%-o0s afa-kulcs
jelentds, 20%-ra torténd mérséklését kezdemé-
nyezné, ugy az a koltségvetés bevételi oldalanak
kb. 100 Mrd forint nagysagu kiesését az inflacio
mértékének csokkenése révén jelentkezé ados-
sagszolgalati teher mérséklddésen keresztiil teljes
egészében kompenzalna, sot valoszintisithetéen a
koltségvetés pénziigyi determinacidjat is felolda-
na.

A koltségvetési determindcid mérséklése
pénziigyi lehetdséget biztosit a realszféra, ezen
beliil az agrarium megfelelé timogatasara, illetve
a gazdasagi novekedés feltételeit biztositd infra-
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strukturalis szektor részleges allami finansziroza-
sara.

A gazdasagi stabilizaciora iranyul6 antiinfla-
cios politika alternativ eszkoztara lehetové teszi
a realbérszinvonal visszafogasara iranyuld pénz-
tigyi restrikci6 modszereinek elvetését. A fejlett
piacgazdasagok bérszinvonaldnak egytizedét sem
elérd hazai bérszinvonal a versenyképesség meg-
Orzésé oldalarol jelentds tartalékokkal rendelke-
zik, s a realbérek érezhetd emelkedése az Europai
Koz06sség periféridjan elhelyezkedd nemzetgaz-
dasagok jovedelmének tartds novelésére is modot
adhat.

sfekosk

Fenti gondolatmenetiink legfontosabb mon-
danivaldja egy mondatban foglalhaté Ossze: a
tarsadalompolitika stabilizaciojat elsegité
gazdasagpolitikai korrekciéo nem csak lehetsé-
ges, hanem elkeriilhetetleniil sziikséges 1épés.
A kiilsé (exogén) és belsé (endogén) feltételek
kedvez6 alakulasa egyarant lehetové teszi a gaz-
dasagpolitikai palyamodositds megvalositasat.
Egyrészt a neoliberalis elméletre tamaszkodo
monetarista gazdasagpolitika a fejlett piacgaz-
dasagok politikai és szakmai elitje elott defenziv
helyzetbe keriilt, igy a hazai gazdasagpolitikaban
eddig megfigyelhetd etalonfunkcioja erodalodott.
Masrészt az 1995-ben bevezetett “stabilizacios
program” leglényegesebb eredményét a fenyege-
t6 pénziigyi 6sszeomlas elkeriilésében lehet meg-
jelolni, ami immar lehetdvé teszi a valsagkezeld,
“stabilizacios” gazdasagpolitika korrekcidjat.

MANDEL MIKLOS

Jegyzetek

1 Ezek a mondatok szerepelnek egy 25 taghi
nemzetkozi szakért6i kor altal 1997. majus 27-én
kibocsajtott “Full Employment and Equity for
Europe, Alternatives to Competitive Austerity”
cim@ dokumentumaban. A memorandum magyar
valtozata Andor Laszl6 forditdsaban, a Magyar
Nemzet 1997. jinius 7-1 szdmaban jelent meg.

2 Az 1995-ben Strasbourgban “European
Economists for an Alternative Economic Policy
in Europe” néven megalakult kdzgazdaszcsoport
évrél-évre noveli befolyasat, alternativat kinalva
az addig kizarolagossagot élvez6 “monetarista in-
ternacionaléval” szemben.
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3 AGENDA 92 for a Socio-Economic
Reconstruction of Central and Eastern Europe.
Az Osztrak Tudomanyos Akadémia és a Nemzet-
kozi Béke Intézet kiadvanya, Bécs 1991.

4 Az AGENDA ’92-bdl szarmazé idézet
megjelent: Mandel M. — Szombathelyi F.: Van-e
a monetarizmusnak alternativdja a magyar gazda-
sagban? Tarsadalmi Szemle, 1995/4. 33.

5 A vazolt funkcio gyakorlasat biztositja a
jegybanktorvényben biztositott, tildimenzionalt
“jegybanki fliggetlenség”, amely kizardlag a
banknak a térvényhozo hatalomtdl valo fligget-
lenséget szavatolja.

6 Az ellenzéki partok nagy teret szentelnek a
szocialista—liberalis koalicidé agrarpolitikajanak
biralatara, kiilonos tekintettel az agrarollo kedve-
z6tlen alakuldsara. A kovetkez6 tablazat az arin-
dexek alakulasat mutatja be 1989 és 1992 kozott.
(Arindex az el6z8 év arszintjéhez viszonyitva.
Felvasarloi ar = mezdgazdasagi felvasarloi ar;
Elelmiszerek ara = élelmiszerek termel6i ara bel-
foldi értékesités esetén.)

... | Elelmisze- Elelmiszerek fo-
Felvésarléi ar [ (s
rek dra gyasztoi ara
1989 119,1 17 115,1
1990 128,5 130,8 1334
1991 99,1 119 123
1992 109,7 113 119,5

Forras: Drecin Jozsef: Valtoz6 gazdasagpolitika,
megvaltozo vilag Magyarorszagon. In: Az Allam
a Piac és a Fogyasztas. MTA Kozgazdasagtudo-
manyi Intézet, 1994. 107.

7 Egyrészt a kozel 10 Mrd USA-dollar ér-
tékii devizatartalék a nemzetgazdasag abszorp-
cios képességének hidnyaban eredményndve-
kedéssel nem kompenzalt raforditast igényel.
Masrészt a pénztOke-bearamlas Osztonzése ér-
dekében a jegybank 1994-1995-ben 12-13%-
os realkamatszinvonal-novelést tett lehetévé,
amely kb. 7-8%-kal haladta meg a nemzetkozi
pénzpiacok kamatszintjét. A hazai kvazi mone-
tarizalt pénziigyi mechanizmus lényege, hogy a
sziikséges pénztdke Osszegyljtését az annak fel-
hasznalasat elésegito kereslet megteremtése utjan
biztositsa. A magyar nemzetgazdasag objektiv és
szubjektiv okok miatt kialakult stagflacios hely-
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zete (a 20-30%-os hitelkamatok) dnmagéaban a
pénzpiaci mechanizmus miikddését nem teszi le-
hetdvé. A pénzpiac mikodtetése csak miivi uton,
az allamhaztartds pénzforrasainak tovabbi meg-
csapolasa révén lehetséges. A koltségvetés egyre
sziikiild pénzforrasainak a téle fiiggetleniil mi-
kod6 monetaris szektorba torténd atszivattyltizasa
az allamhaztartas belfoldi adossagallomanyanak
tudatos novelésével valosithatd meg.

8 Az adossagallomany novekedése az 1990.
évi szintnek 1996-ban 3,6-szorosat, 1997-ben
négyszeresét teszi ki. Ezek szerint két év alatt az
allomany 2,4-szeresére, harom ¢év alatt 3,75-szo-
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rosara emelkedett. Még stilyosabb a helyzet, ha a
koltségvetés adossagszolgalati kotelezettségének
alakulasat vizsgaljuk. A koltségvetés 1996. évi
teljesitésében az adossagszolgalat 614 Mrd Ft-ot,
az 1997. évi el6iranyzatban 827 Mrd Ft-ot tesz ki.

9 Az addssagspiral miikodésének kovetkez-
ményeként el6alld kamatfizetési kotelezettség
nagysagrendje a kovetkezokkel illusztralhato.
Ez a volumen az 1996. évi koltségvetésen beliil
a gazdalkodo szervezetek tamogatasanak pl. tobb
mint 6tszorosét teszi ki (539%), a fogyasztoi ar-
kiegészitést pedig tizennégyszeresen (1364%)
haladja meg.
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A helyi er6forrasok mozgdsitasanak

lehetdsege

Az eurdpai allamok tarsadalmi és gazdasagi fejlédését a masodik vilag-
haborut kdvetden 1ényegében két fejlodési ut hatarozta meg. A nyugat-euro-
pai ut keretében miikodé nemzetallamok makrogazdasaganak iranyzatat:
a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodés elonyeinek kihasznalasara torekvé
integracio; illetve a nemzetallam Keretein beliill miikodo teriileti egységek
(lett 1égyen: tagallam; tartomany; régio; kanton; stb.) 6nkéntes szovetségen
alapulo jelentds politikai és gazdasagi szuverenitassal rendelkezd, 1ényegé-
ben foderalista tipusu regionalizmus; kombinacidja jellemez.

A nyugat-europai tarsadalompoliti-
kai modell gazdasagi teljesitményével
nem tudott 1épést tartani a masodik vi-
laghabora kovetkeztében katonai szu-
perhatalom szintjére emelkedett; tobb
tucat nemzetet ¢s megszamlalhatatlan
mennyiségli nemzetiséget hierarchikus
rendbe szervezett birodalom; tovabba
politikai és ideologiai feliigyelete ala
verbuvalt katonai és gazdasagi szovet-
ségi rendszer. A regionalis gazdasagi
egyiittmiikodés eldnyeinek kihasznala-
sat biztositd integraciot; illetve az On-
kéntes szovetkezésén alapuld foderaliz-
mus elvét totalisan elutasitd; az etatista
centralizmus elvén szervezett; a protek-
cionista elzarkozast kovetd modell a
szazadfordulo utolso évtizedére — mind
a nyugat-eurépai, mind a kelet-azsiai
partnerei kozti versenyben leszerepelve
— Osszeomlott.

A nyolcvanas-kilencvenes évtized
forduldjan bekdvetkezett kétpolusu vi-
lagrendszer békés Osszeomlasa terem-
tette meg a két ellentétes uton fejlédd
Nyugat- ¢és Kozép-Kelet-Eurdpa egye-
siilésének — sulyos problémaval terhes —

folyamatat. Az egyesiilési folyamatot —
még négy évtizeddel korabban egységes
nemzetallamba szervezett Németorszag-
ban is rendkiviil sulyos tarsadalompoli-
tikai ellentmondasok kisérték. Nem volt
sulyos csalodasoktol mentes a rendszer-
valtas folyamata — a ,,szocialista tabor
legvidamabb barakkjanak” mindsitett, a
piacgazdasagi reformok irdnt legjobban
elkotelezett magyar tarsadalom sem.
A hazai gazdasagi rendszervaltas tra-
gikomikus mérlegét legfrappansabban
Szigeti Péter neves szociologus fejezi
ki emigyen: ,, ... az uj rendszer keveseb-
bet termel, mint a régi, ezt a kevesebbet

egyenlotlenebbiil osztja el.”

A magyarorszagi rendszervaltas:
— gazdasag teljesitoképességében;
— atarsadalom tir6képességének;
— aregionalizmus alkalmazasanak

deficitjének alakulasaban jelentds rész harult
a nemzetkdzi tékepiac elmult negyedszazadban
bekovetkezett jelentds valtozasanak. (1) Az el-
mult negyedszazadban, tehat a globalizalt toke-
piac pénzkészlete harom és félszer gyorsabban
nd a vilaggazdasag GDP novekedési iiteménél.
A pénziigyi eszk6zok kozt a részvényérték no-
vekedési iitemes meghaladta a pénzmennyiség
ndvekedését, de leggyorsabban expanencialisan,
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un. szarmazékos, azaz pénziigyi derivativak vo-
lumene ndvekedett.

A magyar nemzetgazdasag akkor lépett be a
globalizalodott tékepiacba, amikor mar a rendki-
viil gyorsan névekvé pénzmennyiséget mozgatod
tokearamlasok kezelését a gigantikus méretii
befektetési alapok végezték. A termeld szféra
banki hitelfinanszirozasanak helyébe a tékemoz-
gas liberalizacidja 1épett, amely meghatarozta a
rendszervaltas magyarorszagi tOkearamlasanak
arculatat. A gazdasagi rendszervaltas — levezény-
1ésére alkalmazott — klasszikus neoliberalis gaz-
dasagszemlélettel nehezen rokonithatd — iranyzat
lényegét Varga Istvan — tobb publikalasra vard
elemzése — a kovetkezd megallapitassal illuszt-
ralja: ,, A magyar nemzetgazdasag ugy csatlako-
zott a kozel négy évtizeden keresztiil tiltott tékés
piacgazdasagba, hogy belépésével egyidejiileg a
pénzeszkozeinek emissziojat taplalo nemzeti téke
tulajdonat; illetve a nemzeti piac feletti rendelke-
zés jogat a globalizalt tékepiac kompetencidjaba
utalta.”

Mindkét jelzdjétdl sterilizacid utjan meg-
szabaditott ,kasztralt tokés-piacgazdasagnak”
mindsitett kozgazdasagi abszurditas fejlodéstor-
ténete sajatos szerepet szant a hazai rendszer-
valtas keretében érvényesitheté gazdasagpoli-
tika szamara. A rendszervaltas els6 éveiben, az
abszurditasig eltorzitott neoliberalis doktrina: a
partadllam négy évtizedes allamkdzpontu etatista
gazdasagpolitikajat; az allam gazdasagi szerep-
vallalasanak, érdekérvényesitésének totalis taga-
dasaval {itkoztette. Ez a multinacionalis tokepi-
ac magyarorszagi expanzios érdekeit preferald
Lantigazdasagpolitika” a teljes hazai rendszer-
valtd politikai elit; tovabba a ,,mértékadonak”
minoésitett kdzgazdasz értelmiség egyetértd asz-
szisztenciaja mellett bonyolodott le. Ez a saja-
tossag gylriizédott be abba a regionalis politika
ellentmondasaba, amely a telepiilések — hierar-
chiamentes — politikai dnkormanyzatat; a regio-
nalis gazdalkodas finanszirozasat totalis allami
centralizacidjaval parositott. A rendszervaltas
hajnalan az 0j ideologia altal atflitott politikai
infantilizmus minden ,,rendszervaltd” indulatat
a regionalis politika kozépszintjét megjelenitd
megyerendszer” szétrombolasa irdnyitotta. fgy
sikeriilt a felvilagosult partallami modelljében
kis mértékben felbukkano ,;regionalis onrendel-

Mandel Miklés 96

kezés” intézményi lehetdségét a rendszervaltas

soran kiiktatni.

A fejlett nyugat-eurdpai piacgazdasagok inf-
rastrukturalis jovedelemtermeld-; akkumulacio
képességétdl jelentdsen elmaradt hianygazdasag
jelenségétdl terhes nemzetgazdasaggal szemben
szigoru restriktiv pénziigypolitika érvényesitése a
XX. szazad magyarorszagi gazdasagtorténetének
legsulyosabb gazdasagpolitikai miihibajanak bi-
zonyult; amely a rendszervaltas hajnalan néhany
hoénap alatt a gazdasagi 6sszeomlas hatarahoz ve-
zette a nemzetgazdasagot.

A gazdaséagi kaoszt okozta pénziigyi Ossze-
omlas elharitasa az 1995-1996-ban végrehajtott
Bokros-csomag torténelmi érdeme. A Bokros-
csomag pénziigyi megszoritdo intézkedésénél
jelentdsebb; az intézkedés hatorszagaban végre-
hajtott pénziigypolitikai reform; amely pénziigyi
institucionalis rendszer radikalis atalakitasat va-
l6sitotta meg.

A tetszhalott nemzetgazdasag felébreszté-
sére szolgald pénziigyi reform multinacionalis
hitelforras bevonasa talalkozott a globalizalo-
dott pénz-, illetve tdkepiac expanzids érdekével,
melynek garantalasa érdekében a hazai monetaris
szektor a multinacionalis tékepiacba integralo-
dott. A multinacionalis tékepiaci integracid 1é-
nyegét a toke korlatlan mértékii és iranyl aram-
lasat akadalyoz6 devizagazdalkodasi korlatok
totalis felszamolasa képezi, amely:

— a monetaris szektor tulajdonszerkezetének, il-
letve a nemzetgazdasag institucionalis struktu-
rajaban betoltott szerepének;

— a gazdasagpolitika mikddtetésében vallalt fe-
lel6sségnek;

jelentds megvaltoztatasat igényli.

1996-1997-ig a teljes magyarorszagi pénz-
igyi szektor: - (bankok, egyéb pénziigyi kdzve-
titdk, pénziigyi kiegészitdk, biztositok és nyug-
dijpénztarak) - kilencven szazalékot meghaladd
mértékben multinacionalis tulajdonba keriiltek.

(2) Egyetlen kivétel, az a Bokros-csomag altal

végrehajtott korrekcid; amely az allamhaztartas

statuszaban funkcionalt jegybankot a 100 %-os
allami tulajdon fenntartasaval; a monetaris szek-
tor a Kozponti Bank statuszaba igazolt.
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Az allam gazdasagiranyitasat korlatozo neo-
liberalis elvet kodifikalo szerepcsere a Bokros-
csomag lényeges korrekcidja. A Magyar Nemzeti
Bank fiiggetlensége elvének meghirdetése alatt;
a gazdasagpolitika mozgasat; a mandverezd ké-
pességét meghatdrozd monetaris politika mi-
kodtetésének a Kozponti Bank kompetenciajaba
tételét jelentette; amely még a Suranyi altal ve-
zetett konszolidalt monetaris- és fiskalis politika
harmonikus egytittmikodésen alapult. (3)

A kormanyzat keretében funkcionald jegy-
banknak a monetaris szektor érdekeit képviseld
¢és iranyito Kozponti Bankka torténo attelepitését;
az allamhaztartds megvaltozott finanszirozasi
technikéja tett sziikkségessé. Mas szoval, az MNB
allamhaztartas finansziroz6 emisszios aktiv mo-
netarispolitikajat; a multinacionalis tékepiac
altal finanszirozott pénztéke szabad daramlasat
garantal6 passziv monetarispolitika valtotta fel.
Ertve ezalatt, hogy mig a nemzetgazdasag iranya-
nak, preferencia rendszerének meghatarozasa, a
globalizalodott téke- és pénzpiac intézményi és
tulajdon alapjan feloldodott monetaris szektor ér-
dekeit koordinalé Kozponti Bank kompetencidja-
ba kertilt; addig a passziv monetaris politika alatt
a teljes mértékben ,liberalizalt” tékedramlas no-
vekv0; az allamhaztartast terhel6 addssagszolga-
lati kotelezettségének szavatolasa értendd. Ebben
az egy évtized 6ta — Bokros altal megszerkesztett;
Suranyi altal korrekten iizemeltetett — ,,passziv
monetarispolitikai modellben” a nemzetallami
dimenzidba agyazott gazdasagpolitikatol radika-
lisan eltéré modon értékelddik at a pénziigyi kor-
manyzat altal tizemeltetett koltségvetési politika
funkcidja. A demokratikus parlamenti valaszta-
sok altal legitimalt — a gazdasagi fejlesztés akku-
mulacios feladatatol fiiggetlenitett — kormanynak
egyetlen, ugyanakkor megoldhatatlan biivészmu-
tatvany jellegii feladata; az dllamhaztartas kiadasi
oldalan megjelend tarsadalmi ko6zos fogyasztas
racionalis jellegii korlatozasara iranyul. Az allam-
héztartas tarsadalmi kozos fogyasztasra forditott
raforditasok racionalizalasi igénye jelentkezik a
nagy pénziigyi elosztasi rendszerek (egészség-
igy; nyugdijrendszer; oktatas; kdzigazgatas; stb.)
elmaradt ,,reformjainak” szorgalmazasaban. Eb-
ben a kontextusban az egyik legnagyobb koltség-
vetési megtakaritassal kecsegtetd ,,Kozigazgatasi
Reform” kertiilt az elsdnek megvaldsitando fel-

COMITATUS

adatok élvonalaba. A rendszervaltas ,,linnepi per-
cei” utan tizenkét évvel — amikor a kommunista
ideologiat felvaltd; neoliberalizmussal nehezen
rokonithatd doktrina altal atflitott infantilizmus
minden ,,forradalmi” indulatat a regionalis poli-
tika kozépszintjét megjelenitd ,,megyerendszer”
szétrombolasara iranyitotta; - az egyediil maradt
liberalis part a ,,megyerendszer” teljes eltorlésé-
hez koti a kormanyzati felelésségben vallalando
részvételét. Az SZDSZ mélyprimitiv — makro-
gazdasagi szinvonalat illetéen mindsithetetlen —
regionalis politika allaspontja tiikkrozodik a part
altal delegalt, mar tizenkét honapos kormanyzati
rutinnal rendelkez6 politikusanak tizenkét pontos
»gazdasagpolitikai nyilatkozatdban”. A kommu-
nista partok majus elsejei jelszavainak szakmai
szinvonalaval rokonithaté tizenkét pontos nyilat-
kozat harmadik pontja a kovetkezé semmitmon-
do megfogalmazasa ,,szabja meg” a tarsadalmi
kozfogyasztas teriiletén ,kovetendd liberalis”
iranyvonalat”. (4)

Az allami buirokricia csokkentése, struktu-
ralis ésszertlisités végrehajtasa a kozigazgatas, a
helyi 6nkormanyzatok, a szocialis és egészség-
tigyi ellatérendszerek teriiletén ugy, hogy ne sé-
riiljon az Eurdpaban meghatarozo szolidaritasi
elv és a magyar tarsadalom kiszolgalasa magas
szinvonalon, koltséghatékonyan torténjen;”

A dontési kompetencia és
az érdekérvényesités aszimmetridja

A kilencvenes évtized kozepén, a kritikus
adossagvalsag elharitasara vallalkozo Bokros-
csomag, a kiilfoldi eredetli pénztéke bearamlast
teljes korti liberalizalas utjan kivanta orvosolni.
A terapia megvalositasa érdekében a kormany a
jegybankon keresztiil gyakorolt emisszios funk-
cigjat a multinacionalis t6kepiac részére engedte
at. Az elmult tiz év leforgasa alatt tehat az MNB
altal kibocsatott jegybankpénzt a multinacionalis
eredetii hitelpénz valtotta le.

A Bokros-csomag egyik fontos feladatat
képezte az allamhaztartas jegybanki finansziro-
zasanak a multinacionalis tékepiacrdl szarmazo
hitelfelvétellel torténd kivaltasa. Az 1996-1997
kozott végrehajtott akcié idején a magyarorszagi
kozponti koltségvetés un. elsddleges egyenlege
1994 és 1997 k6z6tt minden évben jelentds tobb-
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lettel zart (5)", ezért az akcid célja a koltségvetés

rendkiviil mértéki megterhelésére iranyult.

1994 és 1997 kozott:

— az allamadossag kamatkiadasai: 292 md Ft-rol
835 md Ft-ra, kozel haromszorosara;

— atorlesztés kiadasai: 681 md Ft-rol 397 md Ft-
ra, kozel hatszorosara;

— az adossagszolgalat visszafizetési kotelezett-
sége: 322 md Ft-ro6l 699 md Ft-ra, tobb mint
kétszeresére novekedett.

A pénzszikité terapia kovetkezményeként
jelentdsen modosult a nemzetgazdasag pénziigyi
strukturdja. Az MNB adatai szerint 2004. év vé-
gén az allamhaztartas 4,9 md Ft; a kozponti kolt-
ségvetés 3,5 md Ft pénzeszkodzeinek részaranya
a nemzetgazdasagban felhasznalt pénzallomany
7,5; illetve 5,3 %-at tette ki. A monetaris szektor
¢s az allamhaztartas megvaltozott erdviszonyait
jellemzi, hogy a pénziigyi vallalatok rendelkezé-
sére allo 26,4 md Ft pénzmennyiség kozel 6t és
félszer haladja meg az allamhaztartas pénzeszko-
zeinek volumenét.

A nemzetgazdasag pénziigyi kiszaradasat
eredményezd terapia kedvezdtlen kovetkezmé-
nyét, az allamhaztartas pénzallomanyanak a
GDP-hez viszonyitott csokkenése jellemzi. Az
allamhaztartasban funkcionaldé pénzmennyiség
értékének a GDP-hez viszonyitott részaranya:
a rendszervaltas hajnalan 1990-ben 162 %-rdl,
1993-ra 135 %-ra; 1994-re 90 %-ra meredeken
csokkent; mig a Bokros-csomag hatasara 1996-ra
50 %-ra, és 2004. végére 21 %-ra zuhant.

A neoliberalis szemléleten alapuld, Bokros-
Suranyi paros altal rendkivill szakszerti médon
konstrualt monetarizmus konszolidalt formajaban
is sulyos korlatozo hatast gyakorol a nemzetgaz-
dasag fejlesztési, felzarkozasi lehetéségére. Az
atszervezett pénziigyi mechanizmus altal generalt
aszimmetrikus spirdl a nemzetgazdasag fejlodé-
sét korlatozo hatasa, a kovetkezOkben bemutatas-
ra keriil6 logikai lancolat alapjan jellemezheto.

A nemzetgazdasag likviditdsanak megdrzé-
sére igénybe vett toke minden iranyban szabad
aramlasat totalis mértékben liberalizald terapia
elviselhetetlen pénziigyi terhet rott a kdzponti
koltségvetésre, rajta keresztiil a tarsadalom k6zos
fogyasztasanak biztositasara; tovabba a lakossag
mindsitett tobbségét kitevo rétegek jovedelemter-
mel6 képességére.
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Az allamhaztartas kiadéasi oldalanak bemu-
tatott egyoldalt, az allamaddssag szolgalat rend-
kiviil mértékii megterhelésén tal, a koltségvetés
jovedelemtermeld képességének novelése az al-
lamhaztartas pénziigyi korlatjaba titkozik.

Bokros — Suranyi altal kialakitott, a kormany
gazdaséagpolitikdjaval még egyiittmikddésre to-
rekvo konszolidalt monetarizmus az addssagszol-
galat mértékteleniil megndvekedett volumenét
tovabbra is az allamhaztartasra terheli. A koltség-
vetés megnovekedett pénziigyi leterhelése:

— a tarsadalmi k6z0s fogyasztas;

— a ,,vamszabadteriileten kiviil rekedt, a hazai
vallalati szektor tobb mint kilencven szazalékat
reprezentald mikro- és kisvallalatok;

— végso soron a fenti tényezok hatterét szolgald
munkavallalok, kényszervallalkozok, illetve
jaradékosok jovedelemtermeld képességének
korlatozasa utjan kompenzalodik.

Az 1995-2001. kozott funkcionald ,.konszo-
lidalt” monetaris politika fogyasztas-korlatozo,
illetve féken tartd jovedelempolitikdjanak meg-
hatarozo eszkdze a pénziigypolitika altal gerjesz-
tett inflacid, amely a felfelé¢ kuszo addssagspiral
altal felvert adossagszolgalati raforditasok ellen-
értékét tovabbra is pénzeszkozeitdl — kiszaritott
koltségvetésbdl sajtolja ki.

Az 1996-1997-ben atalakitott konszolidalt
neoliberalis gazdasagpolitikai kurzus kedve-
zOtlen, a megvaltozott pénziigyi folyamat altal
bebetonozott determinizmusa a multinacionalis
tékepiacba integralodott pénziigyi szektor kdvet-
kezménye, amely a korabbi tervgazdasagi modell
hatékonysag ¢és realizaloképesség szempontja-
bol elégtelen, de tobbé-kevésbé homogén szer-
kezetét; egymastol elszigetelt, eltérd fejlodési,
milkodési lehetéségekkel rendelkezd ,,vamsza-
badteriileti”, illetve hazai masodosztalyu lokalis
gazdasagba sorolta.

Az ezredfordulod soran kialakult magyaror-
szagi nemzetgazdasag a fejlett piacgazdasdgok
szerkezetétol eltéréen az észak-afrikai Szahara
ovezettel rokonithatd struktirat fejlesztett ki;
amelyben a legkorszertibb technoldgiaval, meg-
hatarozo érdekérvényesit6-képességgel, korlatlan
pénziigyi-forrassal rendelkez6 ,,vamszabadterii-
let” eldnyeit élvezd gazdasagi egységek; tgyis,
mint luxusfelszereltségii ,,04zisok™ ,,enklavé” jel-
leg szerint kiemelkednek az ¢ket koriilvevo nagy

40



Mandel Miklés 96

kiterjedést, elsivatagositott teriiletek tengerébdl.
A megvaltozott ,,dualis halmazi” nemzetgaz-
dasagban, a nyugat-eurdpai viszonylatban négy
szézalékot meghaladd ndvekedési iitem kozel
nyolcvan szazalékat a multinacionalis vallalatbi-
rodalmak telephelyei, illetve nemzetkozi iizlet-,
gyorsétkeztetési-, szallodalancai szolgaltatjak. A
kedvezményezett szektor elsdsorban a leértékelt
bérszinvonalon alkalmazott munkaerdvel kap-
csolodik a nemzetgazdasaghoz. A vallalatbirodal-
mak magyarorszagi telephelyei a végtermék, il-
letve részegység kibocsatasa tobbségében import
felhasznalasabol; az aruhazlancok forgalmazasa
nagyrészt kiilfoldi eredetli termékekbdl tevodik
Ossze.

Az extrém monetarispolitika mikddésé-
nek kévetkezményei

Az 1995-1996-ban meginditott pénziigypo-
litikai reform altal kialakult ,,konszolidalt pasz-
sziv monetarispolitikai modellnek” nevezhetd
mechanizmus az MNB vezetésében 2001-ben
bekovetkezett elndkcsere kovetkeztében tartal-
maban nem, de stilusaban radikalis valtozason
ment keresztiil. Az ,,extrém” — a partpolitikai ve-
télkedés szintjére leszallitott — monetarispolitika
kibontakozasara a jegybank elndk partpolitikai
elkotelezettséggel szembenalld kormanynak a hi-
vatalba Iépése utan kertilt sor. A felkésziilést6l az
extrém monetarizmus bevezetéséig a kovetkezo
valtozasokra keriilt sor:

elsonek sor keriilt a jegybankvezetés szemé-
lyi alloméanyanak lecserélésére. Ennek keretében
létszamaban megsokszorozodott az elnokok sza-
ma; biztositva ezaltal az atszervezett Monetaris
Tanacsban az elnokhoz lojalis szavazati tobbsé-
get;

a konszolidalt és extrém monetaris politika
restrikcidjaban leglényegesebb kiilonbség, hogy
a korabban generalt inflaciot: egy szakmailag
értelmezhetetlen Ft felértékelésen alapuld arfo-
lyam-; illetve a fejlett piacgazdasagi kornyezet
kamatszinvonalat nagysagrendekkel meghalado
kamatpolitika valtotta fel (6);

végezetiil, 2001-ben modositasra keriilt jegy-
banktdrvény szerint az orszagba korlatlan meny-
nyiségben bearamlo kiilfoldi eredeti pénz-eszko-
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z0k ,,sterilizacios veszteségét” az allamhaztartas
szamlajarol automatikusan leemelheti. (7)

A Medgyessy-kormany hivatalba 1épése
utan az MNB kormanytol fiiggetlen statusza a
amely a szakmailag értelmezhetetlen arfolyam-
¢s kamatpolitikai dontésekben; a kormanyzat
koltségvetési politikajaval szemben — a nemzet-
kozi pénziigyi korok bizalmat erodald — gyakorta
eléfordulo jegybankelnoki nyilatkozatokba mani-
fesztalodtak. A Gyurcsany-kormany megalakula-
sa utan Jarai elndk nyilt politikai akciok megszer-
vezésével (PSZAF elndk tamogatasa, Monetaris
Tanacs kibdvitése, stb.) bévitette repertoarjat.

A Gyurcsany-kormény ,,arnyékallam” ellen
inditott eredményesebb fellépése stlyos miihi-
bara, a partpolitikai valasztasi kampany mandver
végrehajtasara csabitotta, a kormany gazdasagpo-
litik4jatol fiiggetlen MNB vezetését. A cstcstelje-
sitményt Szapary Gyorgy, az MNB alelnokének
atigazolt, igybuzgalombol elkovetett feljelentése
okozta. Jarai elnok Grnak ezen pitianer feljelentés
okozta modszertani vitat sikeriilt az euro-6vezet-
hez torténd csatlakozas halogatasat, a kormany
bukasra itélt siralmas koncepcidtlan pénziigy-
politikdjaval Osszemosni. Az eurd-csatlakozas
évének valasztasi kampanyba torténd beemelé-
se eredendéen a miniszterelnok, az autdsztrada
fejlesztés, illetve szaz 1épésben megfogalmazott
szocialpolitikai Iépései ellen iranyult, amelynek
megvalositasat az allami koltségvetés ,,0sszeom-
las” kozeli allapota nem enged megvaldsitani.

A nyolcvanas évtized drasztikusnak ming-
sitett kiilfoldi adossagallomany ndvekedése je-
lentés részt vallalt rendszervaltas altal generalt
ideologiavaltasban. A ,,virtualis neoliberalizmus”
elvén mikodd gazdasagpolitika alkalmazasatol
az 1989 végéig felhalmozott bruttdo 21 md $-os
adossagmérséklését vartak el. A rendszervaltas
ota eltelt tizendt esztendd nem igazolta vissza az
adossagallomany mérséklésétdl vart eredményt.
Sét, mig a tervgazdasagi modell miikddésének
utolsé két évtizedében (1971. dec. 31. és 1989.
dec. 31. kozt) az orszag nett6 kiilfoldi adossagal-
lomanya 0,5 milliard $-rdl kozel tizendtmilliard
$-ra, azaz 14,5 milliard $-ral novekedett; addig
1989. dec. 31. és 2004. dec. 31. koz6tt a 15 mil-
liard $ nettd adossagallomany 35 milliard $-ra
novekedett. (8)
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Célszer leltart késziteni a rendszervaltas ota
eltelt tizenot év kozel hiszmilliardot (19,8 md $)
kitevé nettd adossagnovekedésének Osszetevoi-
16l. (9)

A leltart az allamaddssag novekedését meg-
hatarozoé kiilsé és belsé adodssag Osszefliggését
kifejezo ,,ikerdeficit” alapjan célszerli dsszeal-
litani.

A rendszervaltas koziil még egyensulyban
1évo kiilkereskedelmi mérleg a liberalizacio, il-
letve privatizacié miatti piacvesztés alapjan roha-
mosan romlani kezdett. 1989. dec. 31. és 2004.
dec. 31. kozti iddszakban az aruk és szolgaltata-
sok negativ egyenlege meghaladta a tizenhatmil-
liard dollart (amelyben benne van a vamszabad-
tertileti szektor pozitiv egyenlege).

Ami a nemzetgazdasag belso adossagat illeti
a tizenOt éves periodus alatt a koltségvetés allam-
adossaggal kapcesolatos bevételei kozel 38 md §,
amely 10 md § arfolyam korrekcioval 28 md $-t
tett ki. A bevételek kozt szamolando el az a 7 md
$-os 4tutalas, amely a koltségvetés egyenlegét
harmincotmilliard dollarral ndvelte.

Ugyanakkor a rendszervaltas tizendt éves
iddszaka alatt a kiilfoldi tulajdonosok altal be-
fektetett toke utan 22 milliard dollar jovedelem
hagyta el az orszagot, mig az allamaddssag szol-
galat kamatkiadasai 17 milliard dollart, 6sszesen
harminckilenc-milliard dollart tett ki. A bels6
fizetési mérleg az allamadossag kezelése szem-
pontjabdl mintegy négymilliard dollaros negativ
deficittel zarult.

A végelszamolas alapjan a nemzetgazdasag
adossagallomanyanak novekménye (16 md $ +
4 md §), 6sszesen hiszmilliarddal nétt, amely az
1996. januar 1-jén elszamolt kozel tizendtmilli-
ard dollar volument nett6 adossagallomanyt ko-
zel harmincotmilliard dollarra novelte.

Az 0j gazdasagpolitikai fordulat
sziikségessége €s lehetdsége

A masfél évtized el6tt végbement gazdasagi
szemléletvaltas tapasztalatai azt igazoljak, hogy
a neoliberalisnak mindésitett doktrina, de kiilono-
sen annak a magyarorszagi rendszervaltas soran
alkalmazott eltorzitott valtozata: egyrészt stlyos
ellentmondasokkal terhes; masrészt alkalmatlan
az Eurdpai Unidba integralodott nemzetgazda-
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sag feltételeinek megvalositasara. Ugyanakkor az
unids tagsagi statusz altal biztositott politikai és
pénziigyi véd6halo mintegy garantalja az egyéb-
ként sziikséges szemléletvéltison alapulo Uj
Gazdasagpolitika megvaldsitasat.

Az eltorzitott neoliberalis doktrinan alapuld
gazdasagpolitika szemléletvaltasat: az ideologiai
beagyazdodason til a rendkiviil erés befolyasolod
potenciallal rendelkezd kiil- és belfoldi csoportok
anyagi érdekei korlatozzak.

A gazdasagpolitikai valtas, illetve a gazda-
sagszemléletll valtozatlansag tiikroz6dik a 2006.
évi parlamenti valasztasokon. A vitaban részt-
vevd politikai partok kozti vetélkedés sulyos
hibaja, amely liberalis szabadelvii iranyzatot a
torz neoliberalis gazdasagszemlélettel kivanja
azonositani. A gazdasagpolitikai szemléletval-
tas legjelentésebb korlatja a nemzetkdzi és ha-
zai pénziigyi korok tamogatasat élvezd fennkolt
szabadelvil liberalis politikai iranyzat, amely a
semmitmondé szlogenekkel igyekszik a nemzet-
gazdasdg felzark6zasi modernizécids feladatai
megvalositasara alkalmatlan gazdasagpolitikai
iranyvonalat bebetonozni. Nem tlinik szakmailag
megalapozottabbnak a gazdasag versenyképessé-
gének javitasara, a koltségvetés egyenstlyara ira-
nyuld; adocsokkentés célzati egykulcsos adozas;
illetve a koltségvetés racionalizalasat szolgald
egészségiigyi, tovabba allamigazgatasi pénziigyi
restrikciot eldiranyzo6 reformok, amely kizarolag
az uralkod6, miikddd képtelen gazdasagpolitikai
iranyzat konzervalasat szolgaljak.

Ennél ugymond a liberalis politikai iranyzat-
nal talan még veszélyesebb az ambivalens ellen-
z¢ki politikai jelszo, amely egyrészt egy megala-
pozatlan, elsdsorban a rendszervaltas vesztesei
izlésének megfelelé enyhén globalizmus ellenes,
tervgazdasagi eszk6zoket igénybe vevd politikat,
a jegybankelnok altal képviselt extrém neolibera-
lis pénziigypolitikaval kivan 6tvozni.

A 2006. évi parlamenti valasztasok kozeled-
tével, a jegybankelnok altal felkarolt modszertani
probléma alkalmat biztositott, az eur6-dvezethez
torténd csatlakozas — egyébként érdektelen datu-
mat, a gazdasagpolitika kiemelt, egyik legfonto-
sabb vitatémajava tenni. Az MSZP ¢s a FIDESZ
kozt, az eurd-6vezethez csatlakozas éve tekinteté-
ben kialakult pengevaltast, a monetarizmus gaz-
dasagpolitikajanak ideoldgiai kalodajabol sza-
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badulni kivané miniszterelndk €és a neoliberalis
doktrina gyakorlatat erdsitd jegybankelnok kozti
kiizdelem el6dontdjévé avatta ezaltal a magyar-
orszagi gazdasagpolitika nemzetkozi figyelmét
felkelt6 vitava nétte ki magat.

A nett6 adossagallomany novekedés elemzé-
s¢bdl levonhatd, hogy a fizetési mérleg negativ
szaldéjanak meghatarozo részaranyat, az ados-
sagallomany csokkentése érdekében igénybe vett
tokeimportnak a kormanyzat dontési kompetenci-
ajatol fiiggetleniil kialakul6 — évek ota drasztiku-
san névekvo volumene hatarozott meg. Az elado-
sodasi folyamatot tovabba mélyiti a kereskedelmi
mérleg tartds — a nemzetgazdasag sajatos dualis
termeldszerkezetébol levezethetd — deficitje. A
hazai kiilkereskedelmi forgalom egyenlegének
romlasa 2003-as adatok szerint mintegy tizen-
egymilliard dollarra becsiilhetd, amely a magyar
nemzetgazdasag rendszervaltas utan bekovetke-
zett piacvesztésének szamlajara irhatd. Mindez
azt jelenti, hogy — a ,,vamszabadteriileti szektor”
forgalmat nem szamitva — a magyar export csak
az import kétharmadat tudja fedezni. Elérkezvén
a belsd és kiilsé allamaddssag osszefliggesét kife-
jez6 ,,ikerdeficit” fogalmahoz, amelybdl az IMF
a nemzetkdzi toke érdekeinek megfeleld, ugyan-
akkor kozgazdasagi szempontbol sulyosan téves
kovetkeztetést vonja le, hogy a fizetési mérleg
deficitjét a koltségvetési tobblet generalja, tehat
a megoldas a koltségvetés kiadasainak radikalis
csokkenését eldsegitd egészségiligyi, allamigaz-
gatasi és egyéb, a tarsadalmi kozfogyasztast raci-
onalizal6 reformok megvaldsitasaban rejlik.

A rendszervaltas kovetkezményeként kiala-
kult termelési szerkezet legstilyosabb ellentmon-
dasa nem abbol szarmazik, hogy a koltségvetés
tal sokat koltene egészségligyre, oktatasra, netan
allami igazgatasra, hanem abbol, hogy vallalati
szféra jelent6s méretli 6sszeomlasa miatt sulyosan
megcsappant a koltségvetés jovedelme. Konnyen
belathatd, hogy a munkahelyek egyharmadat rep-
rezentald, masfélmilli6 munkahely megsziinése,
a lakossag hétharmad részének csokkend jovede-
lemtermeld-képességébol szarmazo koltségvetési
bevétel kiesést, a hazai véllalatok helyét elfoglald
multinacionalis tulajdonba 1évé telephelyek nem
tudtak kompenzalni. Ezért a koltségvetés kiadasi
oldalat csokkentd terapia helyett a kdltségvetési
egyensuly helyreallitasat, a belgazdasag aktivi-
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tasat reprezentald kiilkereskedelmi mérleghiany
csokkentésében kell keresni.

A miniszterelndk altal meghirdetett, a fej-
lesztéspolitikara alapozott ,,Uj Gazdasagpolitika”
igényeit szolgalo palyakorrekcidt csak rendkiviil
ovatos, a gazdasagi folyamat kontinuitasat fi-
gyelembe vevd, durva adminisztrativ eszk6zok
alkalmazasat negligalo modon lehet megvalosi-
tani. Ez a viszonylag 6vatosan megfogalmazott
palyakorrekcid kezdeti 1épései: az infrastrukta-
ra-fejlesztés, illetve a tarsadalmi szolidaritas eld-
térbe allitasaval megkezd6dott. A palyakorrekeid
tovabbfejlesztésének f6 iranya a nemzetgazdasag
élénkitését, ezen keresztiil a foglalkoztataspoliti-
ka megoldasat a helyi lokalis igények kielégitése
utjan kivanja megoldani. A gazdasag élénkité-
sének legfontosabb feltétele a pénziigypolitika
egyoldali, exportorientalt gazdasagpolitikajat
kiegészitd, helyi igények kielégitését biztositd
pénziigyi forrasok az Allamkincstar utjan tor-
ténhet. Ennek a nemzetkozileg elterjedt “local
currencies” utjan torténd forrasbovitésnek az
infrastrukturalis és torvényei megteremtodtek.
Ezek kozt rendkiviili jelent6sége van az Gn. elekt-
ronikus kormanyzat pénziigypolitikai eldnyeit
biztosito elektronikus pénz feltételrendszerének
megteremtésére. A vazolt palyakorrekcid forras-
teremté funkcid a gazdasag megélénkitésén tul,
alkalmas eszkoznek bizonyulhat a koltségvetés
megrendiilt egyensulyanak helyreallitasara, igy
minden jelentds koltségvetési megszoritas nélkiil
a konvergencia kritériumok teljesitésére is hasz-
nalhato.

MANDEL MIKLOS

Jegyzetek

1. 1980-ban globalizalt tékepiac pénziigyi
készleteinek bankbetétben lekotott 45 %-a rész-
aranya az ezredforduléra 30 %-ra csokkent,
amely a kotvény- és részaranyok 70 %-os rész-
arany novekedését jelentette. A pénziigyi készlet
novekedése jelentésen meghaladta a vilag GDP-
nek novekedését. Szaz orszag adatbazisan sza-
molva 25 éve 12 ezermilliard dollar volt a vilag
pénziigyi készlete, amely 2005-re 118 ezermilli-
ard dollarra a GDP 420 %-ra novekedett, mely az
évtized végére elérheti a 200 ezermilliard dollart
(Mc Kinsey Global Institute).
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2. Az eurd 6vezetben Luxemburg kivételével
nincs olyan orszag, ahol a kiilfoldi bankok és fi-
okjaik; illetve leanyintézményeik részaranya az
orszdg bankrendszerének mérleg-f6osszegéhez
viszonyitva megkdzeliti a magyarorszagi 94.6
%-ot. Ez a részardny az eurd Ovezet atlagdban
12.7 %. Ausztriaban 3.3 %; Németorszagban 4.3
%; Olaszorszagban 6.8 %; Hollandidban 7.7 %;
Franciaorszagban 9.8 %. A legnagyobb kiilfoldi
tulajdon részesedéssel rendelkezdé orszagok ko-
ziil: Belgium 36.5 %-al; frorszag 53.6 %-al; mig
Luxemburg 94.6 %-al rendelkezik

3. A magyarorszagi ,neoliberalis iranyzat”
apostolai altal ,.alternativanélkiilinek” itéltetett
ideologiai hitvallas” tézisei még alapelveiben
sem egyeznek a klasszikus neoliberalis gazda-
sagelmélet meghatarozo képviseldjének, Milton
Friedman utmutatasaival. Ezért ,,csak a tiszta for-
rasbol” jelige alapjan célszerli a hazai megdont-
hetetlen alapigazsagokat a Nobel-dijas professzor
utmutatasaival szembesiteni. (Az idézetek Milton
Friedman: ,,Capitalism and Freedom” c. Univer-
sity of Chicago altal 1962-ben kiadott kdnyvének
magyar forditasabol szarmaznak.)

a) A pénziigypolitikai kormanyzat-
nak a gazdasag stabilitisaban betoltott szere-
pérol:

A gazdasag stabilitisanak szempontjabol
a kormany politikajanak fo teriilete a monetaris
politika és a fiskalis, vagy kéltségvetési politika.
Az kivanatos, hogy a kormany stabil pénziigyi és
Jjogi keretet biztositson a szabad gazdasag sza-
mara. Egy liberalis alapvetden fél a centralizalt
hatalomtol.” ,, Célja, hogy egyik ember szabad-
saga ne akadalyozza a masik emberét.” ,, Tehdt a
hatalmat szét kell szorni a tarsadalomban.” (43-
44. oldal)

A hatalom szétszorodasanak sziikségessége
kiilondsen nehéz kérdés a pénziigy terén. Altald-
nosan elfogadott, hogy a pénz feletti ellendrzés
hatdasos eszkoz a gazdasag ellendrzéséhez és for-
mdlasdahoz. Az is elfogadott, hogy a kormanynak
(kiemelés télem, M.M.) komoly feleldssége van a
pénzzel kapcsolatos iigyekért.” (44. oldal)

b) A kozponti jegybank ,,fiiggetlensé-
gének mitoszarol:

. Lehet, hogy ezen hibak a kor embere sza-
mdara rendelkezésre allo tudas alapjan meg-
bocsathatok voltak — am bar torténetesen ugy
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gondolom, hogy nem.” ... "Egy rendszer, amelyik
olyan nagyhatalmat és olyan széles hataskort ad
néhany embernek, hogy hibas cselekedeteinek —
akar van mentség rdjuk, akar nincs — ilyen mesz-
szemend kovetkezményei lehetnek, az egy rossz
rendszer. Rossz azok szemében, akik a szabadsdag-
ban hisznek, mert egy par embert komoly hata-
lommal ruhaz fel anélkiil, hogy azok a politikai
gépezet hatékony ellendrzése alatt allnanak — ez
a legfontosabb érv, politikai érv egy ,, fiiggetlen”
kézponti bank megalapitisa ellen. (kiemelés
M.M.) De rossz rendszer azok szemében is, akik
a biztonsdgot tébbre értékelik a szabadsdagndl.
Rossz olyan rendszer, mely megosztia a felelds-
séget: nehany embernek komoly hatalmat ad, és
ezaltal fontos politikai dontéseket tesz fiiggove
olyan tényezdéktél, mint az egyéniség esetlegessé-
ge. Ez a legfontosabb technikai érv egy fiiggetlen
bank megallapitasa ellen. Clemenceu-t idézve: a
pénz tulsdagosan fontos ahhoz, hogy a kiézponti
bankokra bizzuk.” (Kiemelés M.M.) (56. oldal)

. Egyetlen eddig felmeriilt modszer az, hogy
megkiséreljiik a torvény tartalmat megvalositani
az ember uralma helyett oly modon, hogy a mo-
netaris politika felett, és ugyanakkor ezt megaka-
dalyozva, hogy a monetaris politika a politikai
hatalmassagok pillanatnyi szeszélyének alaren-
deltjévé valjék.” (57. oldal)

¢) Jarai Zsigmond a magyarorszagi infla-
cié elleni harc ,,keresztes lovagjanak” teljesit-
ményérol:

A szabaly, amelyet liberalis gondolkodok
leggyakrabban javasoltak, az arszint szabdlya;
azaz a torveényi eldiranyzat a pénziigyi hatosagok
szamdra, hogy stabil arszintet kell fenntartaniuk.
Ugy gondolom, hogy ez nem helyes szabdly. Ez
rosszfajta szabadly, mivel olyan célokat fejez ki,
melyeket sajat tevékenységiik révén a pénziigyi
hatésagok nem tudnak elérni, mert nincs meg
hozza az egyértelmii és kozvetlen hatalmuk.”
(59. oldal)

A tudasuk mai allapotaban szamomra ugy
tinik kivanatosnak, ha a szabdlyt a pénzallo-
many alakulasdara vonatkozoan dllapitjuk meg.
Egy olyan torvényi eldirast valasztanék, amely a
pénziigyi hatésagok feladatava, a pénzallomany
meghatdrozott iitemii névelését biztositand. Ki-
kotném, hogy a pénzkészlet honaprol-hénapra évi
x %-al néjon, valahol 3 és 5 % kozott. Az iigyek
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mai dllasa szerint egy ilyen szabaly drasztikusan
csokkentené a pénziigyi hatosagok onkényes ha-
talmat.” (60. oldal)

. Ugy tiinik, csak egy ilyen szabdly elfoga-
dasa adja meg a lehetéségeét a pénziigyi politika
dtformalasara ugy, hogy az tamaszkévé valjon
egy szabad tarsadalomnak, anélkiil, hogy annak
alapjait veszélyeztetné.” (61. oldal)

4. Az elmult kozel két évtizedet feloleld ma-
gyarorszagi gazdasagtorténet nem sziikolkddott
az idézett, a miniszter ur altal megfogalmazott,
mélyprimitiv szinvonalii politikai dokumentu-
mokbol. A vazolt koriilménynél sulyosabb az az
elemi regionalispolitikai miiveltséget alulmuléd
nézet, amely a magyarorszagi kozigazgatas te-
rileti struktardjat az orszag teriileti méretéhez;
illetve a lakossag szamahoz viszonyitva a gazda-
sag koltségviseld képessége szempontjabol til-
méretezettnek mindsiti. A fejlett piacgazdasagok
kozil, a politikai hatalom; illetve kdzigazgatas
szempontjabol a legnagyobb decentralizaciot
felmutat6 Svajc tekinthetd, amely nyolcszaz évet
meghaladé torténelme folyaman az allamszer-
vezet foderalizmust kiteljesité kantonok szoros
szovetségén (Eidgenossenschaft) elvén fejlodott.
Hazank teriiletének 44.5 %-at; népességének 70
%-at lefedd Svajc 20 kantonbdl és 6 félkantonbol
allo kozigazgatasi szerkezete a koltséghatékony-
sag probajat is kiallja.

5. Az adatok: Allami Szamvevdszék ,,Véle-
mény a Magyar Koztarsasag 1997. évi koltség-
vetésérol” (1 fiizet). A koltségvetés elsddleges
egyenlege md Ft-ban: 1994-ben 38.5; 1995-ben
369.-; 1996-ban 413.7; 1997-ben 532.9 tobblettel
zart.
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6. A jegybankelnok érthetetlen, mondhatni,
kartékony kamatpolitikdja 2003 novemberétol
12.5 %-ra emelte az iranyad6 kamatot. Tiz hona-
pon keresztiil 10 % felett tartott — a fejlett piac-
gazdasagok kamatszinvonalat hat-nyolcszorosan
meghalad6 jegybanki kamat jelentdsen hozzaja-
rult a Medgyessy-Gyurcsany-kormany alatt meg-
novekedett adossagallomany kialakulasahoz. Ezt
illusztralja a profi pénziigyi szakemberek szerinti
szamitas, mely szerint 2004-ben a kamat 1 % no-
velése 18 md Ft-ot, az athtizodo hatassal egyiitt
64 md Ft tobbletet eredményezett.

7.2002. december 31-én az MNB-nek a nem-
zetgazdasag felé iranyuld pénzszikité funkcidja
250 md Ft-ot tett ki, amely 2003. januar 1-jén
a Jegybank szamlajara; marcius 31-én automa-
tikusan atutaldsra keriilt. (A torvénymodositas
szerint: mig a Kozponti Bank veszteségét a kolt-
ségvetés megtériti, addig az esetleges nyereség az
MNB-nél marad.)

8. Az addssagallomany novekedése tekinte-
tében a rendszervaltas id6szakanak negativ tel-
jesitménye egy egész-egyharmaddal haladta meg
a tervgazdasag utolso két évtizedének iitemét.
Meég jelentOsebb az eltérés, ha a rendszervaltas
id6szakanak egy éves atlagos adossagndvekedé-
sét (1320 millié $-t) hasonlitjuk a tervgazdasagi
id6szak éves novekedésével (763 milli6 $), ahol a
kiilonbség kozel kétszeres (1,73).

9. A bemutatasra keriilé szamitas Lorant Ka-
roly kutatasan alapul. Megjelent: Lorant Karoly
»~Ami a szamok mogott van” Magyar Nemzet
2005. aug. 30.
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,,A husz ¢év, az nagy 1d0 Elemér”

Az ez alkalomra atfogalmazott bu-
gyuta slager bevezetd soraval kdszon-
tom:

— A ,,COMITATUS Onkormanyzati
Szemle” néven bejegyzett, az 1991. ja-
liusi elsé szamatol, husz esztendén ke-
resztiil folyamatosan megjelend;

—a ’80-as "90-es évtized forduldjan
igéretes reményekkel kecsegtetd leheto-
ségét felreértd ,, riigyfakadasatol”;

—a XXI. szazad elso évtizedét lezaro,
a megosztott magyar tarsadalom, gyti-
161k6d6 indulatoktol terhes ,, lombhulla-
saig” ativeld, két évtizedet meghalado
., rendszervalto” korszakéaval kényszert
szimbidzisban miikddo; szigoru szakmai
profillal alapitott folydirat, tilélésben ta-
nusitott sikeres teljesitményét!

A huszadik éves fennallasat tul-
¢l6 Comitatus sikeres teljesitményét: a
spontan kialakulasdanak pillanatatol ,, el-
szabott” (copyright: Hof) doktrina éltal
vezérelt; viharos fordulatokat gerjeszto
instabilitasatol terhes provincializmus
jellegii gazdasagpolitikai iranyvaltas-
hoz torténd stabilizalodas jegyeit felmu-
tato szakmai alkalmazkodas szandéka
motivalta.

Ennek a nyugat-europai divatot jelen-
tésen tuldimenzionalt formaban kovetd,
a hazai rendszervalté gazdasagpolitikai
fordulat forgatékonyvét meghatarozo
doktrina eredetének kitlind interpretala-
sa talalhatdo meg; Andor Laszlé ,, Ofel-
sege, a Nemzeti Bank” cimen 1997-ben
publikalt kézirataban:

»--- A nemzetkdzi kapcsolatokban az
allami szuverenitas fogalma hasznalatos.
Mindezekkel szemben ugy tiinik, hogy a
rendszervaltds utdni Magyarorszdgon”
(egészen a 2010-es parlamenti valaszta-
sok forradalommal felérdé eredményének
kihirdetéséig — M.M.) ... ,,egyetlen szu-
verén hatalom van kialakuloban a Nem-
zeti Bank.”

»Az MNB pozicidjanak felértéke-
l6dése nem egyedi jelenség. Ezuttal is
egy olyan nyugat-eurdpai divatot pro-
balunk utanozni, amely azoknak sem all
jol, akik mar eddig is kovették. Ahogy
azt Edward Luttwak a London Rewiew
of Books hasabjain nemrég kifejtette, a
kommunizmus halala, a szocializmus
valsaga és a kereszténység hanyatla-
sa utan manapsag egyetlen fanatikus
vallas van erdsédében Eurdpa-szer-
te, mégpedig a ,, kozpontibankizmus”
(centralbankism). ,, ,,Mint minden val-
lasnak, ennek is megvan a legfobb is-
tene (a keményvaluta) és az 6rdoge (az
inflacid). A jozan ész is elég ahhoz, hogy
ellenezziik a magas inflaciot, és mint a
valutak halalos korjatol, ugy féljiink a
hiperinflaciotol. Ahhoz azonban mar
tisztan vallasos hit kell, hogy még az
egészen mértéktartd inflaciot is elutasit-
suk, a mértéktelen munkanélkiiliség €s
stagnalas aran, mint ahogy azt az eur6-
paiak teszik” — irja Luttwak.

»---A  kozpontibankizmus magyar-
orszagi — illetve a tobbi ,.kis, nyitott és
eladosodott” orszagra jellemz6 — valto-
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zata szerint az inflacio mellett egy ma-
sik fogonoszt is le kell kiizdeni, ez pedig
a kiilso eladosodas. A célfiiggvény ily
modon torténd megkettdézodése azonban
nem okoz problémat. Egyrészt azért,
mert ha a két cél véletleniil konfliktusba
keriil egymassal, akkor az utobbié az el-
sObbség; masrészt mert — az evangélium
tanitasa értelmében — mindkét gyozelmet
ugyanazzal az eszkozzel: a belfoldi hi-
telrestrikcioval lehet elérni, ami pedig
tudvalevdleg a kdzponti bank reszortja.
E feladatnak akkor tud igazan eleget ten-
ni, ha dontései meghozatalaban magara
hagyjak, és az elmagényosodas veszélye
nélkiil élvezheti a fliggetlenségét,...”
(Copyright: Andor Laszl6 in.: 101 oldal
cimi kotet, szerkesztette: Veress Jozsef
Bp., 1997. 68-69. oldalak)

A magyar nemzetgazdasag sulyos
stagflacids valsagahoz vezetd rendszert
valto  gazdasagpolitikai  irdnyvonalat
vezénylo ,,fanatikus 0j rablas” alterna-
tiva nélkili térhoditasaban kimagaslo
szerep harult: a valsagkezelés nemzet-
kozileg jegyzett kiemelkedd gyakorlati
szakemberébol; a ,,kdzpontibankizmus”
vallasalapito apostoli funkcidjanak ella-
tasara atlényegiild Bokros Lajosra. Az
,,4j vallas” gyakorlati megvaldsitasaban
szamithatott kitiind asszisztensének, a
Magyar Nemzeti Bankot a nemzetgaz-
dasag dontési centrumava kialakito,
kétszer kinevezett Suranyi Gyorgy, az
MNB | természetes” elnokének ,klé-
rust kiépitd” tevékenységére. Az 1990-
es parlamenti valasztas altal legitimalt
Antall Jozsef vezette kormanykoalicid
beiktatasatol a rendszervaltast felsza-
mold |, fiilkeforradalomnak™ mindsitett
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2010-es parlamenti valasztasig terjedd
két évtizedes korszak Onfelszamolason
alapulo gondolati rendszerének tragikus
hatasat tiikr6zi Andor Laszlo 1997-ben
publikalt, idézett tanulmanya:

... a legfliggetlenebb jegybank is
kénytelen valamilyen alapon allni; a
nemzeti valutdk nem loghatnak a leve-
gdben, valamilyen bazis akkor is 1étezik,
ha arr6l nem beszéliink. A leginkabb
érzékelhetd koteléket napjainkban a
nemzetkdzi pénziigyi rendszer intézmé-
nyes ¢s informalis kapcsolatai jelentik,
ami — a pénziigyi folyamatok szabad-
sagrol, globalizaciordl szold ideologiai
korités mellett — atfogd és részletekbe
mend koordinaciot jelent a kormanyok
és multilateralis szervezetek kozott. Ep-
pen ezért mondhato, hogy a jegybanki
fliggetlenség kodifikdcidja nem jelent
védelmet a politikai ciklusok és diszk-
recionalis monetaris dontések ellen, ha-
nem csak a demokratikusan valasztott
vezetd testiiletek helyett, a hasonl6 legi-
timaciéval nem rendelkezd nemzetkozi
pénziigyi kozdsség hatokorébe utalja
azokat. Innentdl fogva egyszeriien bizni
kell abban, hogy megteremnek azok a
lobbyértéktol mentes, tarsadalmi és po-
litikai nyomasnak, valamint osztogato-
fosztogato parlamenti képviseloknek és
miniszternek ellendllni képes jegybank-
elnokok, akik meghalljak a ,, természetes
(kamat és munkanélkiiliséggel rokonit-
haté) rdtak” megtalalasat segitd isteni
sugallatokat.” (Andor Laszl6: i.m. 1997.
70. oldal)

kokok
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A rendszervaltds hajnalan Zongor
Gabornak, a Veszprém Megyei On-
kormanyzat akkori elndkének kezde-
ményezésére (Gtletadok: Agg Zoltan és
Olah Miklos), a ,,COMITATUS Tar-
sadalomkutaté Egyestilet” altal 1991
juliusaban utjara inditott folyoirat szer-
kesztésége a Megyei Onkormanyzat
Kozigazgatasi és Informatikai Szolgal-
tatd Irodaja altal biztositott infrastruk-
tura keretében kezdte el tevékenységét.
A COMITATUS Téarsadalomkutatd
Egyesiilet alapitdsaban Comitatus néven
megjelent folydirat, a rendszervaltas vi-
haros politikai iranyvaltasokban gazdag
két évtizedének tulélésében tanusitott si-
keres teljesitménye, fennmaradasa Zon-
gor Gabornak, a Szerkesztobizottsag
alapitd (6rokos) elnokének, valamint a
lap fOszerkeszt6jének, Agg Zoltannak,
hivatali elémenetel, tovabba partpoliti-
kai egzisztencialis érdekektdl fliiggetlen,
tarsadalmi munkdban teljesitett, alkoto
értelmiségi tevékenységének koszonhe-
t6. (V6. Agg 2011.)

A tisztan szakmai folyoirat — a part-
politikai divat hullamzasatol fiiggetlen,
allando témakorét: a Bakos-féle Idegen
szavak ¢s kifejezések szotaraban is

fellelhetd comitatus (lat. régies var-
megye, megye megnevezést helyettesi-
t0) néven bejegyzett cim hatarozta meg.
A cim jelképes, tilmutat a belterjes me-
gyei tigyeken, hiszen a comitatus katonai
épp a rendszervaltd allamhatalom és a
helyi érdekek frontvonaldban harcolnak
az igaz ligyért. (Jelszavaink valanak: de-
centralizacié és szubszidiaritas!)

A COMITATUS folyoirat tehat, ezen
rendezdelve koré szervezett témakoreit:
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- a modern nemzetgazdasag optima-
lis tergazdasagi iranyitasaban (a rend-
szervaltas utan feleslegesnek tortént
mindsitése ellenére) nélkiilozhetetlen
kozépszintli iranyité szerv feladat- és
hataskor meghatarozasan tul;

- a ,kozpontibankizmus” vezérelte
gazdasagpolitikai iranyvonal vélelme-
zett modernizacios célkitiizésével még
koszond viszonyban sem 1évo, méltany-
talanul Teriileti Onkormanyzati Reform-
nak mindsitett, zavaros, a modern piac-
gazdasag térgazdalkodasi (esetenként a
foderalis allamszervezési) elveivel el-
lentétes konstrukcio; nehezen felfoghato
értelmezése, optimdlis esetben a minden
tekintetben a Hofi Géza értelmezése sze-
rint ,,elszabott” modell esetleges korrek-
ciojanak szandéka szolgaltatta.

A XIX. és XX. szdzad magyarorszagi
gazdasagtorténelmének, a kilencvenes
évtized bevezetd éveire kibontakozo,
legsulyosabb stagflacios valsaganak az
orszag térszerkezetére gyakorolt rombo-
16 hatasat; a valsag mélypontjan 1991-
ben alapitott Folyoirat koré szervez6do
alkotd kozosségnek kellett nyomon ko-
vetnie.

A rendszervaltds bevezetése soran
elsének eszkozolt, a nemzetgazdasagba
»enklaveé” modjan beépiil6 export szek-
torat szorgalmazo, a hazai redlszektor
onkéntes leépitésének doktrindjan ala-
pulé intézményrendszer megszilardu-
lasanak konzervalasa, a magyar nem-
zetgazdasag sajatos visszafejlodéséhez
vezetett.

A nyolcvanas évtized — a rendkiviil
rossz hatasfokkal miikodo els6 gazdasag
teljesitményét korrigald ,, masodik rej-
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tett” gazdasagon alapulo, ,, dudlis ”, azaz
kétosztati gazdasagat, a rendszervaltd
stratégia egy harom-, illetve pontosab-
ban dtosztatu gazdasagga valtoztatta at:

... a multinacionalis tulajdonban
létrejott beruhdzasok annak rendje és
modja szerint enklavé modjara épiiltek
be a magyar gazdasagba” (néhany ki-
vételtdl eltekintve) ,,dontéen azonban
importalt kiilfoldi nyersanyagbol, dra-
gan importalt know-how felhasznalasa-
val, kiilfoldi piacra és tilnyomo részben
vamszabad teriileten, a hazai tulajdon-
ban 1év6 cégek szamdra nem elérhetd
adokedvezmények mellett miikddnek™.

,»A magyar gazdasag nem hdromosz-
tatu (vamteriileti, vamszabad-teriileti,
¢és rejtett gazdasag mellett) 1étezik Js-
termeldi, és a feketegazdasag ... az igy
értelmezett csoportokhoz az allam elté-
r6 modon viszonyul. A jovedelmek és a
profitok legnagyobb része a vdmszabad
teriileten, a rejtett és feketegazdasagban
realizalodik, mik6ézben a kozterheket
alapvetden a legalis vamteriileti (kis-
kozépvallalati) szektor viseli.” (Andor
Laszlo.: Gazdasagpolitikai kéziratok,
2000. 95. oldal)

skokosk

A ,kozpontibankizmus” ideologiai
dogmai altal vezérelt, az allami koltség-
vetés kiilsé és belsé egyensulyat eltor-
zitd monetaris politika hatarozta meg: a
rendszervaltasi korszak egymast kovetd
kormanyai altal képviselt — a teriileti al-
lamigazgatas kozépszintjét reprezentald
megye kompetencidjanak, gazdalkoda-
sanak feltételrendszerét:
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— ez a folyamat 1990-ben elindult a
tervgazdasagi modell lebontasaval — a
népgazdasagi szint és a teriileti alap-
egységeit reprezentald teleptilések kozti
dontési €s finanszirozasi folyamatat le-
bonyolitd6 megyerendszer feleslegessé
valasaval, létrehozta az anyagi forrasa-
totalisan megfosztott megyei Onkor-
manyzati rendszert.

A gazdasagpolitikai szempontbol tel-
jesen feleslegessé valt megyerendszer
l1étjogosultsagat a hirtelen felindulasbol
bevezetett tobbparti parlamenti rendszer
tette szlikségessé. Amikor — az tigyne-
vezett megyei jogu varosoktol hermeti-
kusan elvalasztott, megyei telepiiléseket
koordinald6 — megyei onkormanyzatok
kozgyilési elndkei és tagjai statuszanak
megszerzése, immar jelentéséggel (és
lehetdséggel) birt a megélhetési politi-
kusok szamara, ez hozzajarult a megyei
Onkormanyzati rendszer megerdsddésé-
hez.

Az allami koltségvetés sulyos kor-
latai altal sanyargatott teriileti Onkor-
manyzati rendszer koordinalasat: valto-
z0 eldjellel, a tobb megyét 6sszevono re-
gionalis elven, illetve a klasszikus (var)
megyerendszer alapjan miikodtetett, a
valtozatok fenntartasi koltségeit mini-
malizalo vita hatarozta meg.

Végezetiil: a regionalitason alapuld
szervezeti rendszer alapelvét, a decentra-
lizaciot — a teriileti kozépszintii szektor
feligyeletét ellatd dekoncentralt allam-
igazgatasi szerveket iranyito forradalmi
prefektusokkal — helyettesité konstruk-
cio6, egyben a teriileti Onkormanyzati

crcr
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elére. Ezek a folyamatok — mint latha-
td — nemcsak a megyerendszer tovabb-
¢lését (tulélését?), hanem — reményeink
szerint: a piacgazdasagnak megfelelden
kialakitott onkormdnyzati rendszer hely-
reallitasat is sziikséggé teszik.
Ugy legyen!
MANDEL MIKLOS
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Nekrolog

COMITATUS

Mandel Miklos (1927-2023)

Ujabb veszteség érte alkoté kozosségiinket. Mandel Miklés kozgazdasz,
nyugalmazott egyetemi tanar, a Comitatus Tarsadalomkutat6é Egyesiilet és
a Comitatus Onkormanyzati Szemle szerkesztébizottsaganak alapité tagja,
2023. julius 16.-an orokre itt hagyott benniinket.

Legutobb a 90 éves Mandel Miklos-
rol irtunk, ezért a 2017. évi nyari sza-
munkbol olvasoink figyelmébe ajanljuk
Agg Zoltan (Agg 2017) és Filep Gyu-
la (Filep 2017) személyes hangu ira-
sait, amik megtalalhatok a Comitatus
Onkorményzati Szemle j honlapjn
(comitatus.sze.hu), de ez a folyodiratszam
mar régdta fenn van a www.mrtt.hu hon-
lapon is. Eletérdl és munkassagarol mar
kordbban is frtunk: Varga-Otvos Bélaval
egylitt a 80. sziiletésnap, majd egyediil a
85. alkalmabol. (Ld. Agg (2007, 2012)
és Varga-Otvos (2007) cikkeket.)

Azota egy fontos egyetemi esemé-
nyen is jelen volt. Vasdiplomat kapott
2007 6szén Simai Mihallyal egyfitt, aki
igy emlékezik meg évfolyamtarsarol a
fejlodésgazdasagtan.hu honlapon ezév
julius 22-én:

“Mandel Miklossal kozel szaz évvel
ezelott szinte egyidében Iéptiink a szin-
padra (az élet szinpadara “ahol minden-
kit sok szerep var” - idézi Shakespeare
,»Ahogy tetszik” cimi dramajaban meg-
fogalmazott gondolatokat az 1930-ban
sziiletett Simai akadémikus), egy olyan
vilagban, amelyik még nem labalt ki az
elso vilaghaboru tragédiajabol és éppen
az elsO hatalmas vilaggazdasagi valsag

kovetkezményei szolgaltak . diszlet-
ként” a szinm{thz. Nemcsak szereplo-
tarsak lettiink, hanem ¢évfolyamtarsak,
palyatarsak, kollégak és baratok is.
Mandel Miklés Kaposvaron sziiletett
1927. julius 24-ben s par nappal 96. szii-
letésnapja el6tt hunyt el. Ezen a szinpa-
don a felvonasokat sajatos rendszerval-
tasoknak tekintem, amelyek koziil szinte
mindegyik radikalis modon valtoztatta
meg életfeltételeinket. A szinpad szerep-
161 szamara életpalyajuk soran tobbszor
irtak at a forgatokonyvet és a kiosztott
szerepek is valtoztak. Bizonyos fokig a
forgatokonyv szerzoi kozott is szerepel-
hettek.

Az ugynevezett ,fordulat évében”
1948-ban a magyar torténelemben dontd
atalakulashoz vezetd rendszervaltas kez-
deti szakaszaban a szinpad diszleteit és a
szovegkonyv elsé oldalait az uj Kézgaz-
dasagi Egyetem jelentette. 1948-ban mi
voltunk az elsék a felsdoktatasban, akik
ezt a szovegkonyvet kézhez kaptak. A
szereplotarsak sokfeldl jottek e szinpad-
ra: voltak koztiink a holokauszt tuléloi,
szovjet vagy nyugati fogolytaborokbol
hazatértek, Erdélybél és Csehszlova-
kiabol kitelepiiltek vagy kitaszitottak,
SS-be sorozott svab banyasz fiatalok-
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bol vagy Hunyadi pancélgranosokként
katonanak kényszeritettekbol balolda-
liva valtak. Felvettek az 0j egyetemre
vagyonuktol megfosztott sziilok fizikai
munkara kényszeriilt és az 01j rendszert
magukénak vallo gyermekei, voltak a
tarsszereplok kozott gazdasagi cselédek,
fizikai munkasok. (V6. Mandel 2018)
Ebbdl a rendkiviil vegyes Osszetéte-
14 szereplogardabol négy évvel késoébb,
1952-ben a szamunkra meghatarozott
szereposztas Mandel Miklosra az egyre
nehezebb helyzetben 1évé magyar gaz-
dasag kozponti kérdéseinek elemzését
¢s tervezését hatarozta meg. Két évig az
abban az id0szakban igen fontos szerepet
jatszo Kozépgépipari Minisztériumban
dolgozott kozgazdaszként. Tapasztalatai
¢és szakmai érdeklddése miatt atiranyi-
tottak a Budapesti Miiszaki Egyetemre s
onnan vissza a gyakorlati életbe, a Gam-
ma Optikai Mivekbe kozgazdasagi cso-
portvezetonek. 1960-ban, tehat abban
a szakaszban, amikor mar napirenden
voltak az orszag jovéje szempontjabol
lényegesnek tiint reformgondolatok,
keriilt az Orszagos Tervhivatal Beruha-
zasi Irodajaba fomunkatarsnak. Kés6bb
tudomanyos kutato lett a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Kozgazdasagtudo-
manyi Intézetében. F6 témai az orszag
jovoje szempontjabdl kiillondsen fontos
kérdések: a magyar gazdasag agazati és
teriileti szerkezetének problémai, a beru-
hazasok hatékonysaganak mérése és no-
velésének lehetdségei voltak. Ez utobbi
témakorben irta és védte meg a kandida-
tusi disszertaciét 1977-ben. Evtizedeken
at sokoldalu szakértdi tevékenységet
folytatott itthon és kiilfoldon. A nicara-
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guai kormany példaul kiilonosen nagyra
értékelte az orszag gazdasagi szervezeté-
nek atalakitasaval kapcsolatos tervezoi-
szakértdi munkassagat. Természetesen
folytatta egyetemi oktatoi tevékenysé-
gét is. Bekapcsoldodott és aktiv szerepet
jatszott a kozgazdasz tovabbképzésben.
Szerepei kozott sajatos és érdekes terii-
letet jelentett a labdartigas. Térselnoke
volt példaul a MAFC labdartigd szak-
osztalyanak.”

Felgyorsult azota az idd, sot tovabb
gyorsul, mégis most alljunk meg egy
pillanatra!

Mintha csak néhany éve lett volna an-
nak, hogy a Budapesti Kézgazdasagtu-
doményi Egyetem Gazdasagpolitikai
Tanszékén elkészilt a 101 oldal cimi,
Mandel Miklos 70. éve alkalmabol ké-
szilt kis kotet. (Veress szerk. 1997) Ab-
ban a megtiszteltetésben volt részem,
hogy mint régi tanitvany, egy rovid kis
irast publikalhattam, ebben a — ma mar
ritka kincsnek szamité — kiadvanyba.
Mivel érdemeltem ezt ki?

Ugorjunk vissza a *70-es évek utolso
éveihez. A Mandel Miklos (akkor még)
egyetemi docens és Gaspar Lujza ad-
junktus altal vezetett teriletfejlesztési
szakszeminariumon, a hivatalos allas-
ponttol eltérd véleményekkel is megis-
merkedhettiink. A né¢hany {0s szeminari-
umi foglalkozéasokra olyan ellenzékinek
szamito eléadokat is meghivtak, mint pl.
Botos Katalin, vagy Tardos Marton.

Mandel tanar Ur mindig sziporkazott
szilkebb  korben, ezért igencsak
meglepett, hogy amikor az egész évfoly-
amnak tartott eldadast, milyen visszafo-
gott, és halk szavt volt. (Hiaba, ¢ ahhoz

52



Mandel Miklés 96

a nemzedékhez tartozott, akik tudtak,
hogy nem art vigydzni a nyilvanossag
elott.) A gazdasagpolitikai kutatocsoport
keretein beliil, kiilonmunkahoz is hozza-
juthattunk, igy egy alkalommal, Varga
(-Otvos) Bélaval kozosen bujhattuk a
konyvtarakat, adatokat gylijtve a vilag
fovarosairol.

Az egyetemhez kapcsolodo, utolsod
kozos élmény 1980-bol, mar végzett
hallgatoként, a salgotarjani Orszagos
Tudoményos Didkkori  Konferencia
Kozgazdasagi szekciojahoz  kotodik
volt, amikor Mandel Mikléssal és An-
tal Laszloval, az esti szabad program
soran toltottiink el egy kellemes estét
volt didktarsaimmal, egy kis borocska
mellett.

Az egyetemet elvégezve gyakran
feljartam a gazdasagpolitikai tanszék-
re, €¢s M.M. tobbszor szdva tette, hogy
»-.. mikor hivsz mar meg Veszprém-
be?” Ami késik, nem mulik — szoktak
volt mondani -, igy 1991. méajus végén
Vorosberényben kapraztatta el a megye-
kutatok orszagos halozatanak rendezvé-
nyét. Ekkor alakult meg a COMITATUS
Tarsadalomkutatd Egyesiilet is. Fel-
kértik M. M-t arra is, hogy legyen az
egyesiilet egyik alelnoke, de ezt a meg-
tiszteltetést nem vallalta. Arra viszont
orommel vallalkozott, hogy tagja legyen
a COMITATUS Szerkeszt6bizottsaga-
nak, hiszen mint mondta, addig 6t soha,
sehova egyetlen folyoirat szerkesztdbi-
zottsagaba nem vették be.

Az egyetemen befutott karrierjérél
a gazdasagpolitikai tanszék vezetésérdl
valo lemondasarodl aki tobbet akar tudni,
az keresse meg Veress Jozsef prof. iroi
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alnéven publikalt onéletrajzii ihletésii
konyvét. (Fiala-Ripper Ivan: Lék, az
interneten megvasarolhato.) Bar az ese-
ményeket M.M. nyilvan masképpen
¢lte meg, hiszen csak legyintett egyet,
amikor felelevenitettiik ezt az epizodot.

A folydirat szempontjabdol sokkal
jelentésebb, hogy szinte minden évben,
egy-egy fontos cikket publikalt, amit
aztan esetenként kotetbe is beszerkesz-
tettliink. (Lasd Repertorium: Agg szerk.
2018) Rendszeres eléfizetdje volt a CO-
MITATUS-nak, bar gyakran elkeverte a
befizetési csekket, ezért abban allapodott
meg a szerkesztovel, hogy a folydiratért
cserébe minden évben szerzo6i dij nélkiil
ir, legalabb egy tanulmanyt, a folyodirat-
nak. Ma mar, amikor mas folyodiratok-
hoz hasonloan mi sem tudunk szerzéi di-
jat fizetni, telefonon kozolte, hogy ezek
utan ujbol eldfizet, s6t tobb példanyt is
megvasarol azokbdl a szamokbol, ahol a
legutobbi cikkei megjelentek.

Ahogy Simai Mihdly professzor
irta:’Mandel Miklos végiilis a torténe-
lem szinpadan sok felvonasban, mint a
gazdasagi fejlodés tarsadalmi-politikai
és intézményi hatterét és a dominald
gazdasagpolitikat elemz0, gyakran bi-
ral6 reformkozgazdaszként, a gazdasag-
politikai tévelygéseket, hibakat és rossz
dontéseket kritizalo tanacsadoként és ta-
nit6 tudosként irta be nevét palyank tor-
ténelmébe. Tanulmanyai, fontos forrasai
maradnak a kor magyar gazdasagtorté-
netének is.”

Néhany fontosabb tanulmanyat ér-
demes lenne 0jbol kiadni, hogy Mandel
Miklés baratai és tiszteloi, €s akik még
nem ismerik miiveit egy kotetben kézbe
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vehessék. Igy gondolatai és szelleme ta-
lan akkor is fennmarad, ha mi mar nem
lesziink.

AGG ZOLTAN
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Mandel Miklos halalara

Elhunyt Mandel Miklés, akit a ma-
gyar kozgazdaszok generacioi ismertek
¢és szerettek. Nem talzas allitani, hogy
iskolateremtd személyiség volt, aminek
megértéséhez egy kicsit vissza kell te-
kinteni a partallami korszak kormanyza-
ti gyakorlatahoz és uralkodo6 doktrinaja-
hoz.

Magyarorszagon — mint az ugyne-
vezett ,,szovjet tomb” mas orszdgaiban
is — tervgazdasagot vezettek be, amely-
nek centralizalt valtozata miikodott az
Otvenes években, és egy megreformalt
modellje a hatvanas évek végétol. En-
nek kovetkeztében az egyetemen nem
gazdasagpolitikdt tanitottak, hanem
népgazdasag-tervezést, amely a gazda-
sag egészét egy kozpontilag vezérelhetd
rendszernek tekintette. A hatvanas évek
végétdl bontakozhatott ki a valtozas,
elészor olyképpen, hogy a ,,népgaz-
dasag-tervezés” ernydje alatt, kés6bb
pedig onalléan formalodhatott meg a
gazdasagpolitika kutatdsa €s oktatasa.
Ennek a folyamatnak volt meghatarozo
szerepléje Mandel professzor a Marx
Karoly Ko6zgazdasagtudomanyi Egyete-
men, értelemszertien kihatva az orszag
mas intézményeire is, ahol a tudomany-
teriilet oktatasaval vagy kutatasaval fog-
lalkoztak. S6t, tanacsadoi tevékenysége
Nicaraguaban a nemzetkozi hatasrdl is
tanuskodik.

A Kozgaznak voltak sztarprofesszo-
rai — egyesek a hazai (politikai) szerep-
Iéseknek, masok a nemzetkozi elismert-
ségnek koszonhetden, €s volt egy kdzos
halmaz is. Mandel Miklos ugy lett az

egyik legkedveltebb oktatd, hogy nem
sztarolta magat, mikdzben szivesen be-
sz¢lt masok érdemeirdl. Leggyakoribb
hivatkozésai kozott talan a nagy refor-
mer generaci6 kozgazdaszai szerepel-
tek, mint Szab6é Kalman vagy Marias
Antal. Ekdzben pedig nem sziik6lkodott
a vicces, helyenként vitriolos megjegy-
zésekkel olyan figurakkal kapcsolatban,
akik kicsit tobbet gondoltak magukrol a
tényleges értékiiknél, vagy taljatszottak
a szerepiiket ilyen vagy olyan pozicid-
ban.

Kozeli baratai, tanitvanyai és isme-
rései biztosan mind Oriznek magukban
emlékeket Onironikus megjegyzései-
6l (hogy példaul miért nem lett beldle
villanyszereld), kutyajaval kapcsolatos
megfigyeléseirdl, vagy beszamolok-
ro6l amerikai szakmai tanulmanyutjarol
vagy olaszorszagi csaladi utazasrol. Aki
az egyetemen Mandelhoz kertilt, igy
valhatott nem egyszertien egy szakmai
kozosség, hanem egy nagy csalad részé-
ve.

A Mandel altal lerakott alapokra
épitette fel aztan Veress Jozsef azt a
tanszéket a 90-es években, ahol olyan
kiemelkedd személyiségek is oktattak,
mint Hetényi Istvan, Kupa Mihaly vagy
Mellar Taméas. Miklos itt lett aztan Eme-
ritus Professzor, de a Kozgaz ezutan sem
volt szamara elefantcsonttorony.

Modfelett biiszke volt arra, hogy
példaul tarselnoke a MAFC labdarigo
szakosztalyanak, ¢s mindig segitékész
tamogatdja a Veszprémben szerkesztett
Comitatus folyoiratnak (mint szerkesztd
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bizottsagi tag). Az Eszmélet folyodirat-
ban fontos tanulmanyt publikalt a ma-
gyar futball rendszervaltas utani atala-
kulasarol.

Sokunk szamara Mikl6s nemcsak az
egyik rangos egyetemi oktatd volt, akit
tanulmanyaink soran megismertiink, ha-
nem bdlcs kolléga és politikai harcostars
is. Nem volt parttag a Kadar-rendszer-
ben, de a rendszervaltas utan csatlako-
zott a Magyar Szocialista Parthoz, és
vezetd szerepe volt a Kozgazdasagi Ta-
gozat létrehozasaban, mukddtetésében
¢és iranyitasaban. Itt élte ki fiatalkori (s
demokracia irant, és sohasem félgdzzel.

Sok energiat fektetett abba, hogy az
MSZP-nek legyen 6nallo gazdasagpo-
litikaja. Nemcsak mint orszagos hirl
professzor allt az titkeresés élére, hanem
mint az atalakuld gazdasag mukodé-
sét tobb oldalrdl ismerd szaktekintély.
Fontos megemliteni, hogy Miklos an-
nak idején nem ,,bent maradt” az egye-
temen, hanem a diploma megszerzése
utan a BME oktatdja is volt, dolgozott
vallalatnal (Gamma Optikai Miivek) és
az Orszagos Tervhivatalban, s6t az MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézetében is.

Mar a rendszervaltas eldtt, de azutan
még inkabb irritaltdk azok, akik a régi
dogmakat ujakkal akartdk felvaltani.
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Dogmabdl pedig nem volt hiany a 90-
es években és egy ideig azutan sem.
Miklos nem volt egyediil, de rendszerint
ellenzékben volt azzal a meggy6zddésé-
vel, hogy a ,,jelzo nélkiili piacgazdasag”
egy délibab, a szocialis mindsités pedig
érdemi allami szerepvallalast feltételez,
kiilondsen olyan kérdésekben, mint az
érdekegyeztetés, a regionalis fejlesztés,
vagy — klasszikus vadaszteriilete — a
beruhazaspolitika. Kiilonosképpen hia-
nyolta a 90-es évek gazdasagpolitikai
gondolkodasabol a lakaspolitikat;
tobbszor nekiveselkedett egy progresz-
sziv bérlakas-program kidolgozasanak.

Amikor Mandel Mikloés 70. sziile-
tésnapjat lnnepeltiik a Kézgazdasagtu-
domanyi Egyetem rektori tanacstermé-
ben, hallatlanul boldogga tette, hogy az
eseményt elnoklé rektorhelyettes felol-
vastatta Horn Gyula miniszterelnok ko-
szont0 levelét. Ennél nagyobb elismerést
kés6bb sem kaphatott, de a Horn-lizenet
nem elkényelmesitette, hanem tovabbi
aktivitasra 6sztondzte még sokaig. Em-
1ékezziink ra tisztelettel!

(Megjelent a Népszavaban 2023
augusztus 7-én fellelheté: nepszava.
hu/3204538 mandel-miklos-halalara)

ANDOR LASZLO
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A gazdasagpolitika trubadurja

(Mandel Miklosrol ujra)

Kinos, de egocentrikusan kell kezde-
nem. 1979-ben kora 6sszel volt a kan-
didatusi értekezésem mihelyvitaja Pé-
csett, amire varatlanul 2+2 vendég jott
a fovarosbdl, pontosabban a Kozgazrol.
Egyrészt Chikan Attila és Nagy Marta,
masrészt Gaspar Lujza és Mandel Mik-
16s. Megtisztelve éreztem magam, Mik-
16st személyesen akkor ismertem meg.
Mar elsd pillanatra is elképesztd fazon
volt.

Alig tobb, mint két évtizeddel kés6bb
tanszékként kezdtiink egyiitt dolgozni, a
mag negyedik tagja a rendkiviil miivelt
Saghi Gabor volt. Az olvaso elé tarok
egy névsort a kilencvenes évekbeli tan-
székiinkrol.

Hetényi Istvan, Kupa Mihdly, Tardos
Marcell Marton, Kadar Béla (kiilsok), mi
négyen, Spéder Zsolt, Pal Tamas, Madar
Istvan, Dedak Istvan, Andor Laszlo, és
a csodalatos tehetségli, nagyon fiatalon
elhunyt Gaspar Pal. Az orakozi tanszéki
életnek egyetlen fokusza volt. O.

Fenomenadlisan tudott sztorizni. So-
sem harsogva, szinte mindig csendesen.
Ezt ugy hivjak, hogy vardzslatos egyéni-
ség. Oltony, nyakkendd (félrecstiszva),
szivar. Okos, harcos debattor volt,
ugyanakkor néha mar-mar lusta hoz-
zaallas. jellemezte. (Kell¢ aspiracios
szinttel sokkal nagyobb ismertséget
érhetett volna el, de 6 mindig kiscso-
portban gondolkozott.) Ko6zds jellem-
vonasunk a gazdasagpolitika és a foci
szeretetén kiviil alig volt. (Udité kivé-

telként megjegyzem, hogy mindketten
viszolyogtunk a megfellebbezhetetlen
véleményt arasztdé nem til nagy parttol,
ami ma mar nincs.) O erre szavazott, én
arra, én rohangaltam — abban az idében
rektor-helyettes is voltam — 6 tildogélt,
neki kiilon program volt a munkahelyi,
tarsasaggal elkoltott ebéd, én ezeket el-
keriiltem és igy tovabb.

A gazdasagpolitikaval kapcsolatos
felfogasunkban viszont sok k6zds vonas
volt, mint fentebb utaltam ra: mas-mas
platformrol. Mindketten osztottuk azt
a nézetet, hogy a gazdasagpolitika esz-
koztaraban maga a kozgazdasagtan csak
egy szerepld, a szociologia, a jog, a po-
litologia, a vilaggazdasagtan, és foleg az
intuicié ugyanolyan fontos kellék.

Eletmiive  kozismert.  Novumai
szinte mindig visszavezethetok egy-egy
kivalo otletre, észrevételre, amit fOleg
a realgazdasdg szférdjabol meritett.
Miklés kovetkezetesen szocialista volt,
és realisan piacparti. A beruhazasok vi-
lagaban, a regionalis, illetve altalaban
terlilet gazdasagpolitikaban kiilondsen
elemében volt. Sosem tagadta, hogy a
mas gazdasagpolitikai nézetekkel ope-
ralokkal enyhén szolva szubjektiv volt.
Minél hiresebb volt az illetd, annal in-
kabb. Oket — az ,,6véi” kozott — enyhébb
esetben niemandnak, stilyosabb esetben
doktrinernek nevezte, a vitriolos palack-
jat hetente Gjra toltotte. Szivesebben be-
sz¢lt, |, kiseléadott”, mint irt. Tudta, és
¢élvezte, hogy szdban (még) szinesebb.
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Igy bujt el6 mindig beldle a gazdasagpo-
litika trubadirja. Nagyon oriilt, ha dicsé-
r6 kritikakat kapott.

A tokéletes jovialitas jellemezte, de
— akarcsak az altala imadott tacskok — a
teriiletét hatarozottan kijeldlte és védte.
Klasszikus példa erre, amikor a felesége
(Panni) egyszer lekiildte a boltba krump-
liért. Miklos nekem ezt igy mesélte: Kis-
fiam lementem a boltba. A legcsinosabb
eladonét megkérdeztem, hany kilo a
legnagyobb kiszerelési krumpli. Azt
mondta, hogy harminc. Vettem egyet,
hazahtztam a f61don, lifttel fel a tizedik-
re, Panni ajtot nyit, Miklos, Te megoériil-
tél? Na, azota nem kiildott boltba.

Hatvan koriil volt, amikor a kutyak
kutyaja, ahogy O mondta: meghalt.
Teljesen maga alatt volt. A hugom
tacskoja akkor fialt. Miklés hatbol
valaszthatott volna utdédot. Mindegyiket
megsimogatta, és persze lehamuzta,

majd azt mondta: nem, mert 6 mar oreg
ahhoz, hogy felneveljen egy kutyat. Tel-
jesen logikus, hogy aztan tul a kilenc-
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venen Ot évre Ujra elvallalta a MAFC
labdaragd szakosztalyanak tarsadalmi
elnokségét. (Nagyon) nagy versenyzo
volt.

2024-ben a csaknem harminc koz-
gazdaszképzési helybdl csak kettonél
szerepel a tanrendben a gazdasagpo-
litika kotelezd targyként. Egyik sem a
Corvinus. Ha ¢lne, megkérdezné: Kisfi-
am, ezeknek teljesen elment az esziik?

ElL

VERESS JOZSEF'
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Mandel Mikl6s Nyiregyhazan

Hogyan keriilt Mandel Miklos pro-
fesszor a GATE Nyiregyhazi Mezdégaz-
dasagi Foéiskolai Karara, majd a jog-
utod Nyiregyhazi Foiskolara?

A Nyiregyhazan 1995-ben az igények
alapjan igéretesen indul6 kozgazdasz kép-
zésnél sziikségesnek és hasznosnak, igy
indokoltnak tartottuk, hogy tapasztalt,
felkésziilt, orszagos és nemzetkozi tekin-
téllyel bird szakemberek is részt vegyenek
az oktatds megalapozasaban. Fontos volt
0sszehozni és szakmailag orientalni, 6sz-
tondzni €s segiteni az akkor még zomében
kozgazdasz — tobb, nappali tagozaton ta-
nar szakon diploméat szerzett kozgazdasz
végzettségli, sajnos a helyi lehetéségek
miatt f6leg ,,csak” oraadd — tanarokat a
tudomanyos munkak vitelében, a publika-
cios tevékenységek folytatdsaban. Ehhez
elengedhetetlen volt a bolcs gondolatok,
tapasztalatok, nem utolsosorban a kap-
csolatok atvétele az idGsebb, ,,vilaglatott”
szakemberektol.

fgy, ennek a célkitiizésnek a jegyében,
keretében kapott felkérést, s keriilt — val-
lalva a kihivast, a szamara is uj feladatot
— a ,,Dimitrov téri fitk” képzésében is
résztvevd, diplomata multtal rendelkezd
Mandel Miklos professzor ur Nyiregy-
hazara. A didkok korében az egyfeldl jol
felkésziilt, masfeldl jo eléadd, humoros,
adomazo személyisége népszerlivé tette
Ot, s az altala oktatott gazdasagpolitika
tantargyat is. Bar nem volt kotelezd az
eléadasokon valo részvétel, szinte min-
dig nagy létszamu, telthazas eléadasokat
tartott. Talan a tarsadalmi 1égkor is mas
volt abban az id6ben. A felsdoktatasi au-
tonomia altalunk hitt, akkor még tapasz-

talt keretében nyiltan lehetett a valésagos
dolgokrol beszélni, 6tvozni a helyi gya-
korlatot a fejlett piacgazdasag tapasztala-
taival, eredményeivel. A higgadt, ésszerd,
értéktudatot kozvetitd parbeszédre, dia-
logusra, barmilyen teriileten a segitség-
nyUjtdsra mindig késznek mutatkozott.
Az érvek alapjan vald meggydzésre, de
nem a mas véleményt képviselok, a szak-
mai ellenfelek legy6zésére, megtorésére,
lejaratasara helyezte a hangsulyt; nyitott
volt véleményének véltoztatasara is. Ugy
éreztiik, hogy mind a kollégaknak, mind
a vele kapcsolatba keriilt didkoknak po-
zitiv szemléletet, a tudni akaras vagyat,
a példamutatoan felkésziilt, versenyképes
oktato-neveld tevékenységet, a miiveltség
igényét kozvetitette. Rendkiviil jo hangu-
latt, szinte tudomanyos tanacskozasnak is
beillé, mindenféle egyoldalusagtdol men-
tes Osszejovetelekre keriilt sor professzor
ur és mas felsGoktatasi, azonos szakmai
terlileten dolgozo professzorok, rektorok,
tanszékvezetok, kutatok és mas gyakorlati
szakemberek részvételével pl. a zardvizs-
gakat kovetd kotetlen beszélgetések soran.
Szocialis érzékenységét mutatja tobbek
kozott, hogy a munkatermelékenységi
adatok, trendek alakuldsa alapjan mint
Davosban is tobbszor jart kutaté a magyar
— koztiik a Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyében €10, dolgozd — emberek keresetét
alacsonyabbnak tartotta velem egyetér-
tésben a lehetségesnél, a sziikségesnél, de
ugyancsak foglalkozott a lakasiigyi prob-
1émak megoldasi lehetdségeivel. Lelkesen
tdmogatta a hataron tli képzésre iranyuld
torekvéseinket, Beregszaszon személyes
tapasztalatokat is szerezve.
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Nemcsak tanitott, oktatott, nevelt, de a
tanulasra is példamutatoan nyitott volt.

Tobb éven at lelkesen, segit6készen
dolgozott veliink. Hittlink az emberek, a
viszonyok oktatason, példamutatason, jo-
tékony Osztonzésen keresztiili javithato-
sagaban, a beidegzddott rossz magatartas-
formak megvaltoztathatdsagaban. Abban,
hogy kiszabadulhatunk a tehetetlenség, a
kiszolgaltatottsag érzésébdl.

Ma sem tudom pontosan, ma is csak ta-
lalgatom, hogy nyiregyhdzi tevékenységét
— személy szerint nagy szomordisagomra
— Mandel Miklés professzor miért fejezte
be. Sajnos nem sokkal késdébb a helyi vi-
szonyok, az oktatas, a tanterv atstruktura-
lodasa kovetkeztében tantargya, a gazda-
sagpolitika ugyancsak kikertilt a program-
bol, ami azért is szomord, mert ma mar
a felsGoktatasban résztvevd kozgazdasz
didkjaink sem kapnak ebben a forméban
semmilyen n, segitséget a gazdasagpoliti-
kai irdnyzatokban val6 eligazodashoz.

Végezetiil — utalva professzor ur bolcs
humorara és pozitiv életszemléletére — en-
gedtessék meg egy szamomra izgalmas és
kedves torténet bemutatésa.

Egy fovarosi ismer6sémmel folytatott
telefonbeszélgetés soran, aminek témaja
tobbek kozott a hétvégi vikend eltoltése
volt, arra a kérdésre, hogy ,,Mit csinaltok
hétvégén?”, a kovetkezdét valaszoltam:
,Leveleken fogunk kirandulni, aludni.” A
megddbbentd reagalas ez volt: ,,Ennyire
szegények vagytok? Még agyra, matracra
sem telik? Vagy ez valami 0j hobort?”, Ezt
kovetden professzor urnak — Miklos bacsi-
nak — elpanaszoltam, hogy vezetd értelmi-
ségeink egy része jobban ismeri Londont,
New Yorkot, Briisszelt, mint a magyar vi-
déket.
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Levelek ugyanis egy telepiilés Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében, ahova
aztan az egyik hétvégén barati tarsasag-
gal kozdsen el is mentiink. A programban
javaslaként felmeriilt, hogy van ott egy
sz&p viztarozo, ahol lehet csonakazni, hor-
gaszni is. Az Otletet Miklos bacsi szive-
sen fogadta. Felkésziilt: betette a zsebébe
a szemilvegét tokkal egyiitt, a szivarjait,
hozza gyujtot, s hozta a legfrissebb Nép-
szabadsagot is. Csonak helyett azonban
egy kenuba szalltunk, raadasul négyen.
Az 1d6, a t6 és komyezete gyonyori volt,
siitdtt a nap, s mi, a kenuzasban kevésbé
jaratosak, szépen elbagyadtunk, s egyszer
csak mind a négyen a mély vizben talaltuk
magunkat.

Persze nagyon megijedtiink, nem tud-
va, hogy kinek — elsdsorban professzor
urnak — milyen az erénléte, hogy megy az
uszas, de szerencsére — nem konnyen, nem
gyorsan, megoldva a felmertilt nehézsége-
ket, vissza tudtuk juttatni a kenuba. Mik-
16s bacsi szamba vette a dolgait, amik szé-
pen lassan emelkedtek a felszinre: ,,Szem-
iivegtok, szivardoboz, gyujté megvan. Az
ujsag elazott.” Aztan rank nézett: , Kisfi-
am, mit ijjedeztek? Nem tudjatok, hogy én
dunai uszdbajnok voltam?”

(Lejegyezte a Nyiregyhazi Egyetem
oktatdja.)

FILEP GYULA

Irodalom

Agg Zoltan: Mandel Miklos immar 90 éves
lesz! Comitatus 2017. nyar XXVII. 223. sz. 3-11.

Agg Zoltan: Kik azok a reformkdzgazdaszok?
In. Agg Zoltan: K6zbenso allomas, Comitatus kii-
16nkiadas 2013.

Fiala Rippel Ivan (alias Veress Jozsef): Lék,
regény €. n.
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Nincs kompromisszum

Mandel Mikldés életének szakmai
része a tudomanyos igénnyel Uzott
gazdasagpolitika jegyében telt. Ahogy
Simai Mihaly is irta visszaemlékezé-
seiben, mar az egyetemi évektdl kezd-
ve a kozgazdasagtudomany gyakorlati
hasznositasa érdekelte. Ez elsésorban a
gazdasagpolitikai irdnyitast jelentette.
Egyik fontos emlékem tdle, hogy még
dékanhelyettesként beszélgettem vele a
Kozgazdasagtudomanyi Kar helyzeté-
r6l. Ennek soran emlitette, hogy a régi
Ko6zgazdasagtudomanyi Egyetemen
csak két kar volt: a kereskedelmi és a
kozigazgatasi. Miklds fontos iizenete a
manak, hogy az elméleti munka csak ak-
kor lehet eredményes, ha a tag értelem-
ben vett gazdasagpolitikai problémak
megoldasara iranyul.

A gazdasigpolitikdt lehet tisztes-
ségesen lizni: ez volt Miklés masodik
iizenete felénk. Szemben a kozkeletl
allasponttal, nevezetesen hogy ,,ilyen
vilagot éliink, hazudni kell” vagy az-
zal, hogy ,,a politika vilagaban mindent
szabad” Miklos kovetkezetesen kitartott
amellett, hogy az értékrendi szilardsag
tekintetében nincs kompromisszum. Ko-
z0s munkank soran, amikor felhivtuk a
figyelmét allasfoglalasainak sarkossaga-
ra, gyakran mondta: ,,mit tudnak velem
csinalni”. Ez a magabiztossag az érték-
rend mukodésében, ez a rendithetetlen-
ség abban, hogy a gazdasagpolitikanak
helyes értékrendi itéleten kell alapulnia
nekiink is er6t adott.
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Erkolesi méree, €16 lelkiismeret volt
politikai-gazdasagpolitikai ~ kérdések-
ben. Utalva ismét Simai Mihdly vissza-
emlékezésére, nemcsak szerepld, hanem
rendez6 és forgatokonyvird is volt. (1)
Inkabb ez utobbi, mert a személyi kér-
désekbe nem szivesen szolt bele, annal
inkabb abba a szovegkonyvbe, amit a
gazdasagpolitikusok mondtak. Szove-
gei, irasai, aminek gondozasaban volt
lehetdségem részt venni a Koz-gazdasag
foszerkesztjeként, az igazsag, a gazda-
sagpolitika hossza tava céljaira iranyul-
tak, és nem taktikai elemzéseket tartal-
maztak. Nem lehet barmit mondani: ez
a harmadik {lizenet Mikl6stol, csak az
igazat szabad kimondani, mar ha tudjuk,
hogy mi az igazsag — parafrazalva Ester-
hazy Péter mondasat.

Az igazsag megtalalasahoz és kép-
viseletéhez intézményekre van sziikség,
mindenekeldtt egyetemre. Miklos sza-
mara ez volt az egyik oka szorosa kap-
csolatanak az egyetemhez, akarhogy is
hivjak azt. Az egyetem az a hely, ahol
a szakmai normak tiszteletben tartasa
mellett lehet kdzosen kutatni a gazda-
sagpolitikai problémakat. Nem elnyom-
ni a masikat, nem indokolatlanul kire-
keszteni. A kirekesztésre csak egyetlen
indokot lehet talalni, ha a masik nem
hajland¢ tisztelni a tudast. Miklds szemi-
nariumainak jellegzetessége volt, hogy
tobb oktatdt, esetleg gyakorldo vezetot
hivott, akikkel beszélgetett, vitatkozott
az oOrdkon. Mert sokféle allaspont van
¢s a tanar, kiilonosen a kozgazdasz tanar
feladata, hogy felhivja a figyelmet a sok-
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féleségre és ezek Osszeegyeztetésére. A
vita lehetdséget adott a hallgatoknak is,
hogy bekapcsolodjanak a beszélgetésbe
¢s ezzel vitakulturat is adott.

Miklés vezetoket képzett, akik se-
gitenek a fejlédésben, nem elitet akart
létrehozni ahogy arra sokan torekszenek
és torekedtek, mert az elit elzarkodzik
a tomegtol, lenézi azt. Ezzel szemben
Miklés fejleszteni, felzarkoztatni akart,
szakmai munkassaganak ezért allt a ko-
zéppontjaban az infrastruktara-politika
és a terlletfejlesztés. Meggy6zodése
volt, hogy mindenkire sziikség van a fej-
16désben és mindenki fejleszthetd, kivé-
ve a fasisztakat. Ezt itt el kell mondani,
mert Miklés kovetkezetes antifasisz-
ta volt, amit mindig is hangsulyozott.
Kotédése a szocialdemokracidhoz nem
érthetd antifasizmusa nélkiil. Soha nem
akart beszélgetni a gazemberekkel, és ezt
a tulajdonsagat is meg kell fogadnunk.
Az erkolcs, az értékrend alkalmazasara
tanitott, ami tudomanyunk lényege is.
Ebbdl sziiletett az a szakmai mihely,
amit tanitvanyaival kialakitott. Mihely
nélkiil nincs egyetem, €s a mithely tanar
és tanitvany egyiittmiikddésének ered-
ménye. Miklos azok kozé az egyetemi
oktatok kozé tartozott, akik képesek vol-
tak muhelyt teremteni és fenntartani, el
tudtak érni a ko6zos gondolkodast, ami
nem konnyti. Tanitvanyai kdrében érezte
legjobban magat, az 6 fejlodésiik vezette
szakmai elképzeléseit, aminek egyik ta-
nyjele, hogy utols6 éveiben is tobbszor
felhivott otleteivel, elképzeléseivel a sa-
jat jovémre vonatkozoan. A tanitvanyo-
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kért élt-halt, 6 adott nekik energiat és
beliil meritette sajat energiajat.

Miklés oroksége nehéz 6rokség, mert
folyamatos erdfeszitést kivan toliink.
Mindig ujra kell vizsgalnunk szakmai
teljesitménylinket, hogy megfeleltiink-¢
elvarasainak. Nehéz oOrokség azért is,
mert az intézmények, amik nélkiil nincs
szakmai teljesitmény, kozott van, ami
megsziint, van, ami a 1étért kiizd. Nincs
mar Gazdasagpolitika Tanszék a Bu-
dapesti Corvinus Egyetemen és azok a
szakmai mithelyek, amihez kot6dott, at-
alakultak. Es végiil nehéz 6rokség azért
is, mert a miihelyteremtés soha nem
konnyti feladat, de e nélkill nem érde-
mes egyetemen dolgozni. Ez feladat is
szamunkra, hiszen nem lehet gazdasag-
politikat mtivelni erkdlcsi stabilitas és az
erkolcs tudomanyos alkalmazasat tamo-
gato intézmények nélkiil.

Minden iskola és kiilondsen az egye-
tem normat kdzvetit hallgatoinak. Orok-
re bevésddik az a szakmai-etikai alapal-
l4s, amit ott kapnak a fiatal szakemberek.
A kozgazdasz szakma feleldssége, kozos
feleldsségiink, hogy ez a norma azon az
értékrendi szilardsagon nyugodjon, amit
Miklos hagyott rank.

TRAUTMANN LASZLO

Jegyzet

1.Simai, M. (2023). Mandel Miklos (1927-
2023). Koz-Gazdasdag - Review of Economic
Theory and Policy, 18(3), 141-146. Retrieved
from https://retp.eu/index.php/retp/article/
view/1514 (A nekrolog teljes egészében ujra
kozli Varga-Otvés Béla: Mi  mandelidnusok
cimt, eredetileg a Comitatus 2017. juniusi sza-
maban megjelent cikkét.) Fellelheté az iras a
fejlodesgazdasagtan.hu/2023/07/22/mandel-
miklos-1927-2023/ honlapon is.
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Lesz meg bajod beldle!

Magyarorszag a pénziigyi 0sszeom-
las szélére keriilt 1994/95 forduldjara.
Ha ez bekovetkezik, fizetésképtelenné
valik, megduplazédik a munkanélkiili-
ség, ¢és hiperinflacio lehetetleniti el az
emberek életét. A Horn-kormany tevé-
kenységének legmarkansabb jegye a
gazdasagi valsagkezelés volt, amivel si-
keresen elkeriilte Magyarorszag gazda-
sagi 0sszeomlasat és novekedési palyara
allitotta a magyar gazdasagot. Mandel
Miklos az MSZP Kozgazdasagi Tagozat
elndkeként meghatarozo szerepet toltott
be abban, hogy a szocialista képviselo-
csoport — vitdkban bar —, de kitartott a
stabilizacios program mellett.

,,A valsagot nem ti okoztatok, de nek-
tek kell megoldani”, mondta a frakcioel-
nokség iilése eldtt, amikor kikértem vé-
leményét. Délutan volt €s a Centralban
tltiink vele egyiitt néhanyan a képvise-
16k koziil, akik tagjai voltak a frakcid
elnokségnek. “Azt ne hagyjatok, hogy
doktriner mddon jarjon majd el az 1j
pénziigyminiszter.” Két 6ran at beszél-
getiink, majd siettem a frakcidelndkségi
iilésre, amit délutan négy orara hivtam
Ossze, hogy Bokros Lajossal megvitas-
suk programjat. Hajnali kettékor fejez-
tilk be, ekkor jutottunk megegyezésre,
mert sok felesleges, csak az embereket
irritdlo intézkedést értelmetlennek tar-
tottuk. (Amikhez mégis ragaszkodott
azokat késobb az Alkotmanybirosag
semmisitette meg.) Masnap Bokros mi-
niszter Horn Gyuldahoz ment, és ismer-
tette az el6z0 éjszaka veliink megvitatott
24 pontjat és allapodtak meg a program-
rol.
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Volt természetesen néhany iigy, amit
sem a frakcioval, sem Mandel Miklos-
sal nem oszthattam meg. Ilyen volt az
elére meghirdetett, fix mértékekhez ko-
tott, csuszo leértékelési rendszer dekla-
ralasa és az importvam. Amikor egy hét
mulva ismét letltiink, nevetve mondta,
hogy te aztan tudsz titkot tartani. ,,Lesz
még bajod beldle!” 1995. marcius 11-
én, szombaton ugyanis a GyOrben tar-
tott sajtotajékoztatomon tagadtam a hirt,
hogy a forint leértékelésére késziiliink,
mert akkor még nyitva voltak a bankok
szombat délelott, és féltiink Hornnal
attol, hogy bankpanik tor ki. Igaza lett
Mandel Miklosnak, mert a HVG kiva-
16 wjsagirdja, Farkas Zoltan évekig irta
a cikkeiben, hogy a frakcié nem tudott
a leértékelésrdl, amig el nem mondtam
neki a gyori sajtotajékoztatom hatterét.
Egyébként azzal, hogy megdragitottuk
az importfogyasztast a leértékelésen és
vampotlékon keresztiil, a terhek egy ré-
sz¢t a magasabb jovedelmiiekre helyez-
tiik, a fogyasztason beliil ugyanis a jove-
delmi és vagyoni létran felfelé haladva
az import aranya nott.

Helyreallitottuk végiil a makrogazda-
sagi egyensulyt, az ikerdeficitet a nem-
zetkozi sztenderdek szerint is elfogad-
haté6 mértékre csokkentettiik. Mindezt
jol tiikkrozte, hogy a kdltségvetési mérleg
elsédleges egyenlege jelentos tobbletet
mutatott (az 1994. évi nullszald6é utan
1995-ben +2%, 1996-ban pedig +4%
szerepelt). Evvel azonos fontossagu volt
az exportdinamika, az export agazati
szerkezetének fejlettebbé valasa, a fel-
dolgozoipari hatékonysag jelentds emel-
kedése, a fajlagos energiafelhasznalas
csokkenése, a ,,mindennapos” (tehat

63



COMITATUS

nem nagyprivatizacios akcidkhoz kap-
csolddd) miikodotdke-bearamlas havi
100 milli6é dollaros nagysaga. A valuta-
tartalékok 12 milliard dollar f61é néttek,
elérehozott visszafizetéssel éltiink a Va-
lutaalappal szemben (visszafizettik az
1997-ig esedékes Valutaalap-tartozasa-
inkat) —, mert a japan pénzpiacokon ala-
csonyabb kamatozast szamurajkotvényt
tudtunk kibocsatani. A kiilfoldi allam-
adossagot két év alatt a felére csokken-
tettiik.

Az allamhaztartas és a folyod fizeté-
si mérleg hianya 1994-ben a GDP 9%-a
kozelében volt, s ezek Eurdpaban pél-
datlanul magas deficiteknek szamitot-
tak. 1996 végére ugyanezek a mérleg-
hianyok mar csak a GDP 3,3-3,5%-at
tették ki. A javulas mértéke, sot a kiala-
kult egyensulyi szint viszont mar Euro-
paban is igen kedvezének szamitott. A
kiils6 addssagesapdabol valo kikeriilés
jeleként a kamat- és altalaban az ados-
sagszolgalat (az esedékes kozéplejarath
kotelezettségeknek az aru- és szolgalta-
tasexporthoz viszonyitott aranya) sza-
mottevoen csokkent.

Egyetlen percre sem veszitettik
szem eldl, hogy a gazdasagi stabilizacio
eszkdz, annak eszkoze, hogy a ,kisem-
berek” jobban éljenek. Ferge Zsuzsa
szavaival: , Egyenstlyoztak a sziikos
szocialis lehetéségek, a neoliberalis
modszerek €s a monetarizmus eszkoz-
tara hatdrmezsgyéin.” Minden utoélagos
leegyszerisités, karaktergyilkos propa-
ganda és pozicidharc altal keltett vadak
és egyes kormanytagok reformtalzasai
ellenére teljesitettiik programunkat, a
,Kisemberek” jobban éltek, mint amikor
kormanyra kertiltiink, és a jové is biztatd
volt. 1994-ben 11,6 % volt a szegények
aranya, ami 12,4 %-ra nott 1995-re a
valsag kovetkeztében. A stabilizacio ha-
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tasara ezt sikeriilt 1997-re 10% ala csok-
kententink!

Amit Mandel Miklos a legfonto-
sabbnak tartott: drasztikusan csokken-
tettiilk a munkanélkiiliséget, és noveltiik
a béreket. A munkanélkiiliség ratija — a
KSH-adatok szerint — a nyugat-eurdpai
atlag ala esett (7,8%), minden régidban
mérséklodott az allasnélkiiliek hanyada.
Arealjovedelmek mar 1997-ben is emel-
kedtek a stabilizacio eredményeként, a
fogyasztas is novekedett, 1998-ban ha-
tarozottan er6sodott. Az inflaciot felére
csokkentettiik és 1997. januar 1-jétdl a
magyar allampolgarok szamara konver-
tibilissé tettiik a forintot. Hosszu évtize-
dek utan a magyar allampolgarok eld-
szor érezhették magukat egyenranginak
a nyugat-europai polgarokkal, és eldszor
nyilt szamukra lehetéség, hogy fizetésii-
ket, jovedelmiiket szabadon hasznalhas-
sak fel.

Mandel Mikloés kritikéja, tarsadalmi
érzékenysége sokunk szamara volt irany-
mutatd. Sokszor élesen biralta az MSZP
vezetését, vagy kormanyat, mondvan
ne engedjenek szocialista értékeikbol
a gazdasagi racionalitast is figyelembe
véve. Késébb elutasitd allaspontja fel-
er6sodott Gyurcsany Ferenc miniszter-
elnoké valasztasa kapcsan. Személyes
sorsomra is befolyassal volt allaspontja,
a reformradikalizmus elutasitasa, 2004-
ben a kormany alakitasakor ezért nem
vallaltam kormanyzati szerepet, s nem
tettem eleget Gyurcsany Ferenc felkéré-
sének, hogy a Pénziigyminisztériumban
allamtitkar, majd miniszter legyek.

SZEKERES IMRE
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COMITATUS

., Mi mandelianusok 2.0” — E16 emlékek

1991-et irunk. A Comitatus szer-
kesztdsége  konferenciat  rendezett
Vorosberényben. Az érték- és érdekbor-
zol6 rendszervaltozas, az utkeresés és a
mindenre rakérdezés korat éljiik, mely
torténelmi intermezzora ma mar kegyel-
mi allapotként tekintlink vissza, mintegy
a lehet6ségek korara.

Mikdzben a torténelem kereke katyu-
rol katytra zotykolodott a masodlagos
frissességll eredeti €s a hamisan spon-
tan tokefelhalmozas nyomvonalain, mi
feliil emelkedve ezen, élénk, terepszagu
vitakat folytattunk a gazdasag térbeli fo-
lyamatairdl, aminek a telepiilési és me-
gyei onkormanyzatok régi/ij formainak
létrehozasa, a misztikus piac rehabili-
tacigja adott realitast. Elhalaszthatatlan
lehetéség kinalkozott a kdzpontositott,
redisztributitott” gazdasagszerkezet at-
alakitasara, ezzel ,,a gazdasagi folyama-
tok térben valo szintetizaldsara”, hogy a
legendas klasszikusokat idézzem. (1)

A lehetéség azota is kinalkozik...
Ma is ugy gondolom, hogy a decent-
ralizacié, az Onkormanyzatisag, és a
térbeli allokaciot preferaldo szubszidi-
aritas praktikuma (bocs - 4 szerzo) ké-
pes feloldani a kdzpontositott gazdasag
alapvet6 ellentmondésat, nevezetesen ,,a
keresleti struktira teriileti és a kinalati
struktira dgazati megkozelitésének meg
nem felelését...” (2) A kinalkozo lehet6-
séget az egyéni, a kdzosségi, a telepiilési
¢és regionalis érdekek egymast erdsitd
(szinergikus) hatasanak megteremtésé-
ben lattuk.

A hipotézisként megfogalmazott kér-
dések: hogyan lehet tartésan, a jovot
nem felélve kiaknazni a helyi természeti
¢és emberi adottsagokat? Hogyan lehet
az eredményekbdl részesiteni a telepii-
léseket, személyeket, vallalkozasokat?
Milyen moédon, milyen eszkozokkel
kellene kozvetleniil visszaforgatni a ke-
letkez6 hozzaadott értékekbdl, ezzel ér-
dekeltté téve a forrashelyeket tovabbi ;)
értekek létrehozasara? Roviden: hogyan
lehet tokésiteni (!) a helyi természeti €s
emberi eréforrasokat a helyiek javara,
ugy, hogy az a ,kozpont” szamara is
alapveto érdekké valjon?

Nos, az a megtiszteltetés ért, hogy
Vorosberényben egy szobaban lakhat-
tam Miklossal. Sokat beszélgettiink.
Volt egy emlékezetes, szamomra tanul-
sagos diskurzus, amely a fent tomdritett
gondolatok és felvetések alkalmazasa-
rol, a hogyanrdl, nevezetesen a bimbo-
z6 Oonkormanyzati gazdalkodas megala-
pozasarol folyt. Eldkeriilt a helyi és a
koézponti adorendszer atalakitasa annak
apropdjan, hogy az dnkormanyzatoknak
sziikségiik lenne gazdasagi mozgasteret
nyujtoé sajat adobevételekre és vagyonra,
hogy ezzel is teljessé valjon az onkor-
manyzatisag 1ényege: az Onigazgatas €s
onfinanszirozas egysége. Ez azbta is va-
rat magara....

Abban az idében sokat foglalkoztam,
kutakodtam, kés6bb publikaltam is a te-
lek- vagy teriiletértékadozas értelmérdl
¢és a bevezetés lehetdségeirdl. Kivancsi
voltam Miklos véleményére. A témat va-
lahogy igy vezettem fel: az értékaranyos
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telek- (vagy teriilet-) addzas elvi alapja
az, hogy az élet ujratermelése szempont-
jabol a fold — beleértve a termdfoldet,
a vizkincset, az asvanyvagyont, a lako
(¢l6-)helyeket, a természeti adottsagokat
— nélkiil6zhetetlen, potolhatatlan és gya-
korlatilag nem tjratermelhet6. A Fold
népessége ugyanakkor folyamatosan
novekszik, a hasznosithato foldteriilet, a
viz- €s mas természeti er6forras-készlet
csokken, mert beépitjiik, elszennyezziik,
rosszul hasznositjuk.

Széval, a fold javait fogyasztjuk,
ezért fogy is. A fold (telek) értéke ennek
folytan folyamatosan novekszik, mert a
tarsadalmi sziikségletek kielégitésének
egyre sziikosebbé valo, de nélkiilozhe-
tetlen feltétele. A fold kiilonleges koz-
gazdasagi joszag, hiszen pl. értékcsok-
kenést sem szamolunk el utana.

A f6ld — a telek, a varosi telek is — kii-
lonleges joszag azért is, mert a hasznala-
ti értékét a tarsadalom (telepiilés, régio,
allam) egészének miikddése, demogra-
figja, gazdasagi-kozosségi-kulturalis
igényeit kielégitd képessége hatarozza
meg. EbbOl szarmaztathatd egy ingat-
lan (telek + épiilet) piaci értéke, amit a
fekvés, az infrastrukturalis ellatottsag,
az elérhetéség, a hasznosithatésag (Id.
telepiilésrendezés), a jovedelmezdség,
a gazdasagi és szocialis kornyezet, stb
alapjan hatarozunk meg. A kozszféra
beruhazasai, mint példaul a miiszaki és
huméan infrastruktara [étesitményei, a
teleptilésrendezések egyuttal nagy val-
tozast, tobbnyire novekedést idéznek el
a fold- (telek-)érték alakulasaban, szél-
sOséges hatassal a maganvagyonok és
-jovedelmek képzdodésére.
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Jogos a felvetés, a méltanyossag és
az igazsagossag elve mellett, hogy a tu-
lajdonosok ezen hasznokbol aranyosan
jaruljanak hozza a kdézpénzek gyarapi-
tasahoz, forrast adva a kovetkezo peri-
odus kozosségi beruhazasaihoz. Kérdés
tovabba: hogyan, milyen eszkozzel le-
het raszoritani, inkabb 6sztondzni a tu-
lajdonost az értékalapt gazdalkodasra,
a fold, a (varosi) telek hasznositasanak
optimalizalasara, ma hozzatennénk: a
fenntarthat6sagi kovetelmények betarta-
sa mellett? Biztositva ezzel a fold-, ill.
telekgazdalkodas tartds tarsadalmi hasz-
nossagat. Mivel a fold (telek) kiilonleges
joszag, ezért azzal adekvat, a tarsadalmi
hasznossag mérésére is alkalmas kiilon-
leges eszkoz sziikségeltetik.

A felvetésem az volt (ma is az), hogy
egykulcsos értékaranyos telekadot kel-
lene kivetni. Ertékre, nem séavosan, nem
négyzetméterre vetitve és értékndveke-
désre sem, mivel lehet értékcsokkenés
is (lasd elvandorlas, kornyezetszennye-
z¢€s, dekonjunktura). Az értékaranyossag
automatikusan koveti az értékvaltozast.
(Megjegyzem: az értékelés nagy téma,
itt erre nem térek ki.) A bevezetés soran,
és ez nagyon lényeges, fokozatosan ki
kell valtani mas adokat, pl. az ipar{izési,
az épitmény-, a tarsasagi adokat. Hogy
az adoteher novelése nélkiil élénkitsiik
a gazdasdgot, az érdekeltség atrende-
zésével, ,,aki jobban dolgozik, tobbet
is egyék” elven. Plusz, kolcson véve
Marx talan nem elhamarkodott megal-
lapitasat, miszerint ,,a tokés személyes
fogyasztasa konstans értékhez tart”, ha
lat perspektivat a gazdasagban. Vagyis,
a tokés a személyes igényeinél joval tob-
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bet produkal iizleti tevékenysége soran,
¢s amely jelenséget az adokbol képzddo
kozpénzek felhasznalasaval orientalni
lehet, pl. infrastruktura- és telepiilésfe;-
lesztéssel.

Az  egykulcsos  fold-  vagy
telekértékado kivalo keretet nyujt ehhez,
mivel nem biinteti azt, aki jol huz, 1d.
ipartizési ado. Raadasul, egyuttal érté-
kesebb, hasznosithatobb vagyont is ké-
pez, ami kihat a tobbi foldrészlet (varosi
telek) lehetséges hasznosithatosagara,
piaci értékére. Ha a tulajdonos iddvel
nem tudja értékén hasznositani a foldjét
(véarosi telkét), ami azért lasst folyamat,
mert nagyra nott az addja, akkor tarsa-
kat, t0két vonhat be a vallalkozasaba,
esetleg kiadja vagy eladja jo pénzért ér-
tékes vagyonat a jobban hasznositonak,
¢s mashol fog jol jarni — ottani értéken
hasznalni a vagyont.

A telekértekado bevételek megoszta-
sa alulrol felfelé épitkezne a helyi, a ko-
z€p- és az orszagos szintek kozott (lasd
szubszidiaritas). Ezzel érdekeltté téve
mindegyik szintet a fold — telek/tertilet —
értékallosaganak, jovedelmezoségének,
a gazdasag hozzaadott érték termelésé-
nek fenntartasaban. Persze, sok mas is
kell...

kg

Kozbevetoleg. Akkoriban valtak lat-
hatova a kapun beliili munkanélkiili-
seggel szinkronban a kapun beliili bar-
namezok és a sok lakatlan, kitiresedett,
alulhasznositott  privatizalt  ingatlan,
mikozben lakas-, iroda- és munkahelyhi-
any volt. Allandé téma volt, hogyan le-
hetne aktivizalni ezeket az ingatlanokat.
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Példa. Gondoljunk bele, mennyi be
nem fizetett adomennyiséget tesz ki az
elkesziilt, de évek ota nem mitkoddo Rac
fiirdo, a kihasznalatlan Duna-parti Bal-
na épiilete, a varoskozepi barnamezok
rengetege. Mennyi adotdl estink el, cse-
rébe mennyi kozpénzbe keriil, hogy az
orszag egyik legertékesebb és leginkabb
adoképes, panoramas  ingatlanaban
székel az adoszedo NAV(!) a Széchenyi
rakparton, vagy a Févaros Rendészeti
Igazgatosdaga(!) az Akadémia utca sa-
roktelkén. Nem beszélve a Beliigymi-
nisztérium(!) épiiletérol, beékelédve az
orszag legrangosabb szallodai kozé.

Ertékardnyos telekadé arra serken-
tené a tulajdonosokat, hogy a Rac fiirdo
és a Balna varosi pozicidjukhoz mérten
telt hazzal ,,dongessen”. A Duna menti
épiiletekbe pedig rekordadot fizeto bel-
varosi funkciok koltoznének, a mai funk-
ciok meg értéknoveld hatast fejthetnének
ki mashol, alacsonyabb értékii helyeken.
A befizetett adok felhasznaldasabol, pl.
a karmentesitéssel hasznosithatova tett
barnamezékon uj varosnegyedek és
szolgaltatasok johetnének létre adoto-
megeket fizetve és torlesztve a koltsé-
geket, javitva a lakdshelyzeten, novelve
az életmindséget, egyben konszolidalva
az ingatlanarakat — is(!). Mindehhez az
adobeszeds szinteknek is érdekiik fii-
zodik — netan segitenének megoldani a
hasznositast gatlo gubancos tigyeket —
nem beszélve a szeretett varosaért aggo-
do polgarrol.

skskok

Befejeztem fejtegetésem. Miklos vé-
gig hallgatott, nézett eldre. Kisvartatva
feljebb tolta szemiivegét a homlokan.
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»1e jo ég, miket hordtam itt Gssze!?” —
kezdtem kételkedni magamban. Aztan
»hem baj ugye, hogy szivarozok” koz-
bevetés, majd ragyujtas, kis pofékelés
utan, minden sz6 el6tt sohajtasnyi leve-
g6t véve megszolalt: Fold..., Erték...,
Ado..., meg Egykulcsos... Aztan szinte
hadarva: ,,Es mi lenne a mérték: kilen-
ced vagy tized?” ,,Mondd, édes fiam, te
feudalista lettél?” ,Ilyen liberalis elhaj-
lassal?”

A meglepOdés hatasara — néhany hat
¢s hiimm elharapasa — utan azt feleltem:
,,Haaat, ha a fold azé, aki megmiiveli,
akkor a f0ld (a.m. termdfold, viz, asvany,
varosi telek, stb. — a szerzd megj.) tarsa-
dalmi hasznanak alakulédsa a tulajdonos
kénye-kedvétdl fiigg, ami monopolhely-
zetet sziil, és — ahogy tanultuk — az ki-
zsakmanyolashoz vezet, ugyebar. Ha a
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fold meg kozds tulajdonba keriil, akkor
nincs kell6 motivacio a hasznositasban,
ahogy tapasztaltuk, ezért az sem haté-
kony. Sokkal nagyobb az egyéni és tar-
sadalmi haszon, ,,ha a fold azé, aki érte-
kén megmiiveli”, ahol az érték alakulasa
a tarsadalmi sziikségleteket megjelenitd
piaci mechanizmusoktol fiigg.

Erre Miklos némi sziinet utan: ,,Hat
igen, a "krumplimiivelés’ nem illene To-
kajhoz ...” Majd, ram nézett ¢s a jelleg-
zetes, mosolygoés tekintettel kisért szar-
kasztikus humoraval hozzatette: ,,Lehet,
hogy ezek a feudalistak is tudtak vala-
mit...?”

VARGA-OTVOS BELA

Jegyzetek

1-Mandel Miklés — Gaspér Lujza: A gazdasagi
folyamatok térben valo szintetizalasa, Kozgazda-

sagi Szemle 1977. majus
2. Idézett mii p. 528.
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Hiilyeseg-e a régiok €s a megyei jogu
varosok térségi szerepevel foglalkozni?

Mandel Miklés 2003-ban egy eu-
ropai regionalizaciorol késziilt tanul-
manykotet bemutatojan kifejtette, hogy
“hiilyeségnek” tartja a megyei rendsze-
ren kivil a régiokkal és a megyei jogu
varosokkal valé foglalkozast, hiszen
torténelmileg és a térségi funkcionalitas
szempontjabol a megyék megtartasara
¢s onkormanyzati tipusi megerdsitésére
lenne sziikség. A térségi decentralizacio
hiveként — mas tanulmanyaiban megje-
lent okfejtése alapjan — azt is hozzatette,
hogy ehhez a fiskalis decentralizaciora
is szlikség lenne. A tanulmany arra ke-
resi a valaszt, hogy egy 0j ”varos-ori-
entalt” magyar teriiletpolitika milyen
modon foglalkozhat a megyei joga va-
rosok funkcionalis varostérségi szerepé-
vel, illetve a kozépszintli onkormanyzati
rendszerben milyen modon érvényestil-
het a decentralizacio, valamint a teriileti
kiegyensulyozottsagot és a térségi ver-
senyképességet megcélzo teriiletfejlesz-
tés Magyarorszagon.

Agg Zoltan a Comitatusban ta-
valy megjelent megemlékezésében
anekdotazik azon, hogy 2003. oktober
2-an, a Megyehaz szakkonyvtaraban
a "Megyék — Régiok — Europai Unio”
cimii  tanulmanykoétet — bemutatojan
Mandel Miklos a hozzaszolasaban ki-
fejtette: ,,Hilyeségnek tartom ezt a me-
gye-régio partoskodast. Eddig minden
politikus megbukott, aki hozzanyult a

megyékhez... A masik hiilyeség a me-
gyei jogu varosok. Akkor jottek létre,
amikor a megyék minden jogukat el-
veszitettéek.” (Agg, 2023:98) Mandel
Miklés ebben a kijelentésében annak a
mneggy6zOodésének adott hangot, hogy
az Europai Unié kapujaban torténel-
mileg és a térségi funkcionalitds szem-
pontjabodl is a megyék megtartasara és
Onkormanyzati tipusi megerdsitésére
lenne sziikség. A térségi decentralizacio
hiveként — mas tanulmanyaiban megje-
lent okfejtése alapjan — azt is hozzatette,
hogy ehhez a fiskalis decentralizaciora
is sziikség lenne. ”Decentralizaltta téve
az orszagot, térségekre leosztva, nem
pedig centralizalttd, mint a rendszerval-
tas elotti, €s sajnos utdni Magyarorsza-
gon, ahol “minden degeneralt miniszter-
elnok ragaszkodik az AFA-hoz”, vagyis
a fogyasztashoz kapcsolodod adok koz-

pontositasdhoz.” (Agg, 2023:98)
Egyetértve Mandel Miklos akkori kijelenté-
sével sajnos a térségi decentralizaciora tovabb-
ra is sziikség lenne, hiszen a kereslet-kinalati
egyensuly helyi-regionalis feltételeinek, a helyi
piacnak az ujrateremtése ma is az egyik legfon-
tosabb gazdasagi ¢s tarsadalmi egyenstlyteremtd
cél, amiben kulcselemként fogalmazodik meg az
adorendszer decentralizalasa, az adobevételek
nagy hanyadanak garantalt helybenhagyasa, a
forrashelyekre torténd visszaforgatasa, a helyi va-
gyonképzés lehetéségének biztositasa (Mandel,
2004). A felismerés id6tallo, hiszen ma, az unids
forrasok elosztasa koriil, a jovedelmek centraliza-
cidja idején, a gazdasagi monopoliumok erésodé
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dominanciaja kapcsan hasonlo helyzet alakult ki:
felszamolddik a helyi gazdasag (kisipar, kereske-
delem, szolgaltatas etc.) és human infrastruktira
(oktatas, egészségiigy, kultura). A piaci megjele-
nést, a foglalkoztatast a globalis gazdasagi ténye-
z6k generaljak és nem a helyi adottsagokbol faka-
do elényok. Az egyoldalt viszony folyamatosan
roncsolja a helyi tarsadalmat, benne a ,,munka-
erdét”. Az emberek, az onkormanyzatok a globalis
megvaltot keresik, hogy szolgalhasséak, ahelyett,
hogy a maguk képességeivel, lokalis adottsagai-
val valtanak meg magukat a helyi és azon keresz-
tiil a nagyobb piacba integralodas révén”. (Agg,
2023:97).

E tanulmany — Mandel Miklos gondolataira
reflektalva - arra keresi a valaszt, hogy érdemes-e
egyaltalan bajlodni Magyarorszagon a kozép-
szintll onkormanyzatisaggal, s ha igen, akkor
egy Uj “varos-orientalt” magyar teriiletpolitika
milyen modon foglalkozhat a megyei jogu varos-
ok funkcionalis varostérségi szerepével, illetve a
kozépszintli onkormanyzati rendszerben milyen
moédon érvényesiilhet a decentralizacio, vala-
mint a teriileti kiegyensulyozottsagot és a térségi
versenyképességet megceélzd teriiletfejlesztési
politika Magyarorszagon.

Az orszagos teriileti folyamatok - az eurdpai
unios torekvésekkel 0sszhangban - sziikségessé
teszik, hogy a telepiilések fejlodését meghata-
roz6 tényezdkre, kiillonds tekintettel a varosok
egymas kozotti kapcesolatara, valamint a varos és
vidéke viszonyrendszerre orientalo, a telepiilés-
halozat tavlatait meghatarozo orszagos stratégiai
tervezési folyamat valdsuljon meg, dsszhangban
a jelenlegi orszagos teriiletfejlesztési stratégiak
¢és jogszabalyok feliilvizsgalataval. E stratégiai
tervezési folyamat fokuszaban kell alljon a te-
leptiléshalozat fejlesztése, mely a telepiilések
térbeli és funkcionalis viszonyrendszerének 0sz-
szességét jelenti (Szegvari, 2023). A telepiilések
nem Onmagukban allo, zart egységek, hanem
tarsadalmi, gazdaséagi, kulturalis szervezddések,
amelyek kiegészitik egymast. A telepiiléshalozat-
fejlesztési  torekvések e  viszonyrendszer
fejlédésének orientalasat tlizhetik ki célul,
figyelemmel a ,,glokalizacio” hatasara (Farago,
2006: 84.).
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Kérdés, hogy az eurdpai varosok milyen sze-
repet tolthetnek be a nemzetk6zi teriileti stratégi-
akban. A tobb-kdzpontu (policentrikus) varospo-
litika megjelenik szamos, kiilonb6z6 nemzetkozi
szintl dokumentumban, illetve az eurdpai poli-
tikakban, egyezményekben [EC, 1994; OECD,
2017; OECD, 2019]. Az EU 2007-ben elfogadott,
2011-ben iddszertsitett ,,Teriileti Agenda 2020
és a 2020. december 1-jén megujitott ,,Teriileti
Agenda 2030” dokumentumaiban meghatéro-
zott fejlesztéspolitikai elvek meghatarozo iranya
tobbek kozott az a torekvés, amelyik kiegyen-
sulyozott, policentrikus telepiiléshalozatot céloz
meg [EC, 2020]. A policentrikus telepiiléshalozat
egyik alapveté dokumentuma a 2007-ben elfo-
gadott — és 2020-ban frissitett — Lipcsei Charta,
amely szerint a gazdasagi novekedés eldsegitése
onmagéaban nem biztositja a kiegyensulyozott ¢és
fenntarthatd térszerkezet kialakitasat, st a jelen-
tds novekedés gyakran jar a teriileti kiilonbségek
erdsodésével. Ebbdl a szempontbol megfigyelhe-
td, hogy az Eurdpai Unid regionalis politikdjaban
felértékelodott a varosi dimenzio.

Ez a paradigmavaltas jo esélyt ad a megyei
jogl varosok szamara is, hogy ujragondoljak a
nemzetkdzi varoshaldzatban betoltott szerepii-
ket. A kiilonboz6 tipusu és funkcioju telepiilések
hatékony ¢és fenntarthatd halozatként valo miiko-
deésének eldsegitéséhez halozatfejlesztési strate-
gidra van sziikség. Ez persze nem valaszthato el
anemzeti teriiletpolitikai célkitiizésektél. Ameny-
nyiben a teriiletfejlesztési dontések decentraliza-
cidja valosul meg, akkor a megyei jogu varosok
is tényleges tulajdonosaiva valhatnak a helyi fej-
lesztéseknek. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy
a kozszolgaltatas-szervezés és a teriiletfejlesztés
szempontjabol az orszag kiilonbdzé adottsagh
térségeiben a megyei jogli varosok szamara is
eltérd szerepeket biztosito, a sajatos teriileti igé-
nyekre reagald varostérségi fejlesztési progra-
mokra van sziikség.

A magyarorszagi teriiletfejlesztési politika
két orientacios alapelve volt a teriileti versenyké-
pesség ¢s felzarkdzas megvaldsitasa az 1998-ben
elfogadott Orszagos Teriiletefejlesztési Koncep-
cioban (OTK). Az Orszaggyiilés altal 2014-ben
elfogadott Orszagos Fejlesztési Teriiletfejlesztési
Koncepcio (OFTK) ugyancsak erre flizte fel a
policentrikus varoshalozat kialakitasanak céljat,
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valamint az elmaradott telepiilések, térségek fel-
zarkoztatasat. Kijelenthetd azonban, hogy sem
az OTK, sem az OFTK alapjan nem érvényestilt
egy varosokra alapozott differencialt teriiletpoli-
tika, nem késziiltek stratégiai fejlesztési tervek
¢és programok. A koncepcionalis célkitiizések és
a kormanyzati tamogatasok ellenére a verseny-
képességet biztositd policentrikus varosfejodés
nem valdsult meg. A hazai telepiiléshalozat egyik
gyengesége, hogy a magyar telepiiléshalozat
fejlodésében hagyomanyosan fontos funkciot
betdlté megyeszékhelyek, illetve megyei jogh
varosok, mint hagyomanyos kozépszintli tér-
ségi kozpontok térszervezd funkcidja gyengiilt
(Rechnitzer — Berkes, 2021).

A hazai telepiiléshalozat egyik lehetséges
valtozata egy olyan modellben képzelhetd el,
amiben a potencialis eurdpai metropolisztérség
(févaros és térsége) mellett a nagyvarosok (re-
gionalis kézpontok), a megyei varosok (megyei/
térségi szervezd funkciokat ellato telepiilések), a
kozépvarosok (a varoskorzeti funkciot betdlto te-
leptilési k6zpontok), a kisvarosok (sajatos funkci-
ora épiil6 telepiilések), illetve a falvak rendszere
képzelhetd el, egy hierarchikus, am az adottsagok
alapjan rugalmasan valtoz6 rendszerben (Szegva-
11, 2024a:170).

A varosokra alapozott teriiletpolitika meg-
koveteli, hogy hazai kdrnyezetben is objektiven
definidljuk és hasznaljuk a ,,funkcionalis va-
rostérség” (Dijkstra et al.,, 2019.; EUROSTAT,
2018.) intézményes fejlesztési lehetdségeit. A
teriiletpolitika megujitasa keretében tovabb kell
folytatni a hagyomanyos, az EU NUTS rendsze-
rére alapozott teriiletpolitikai eszk6z- és intéz-
mény-rendszer mellett kialakitott funkcionalis
térségekre koncentrald (,,area-based”) integralt
fejlesztési programok tervezését és végrehajtasat
(ESPON, 2019.; Kaiser, 2021.; Sancton, 2000.).
Ennek figyelembe vételével — Osszhangban az
EU funkcionalis (,,area-based”) megkdzelitésével
— Magyarorszagon kialakithaté az egyiitt keze-
lendd térségek differencialt halozata, amelyben a
megyei jog varosok, mint regionalis vagy terii-
leti varostérségi gravitacioés pontok hatarozhatok
meg. Ennek alapjan az egyes térségtipusokra — a
hagyomanyos, kozigazgatasi hatarokra épiilo re-
gionalis politika mellett — célszerti a térségi ver-
senyképességet jobban biztositd differencialt te-
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riiletpolitikai célrendszer meghatarozasa, amely
a megyei jogu varosok térségkozponti szerepét
is felhasznalja a varosokra alapozé policentrikus
telepiiléshalozat fejlesztésére (Somlyoddyné Pfeil,
2023; Szegvari, 2024a).

A 2021-2027 kozotti tervezési iddszakban
az EU kohéziés politikdja még szélesebb tamo-
gatast biztosit az 5. szakpolitikai célkitiizés: A
polgarokhoz kozelebb 4ll6 Eurdpa égisze alatt az
integralt teriiletalapu megkozelitéseknek. Ezek a
szempontok is felerdsitik a teriiletfejlesztési tor-
vényben nevesitett egylitt kezelendd térségekben
a funkcionalis varostérségek mellett kidolgozas
alatt all6 funkcionalis varoshalozati térségekben
az integralt teriiletalapu tervezés és programozas,
valamint az ehhez kapcsolodo irdnyitasi és me-
nedzsmenteszk6zok hatékonyabb alkalmazasa-
nak fontossagat a jovoben a hazai teriiletfejlesz-
tési politikaban (Szegvari, 2023)

A varosokra orientalo teriiletfejlesztési poli-
tika megvalositasaval dsszhangban a kozépszin-
tli onkormanyzati rendszer atalakitasa keretében
célszerli Gjraértelmezni a térségi funkcidkat el-
laté megyei varosok onkormanyzati szerepét is.
A jelenlegi megyei jogl varos meghatarozashoz
képest egy korszerii felfogasban a regionalis
funkciokat is bet6ltd varmegyekdzpontok ,,regi-
onalis nagyvarosként”, a megyei/tertileti funkciot
ellatd varmegyekozpontok ,,megyei varosként”,
mig a kizarélag varostérségi funkciot betoltd var-
megyekozpontok ,,kdzépvarosként” hatarozha-
tok meg (Szegvari, 2024b:281). A policentrikus
teriiletfejlesztés megerdsitett infrastrukturalis
¢és intézményi bazisai lehetnek a jovében a me-
gyei jogu varosok kozott a regionalis szerepkort
betdlté nagyvarosok (EC, 2020; ESPON, 2019;
OECD, 2014). Ezek kozott célszerti nemzetkdzi
fejlesztési szovetségeket 1étesiteni, hogy a parhu-
zamossagok elkeriilhetok legyenek, s a verseny
¢és a kooperaciod elve érvényesiiljon. Ehhez pedig
ki kell épiteni — a nemzetkdzi tapasztalatok fi-
gyelembevételével — a nagyvarosi agglomeraciods
kormanyzas intézményi és pénziigyi szabalyozasi
rendszerét (OECD, 2015; Rojas et al., 2007; Roy
et al., 2013; Slack, 1997; Zornoza, 2014). Ebben
pedig — Mandel Miklés gondolataira reflektava —
jelentds szerepe lenne a fiskalis decentralizacio-
nak.
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A kozépszintli valodi 6nkormanyzatisag kér-
dése a rendszervaltas 6ta megoldatlan Magyaror-
szagon. Sajnos jelenleg is aktualis ezzel kapcso-
latban az Eurdpa Tanéacs mellett miikodé Eurdpai
Helyi és Regionalis Hatdsdgok Kongresszusa
(CLRAE) Régiok Kamaraja 2002. junius 4-¢én
megtartott ilésének értékelése a magyarorszagi
regionalis demokracia allapotar6l: ,,Magyaror-
szag jelenlegi, rendkiviil dsszetett kozigazgatasi
¢és teriileti hatésagi rendszere a szubszidiaritas
tekintetében nem felel meg teljes mértékben a
regionalis demokracia kdvetelményének”. Ennek
egyik legnagyobb, ma is 1étez6 hianyossaga, hogy
a varmegyei 6nkormanyzatok nem rendelkeznek
a helyi adoztatas jogaval, amin nem valtoztat a
kiilonleges 6vezetek kijel1ésérol szolo szabalyo-
zas sem, hiszen itt a telepiilési 6nkormanyzatok
adoztatasi joganak “atszarmaztatasa torténik”. A
regionalis demokracia tovabbfejlesztése érdeké-
ben a dokumentum azt is ajanlotta, hogy a regi-
ondlis Onkormanyzati struktardk kialakitdsahoz
valasztani kell a megyei vagy a teriiletfejlesztési
régiok szintje kozott (CLRAE, 2002).

”A megye, illetve régi6 kozotti valasztas nem
egyszerlien teriiletszervezési, teriiletfejlesztési,
igazgatas-szervezési, hanem alapvetden politikai
kérdés, a hatalom centralizacidjanak, decentrali-
alkotmanyos szabalyozas kérdése is. A rend-
szervaltoztatastol eltelt évek tanulsagaként min-
denképpen lathato, hogy a ,,kézépszintli dnkor-
manyzatisag” kérdésének eurdpai szellemiségii
megoldasa, a regionalis demokracia alapelveinek
érvényesitése nem jart sikerrel Magyarorszagon.
Osszhangban az 6nkorményzati és allamhaztarta-
si rendszer atfogo feliilvizsgalataval, a regionalis
demokracia tovabbfejlesztése, barmelyik szint
figyelembe vételével is torténik, alkotmanyos
szabalyozast igényel. Amennyiben sikeriil a szak-
mai, politikai és tarsadalmi konszenzust ezekben
a kérdésekben kialakitani, akkor megkisérelhetd
egy olyan jogalkotdsi program kidolgozasa, mi-
szerint az eurdpai regionalis demokratizalodasi
folyamatoknak megfeleléen Magyarorszagon is
elfogadhatd a regionalis demokracia feltételeit
lehet6vé tevo jogszabaly-csomag, amely fokoza-
tosan (a kovetkezd valasztasi ciklusban torténd)
hatalyba Iéptetéssel mar autondom regionalis szin-
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tl onkormanyzatok kialakitasat, megvalasztasat
biztositja” (Szegvari, 2009:105).

Tehat nem “hiilyeség” a megye-régio kérdés-
sel foglalkozni, mivel tovabbra is a megoldatlan
onkormanyzati problémak korébe tartozik az,
hogy hianyzik a decentralizalt kozépszintii 6nkor-
manyzatisaig Magyarorszagon, helyette a kozponti
kormanyzat iranyitasaval miikodé dekoncentralt
kozigazgatasi rendszer (Agg, 1994; Ereky, 1939)
alakult ki. Ezért a kozépszintli onkormanyzatisag
hianyainak a potlasara képes teriiletkozi (térségi
vagy regionalis) intézmények létrehozatalara,
illetve onkormanyzati jellegli megerdsitésére is
sziikség lenne (Szegvari, 2024b:280). Az igazi
megoldast a ,,Régiok Eurdpaja” trendjéhez igazo-
do, Magyarorszag unios csatlakozasat elokészitd
allamreformtervek részeként kidolgozott javasla-
tok szerint a fennallé megyei rendszer atalakita-
sa ,,nagymegy¢kké”, vagy felvaltasa regionalis
onkormanyzatokkal jelentené (Agh, 2002; Hor-
vath M., 2000; Jozsa, 2018; OTK, 1998; Palné
Koviacs, 2002; 2011; Rozgonyi, 2008; Verebélyi,
1993; 2009). Ugyanakkor egyetértve Zongor Ga-
bor egy korabbi megallapitasaval kijelenthetd:
»lermészetesen a megyéknél nagyobb régiok
kialakulasa lehetséges és a kozponti hatalommal
szembeni ellensuly érvényesitése érdekében ki-
vanatosnak is tekintendd. (...) Az orszagrésznyi
régiok kialakulasa csak dnkormanyzati alapon és
alulrdl szervezetten, szerves fejlddés utjan kép-
zelhetd el és nem nélkiilozheti az egész tarsada-
lom és allamépités atfogo reformjat” (Zongor,
1994:56-57).

Mandel Miklos tobbek k6zott annak is tulaj-
donitotta a regionalizmusnak a gazdasagpolitika
hatso udvaraba keriilését (Mandel, 2004), hogy az
agazati politikak mellett nem kellden reprezentalt
a teriiletpolitika a kormanyzatban. Ezt a megal-
lapitast alahtizza az is, hogy a ,,teriileti érdekek”
intézményes érvényesitése az orszaggytilésben
szintén a megoldatlan kérdések korébe tartozik,
mivel a 2014. évi altalanos onkormanyzati va-
lasztasokat kovetden ismét visszaallt az dsszefér-
hetetlenségi szabaly a ,,torvényhozo hatalom” és
a ,,helyi dnkormanyzati hatalom” reprezentansai
tekintetében. Ezért a ,,k6zmegegyezéses demok-
racia” alapelvére épitve sziikséges az onkormany-
zatok érdekszovetségeinek bevonasaval biztosita-
ni a teriileti érdekek intézményes megjelenitését
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az orszaggyilés és a kormany tevékenységében
(Szegvari, 2024b:282-283). Ezt kiilondsen fon-
tos a szubszidiaritds europai kovetelményeivel
¢és az Amszterdami Szerzddés jegyzOkonyvében
foglaltakkal Osszhangban biztositani az eurdpai
unio dontéshozatali eljarasaban valo részvétellel
Osszefliggésben. Az allamrendszer megujitasa-
nak részeként — a nemzetkdzi tapasztalatok fi-
gyelembevételével (LOGON, 2002) — a jovében
lehetové kell tenni a kozosségi dontések eldtt a
nemzeti allaspontok kialakitasaba, valamint a ko-
z0sségi dontések végrehajtasaba az dnkormany-
zati érdekképviseleti szervek bekapcsolasat. A
2024. évi Europai Unids és helyi dnkormanyzati
valasztasok eredményeinek figyelembe vételé-
vel pedig célszerii ujabb ,, teriileti lobbizdsba”
kezdeni az eurdpai dontéshozatali rendszerben,
figvelemmel a korszerii europai onkormadnyzati
rendszert miikédteto tagallamok tapasztalataira
(Van Schedelen, 2002).

E tanulmany irdja Mandel Miklos szellemisé-
ge el6tt kivant tisztelegni azzal, hogy ujragondol-
ta régebben kifejtett, am jelenleg is aktualisnak
tekinthetd gondolatait abban a reményben, hogy
néhany fontosabb tanulmanyaval egyiitt sikertil
majd kiadni azért, hogy baratai és tisztel6i és akik
még nem ismerik miiveit, egy kotetben kézbe ve-
hessék. ,,fgy gondolatai és szelleme akkor is fenn-
marad, ha mi mar nem lesziink.” (Agg, 2023:99)

SZEGVARI PETER
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Utdszo a Mandel kotethez

Az id6 mulasaval egy nagy egyéniség elmenetele egyre erételjesebben
jelzi a potolhatatlan hidanyt, amely abban jelenik meg, hogy a mar el-
men6tol nem kapunk valaszt az Gjonnan felmeriilé6 kérdéseinkre. Ek-
kor szembesiil azzal az ember, hogy milyen mulasztasokat kovetett el,
hogy kevesebb idot szant a taldlkozasokra és kevesebbet kérdezett, mint
amennyire valaszt varhatott volna. Ugyanakkor élesebbé valnak a kozos

pillanatok, hangulatok és élmények.

Az id6é mulasaval egyre nyilvanva-
16bb szamomra, hogy a Comitatus On-
kormanyzati Szemle 34 évvel ezelotti,
Mandel Miklos megfogalmazéasa sze-
rint: ,,spontan kialakuldsa” életem egyik
fontos szakmai tamasztéka. A folyodirat
kapcsan szamtalan értékes emberrel ke-
rlilhettem munka és barati kapcsolatba.
Olyan otleteket, inspiraciokat és biztata-
sokat kaptam, amelyek segitették a pa-
lydmat. Ebben a folyamatban az egyik
kiemelked6 utitars Mandel Miklos volt.

A Comitatus  Tarsadalomkutato
Egyesiilet és a folyoirat 1991-es 1étrejot-
te tette lehetdvé szamomra, hogy talal-
kozzam, majd megismerjem és megked-
veljem az 1927-ben szziiletett Mandel
Miklés professzort. Agg Zoltdn kedvenc
tanararat invitalta az akkor alakulo szel-
lemi mihely soraiba. A Budapesti Koz-
gazdasdgtudomanyi Egyetemen oktato
professzor ekkor mar 64 éves volt, igy
jelképes korelnoke lett a szerkesztObi-
zottsagnak, de szellemisége mindvégig
fiatal és kritikus maradt. Lényegében O,
mint ,,nagy oreg” €s a szerkesztobizott-
saghoz késObb csatalakozott ,,idoseb-
bek”, igy az 1935-0s sziiletésti Kovdcs
Tibor, a teriileti statisztika meghatarozo

alakja (KSH foosztalyvezetd), valamint
az 1936-os sziiletésti Csalagovits Ist-
van (KTM f6osztalyvezeto-helyettes),
OECD szakértd voltak azok, akikkel
talan a legelevenebb, legélénkebb vita-
it folytatta. A teriiletpolitika és térségi
szemlélet irant elkotelezett szakembe-
rek titkozései, évodései és vitai minden
alkalommal erdsitették bennem a hitet,
hogy a szakmai alapti parbeszéd, vita
elébbre viheti a tarsadalom, ezen beliil
is az Onkormanyzatisag megujitasanak
igyét.

Ahhoz, hogy a Comitatus ma is
szellemi kozosségként tud mikddni és
a tudomanyos kozosség altal is ismert
és elismert periodika legyen. abban
Mandel Miklos egyéniségének ¢€s elko-
telezettségének jelentds szerepe volt.
Az alapitd szerkesztdségi bizottsagi ta-
gok kozott akkor a tudomanyos szférat
Palné Kovacs llona, Nemes Nagy Jo-
zsef kandidatusok (kés6bb mar az MTA
doktorai, egyetemi tanarok), és az akkor
mar egyetemi tanari cimmel is rendel-
kezd Mandel Miklos professzor képvi-
selték. A folydirat koré gytilt szereplok
dontéen a megyei Onkormanyzatok gya-
korlo politikusaibodl és a teriileti ligyek
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elkotelezett szakembereibdl alltak. Ezért
is volt nagyon fontos, hogy a szélesebb,
nemzetkodzi kitekintéssel is rendelke-
z6, tudomanyos megalapozottsagot
képviseld tudomanyos kutatok, egyete-
mi oktatok is bealltak a k6zos munkdéba.

A mai fiatalok szamara nem biztos,
hogy ismertek azok a korlilmények,
amelyek kozott mikodott a 90-es évek
uj onkormanyzati, kozigazgatasi vilaga.
Ekkor a munkahelyeken még szaba-
don lehetett dohanyozni és az alkohol
fogyasztas sem volt tiltott dolog. igy
vendéglatoként igyekeztem a tavolrol
és kozelrél jott vendégeket megfele-
16 ellatasban részesiteni. Igy tortént ez
Mandel Miklossal is, akinél a whisky és
szivar szeretete minden alkalommal arra
0sztonzott, hogy érkezésre ezekbdl |, ki-
sérokbol” kellé mennyiség és mindség
alljon rendelkezésre.

Mandel Miklossal valo els6 talalko-
zédsunk soran mar tudtam, hogy O egy
igazi tanar, aki mindig, minden koriil-
mények kozott igyekszik ugy atadnia a
tudasat és tapasztalatat, hogy kdzben ér-
dekli a beszélgeto tars allaspontja, véle-
ménye és foleg érvrendszere. A mandeli
véleménykifejtések mindig figyelemre
méltoak voltak, mivel a szakmai allas-
pontjat olyan kozérthetd, ugyanakkor a
humort sem nélkiil6z6 formaban tudta
eldadni, amely sokaig megmaradt a je-
lenlévok emlékezetében.

Az is egyértelmi volt, hogy erds szo-
cialis beallitottsagt és megalapozottan
kritikus a t6ke és a hatalom iranyaban.
Szocialis elkotelezettsége megnyilva-
nult az akkori MSZP-vel kialakitott kap-
csolatrendszerében is, viszont az egyes

COMITATUS

tarsadalmi kérdésekre adott kormany-
zati valaszok megitélésében soha sem a
partszempontok, hanem a szakmai meg-
gy0zodése alapjan foglalt allast. Ez a
szemlélet is altalanossag valt a folyoirat
torténetének nagy részében.

A szeretett tanitvany, Agg Zoltan f6-
szerkesztd eredményes 0Osztonzésének
és a tanitds iranti elkdtelezettségének
koszonhetéen Mandel Miklos gyakori
szerzdje is volt a lapunknak.

Az els6 irasa 1993-ban jelent meg a
Comitatusban ,,A regionalis politika mii-
kodtetésének esélyei” cimmel, majd to-
vabbi 16 tanulmanyaban fogalmazta meg
kritikdjat a gazdasag- és teriiletpolitika
aktudlis ligyeiben. Sajat partjaval és a
korabbi tanitvanyaival sem volt kiméle-
tes, igy Bokros Lajos és Suranyi Gyorgy
is megkapta a ,,kdzpontibankizmus” kri-
tikajat.

A Comitatus szamara mindvégig fon-
tos szakmai iigy volt, amelyrdl a folyo-
irat 20 éves jubileumi szamaban megje-
lent, e kotetben is kozzétett: ,,A hasz év,
az nagy id6 Elemér” - Jegyzetek a ma-
gyarorszagi rendszervaltas kortorténeté-
hez cimtl irasa is tantiskodik. Utolsé ira-
sat 85 évesen jegyezte a Comitatusban
,Ujabb adalékok a magyarorszagi
rendszervaltas kortorténetéhez — A
fordulat ideologiai meghatarozottsaga”
cimmel.

Mandel Miklos a szocidlis piacgaz-
dasag elkdotelezett hiveként hozta 1étre
¢és vezette az MSZP Kozgazdasagi Ta-
gozatat, amelynek szakmai vitaira rend-
szeresen meghivott. Ezeken a tanacsko-
zasokon élénk szakmai vitdk voltak és
lehetdségem nyilt kormanyzati szerep-
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16kkel val6 személyes talalkozasokra is,
amelyeket megfeleléen tudtam hasznal-
ni az Onkormanyzati érdekképviseleti
munkam soran.

Mandel Miklos professzor két al-
kalommal is Comitatus
részesiilt (1998-ban
gazdasagpolitika

nivédijban
LA tércentrikus

szervezeti
hatorszaga” cimid, majd 2000-ben ,,A
térgazdalkodas Kkitiintetett szerepe a
gazdasagpolitikdban” cimii irasaval).
Nem véletleniil a 1991 - 2003. évi
Osszevont Nivodij tulajdonosai kozott is
szerepelt.
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Mandel Miklés hitt abban, hogy a
szocialis piacgazdasag és az erds On-
kormanyzatisag egylitthatdsa révén az
orszag gazdasaga és versenyképessége
er6sodik és Magyarorszag 1j fejlodési
palyara keriil. A tudomanyos munkas-
sagaban megjelend megkdzelitések ¢és
szempontok figyelembevétele sziikséges
lesz a magyar Onkormdnyzati és gaz-
dasagi rendszer ujra rendezése soran.
Ezért is fontos, hogy néhany fontos, a
Comitatusban irasa, a tanitvanyok é&s
tisztelOk irasaival egyiitt, ebben a kotet-
ben megjelenhettek.

ZONGOR GABOR

INY VR
4 Kat.

R. sz, 2 — KOI
Konyv 1arellbt

Mandel professzor (Zongor Gabor tollrajza)

78



Mandel Miklés 96

COMITATUS

Adalék Mandel Miklés miiveinek leendé repozitoriumahoz
Kivonat a Comitatus Onkormanyzati Szemle Repertoriumabol

Tanulmanyok, vitacikkek

Repertorium (1991-2018) hivatkoza-
sok:

Mandel Miklos 375, 578,918, 1124,
1182, 1309,1437,1640, 2189, 2401,
2431, 2506, 2715, 2735, 2977, 3084,
3102, 3184 szam alatt

1993. II1. évfolyam 4. szdm:

375. A regionalis politika mitkodteté-
sének esélyei == 3-8. p.

1994. 1V. évfolyam 6. szam:

578. Gazdasagpolitika — regionalis
politika == 3-7. p.

1996. VI. évfolyam 7-8. szam:

918. A teriilettervezés masodik ki-
adasa == 51-55. p.

1997. VII. évfolyam 11. szam:

1124. A regionalizmus a monetaris
politika kalodajaban == 5-10. p.

1998. VIII. évfolyam 3. szam:

1182. A tércentrikus gazdasagpoliti-
ka szervezeti hatorszdga == 5-11. p.

1998. VIII. évfolyam 11-12. szam:

1309. Egy lépés elore — kettd hatra:
A kormanyzati struktiraatszervezés re-
gionalis politikai kovetkezményeirdl ==
7-13.p.

1999. IX. évfolyam 7-8. szam:

1437. A hitvallassa mindsitett ,,regi-
onalizmus” a gazdasagpolitika szolgala-
taban == 43-51. p.

2000. X. évfolyam 12. szam:

1640. A térgazdalkodas Kkitlintetett
szerepe a gazdasagpolitikdban == 5-16.
p.

2004. XIV. évfolyam 11-12. szdm:

2189. A ,regionalizmus” a gazdasag-
politika hatsé udvaraban == 7-25. p.

2006. XVI. évfolyam 2. szam:

2401. Hogyan mozgoésitsuk a helyi
eréforrasokat? == 150-160. p.

2006. XVI. évfolyam 6. szam:

2431. ,,Utolso esély” vagy ,,Elso le-
het6ség” Almélkodé észrevételek az
,Utols6 esély” cimil indulatos kialtvany
irigyén == 5-20. p.

2007. XVII. évfolyam 1-2.szam:

2506. Almélkodd észrevételek a
Bokros csomag évforduldja kapcsan -
Surdnyi professzor sallang- és indulat-
mentes értékelése tirligyén ==15-24.p.

2008. XVIII. évfolyam 11-12.szam:

2715. Koltségvetés a monetarizmus
szolgalataban? 1. Mandel Miklos - Var-
ga Istvan == 3-17.p.

2009. XIX. évfolyam 1-2. szam:

2735. Koltségvetés a monetarizmus
szolgalataban? - II. Mandel Miklos -
Varga Istvan == 27-44.p.

2010. XX. évfolyam 11-12.szam:

2977. Gondolatok a rendszervaltd
gazdasagpolitika kialakulasar6l Ma-
gyarorszagon == 39-58.p.

2011. XXI. évfolyam 7-8. szam:

3084. ,,A husz év, az nagy id6 Elem-

ér’ ==3-8.p.,

3102. Jegyzetek a magyarorszagi
rendszervaltas kortorténetéhez == 111-
118.p.

2012. XXII. évfolyam 5-6. szam:
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3184. Ujabb adalékok a magyaror-
szagi rendszervaltas kortorténetéhez — A
fordulat ideologiai meghatarozottsaga
== 8-26.p.
(A mellékletet oOsszeallitotta: Agg|

oltan)

Hivatkozas
Agg Zoltan (szerk): Repertorium|
(1991-2018), Comitatus Onkormanyzati
Szemle. XXVIII. évfolyam, kiilonszam,

018. Veszprém
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