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2016. kiilonszam

Kozigazgatasi tanulmanyok

COMITATUS

A kozigazgatasrol altalaban

A mai magyar kozigazgatas folyamatos atszervezés és atalakulas allapotaban
van immar tobb, mint két és fél évtizede. Nehéz benne eligazodni. Mar maga-
nak a , kozigazgatas” fogalmanak a definialasa is vaskos koteteket toltene meg,
hiszen igen hamar olyan fogalmakba iitkozetem bele, mint a ,,hatalom”, vagy
mint a ,,szervezés”, melyekrol egész konyvtarakat toltenek meg az egymassal

vitatkozo6 tudomanyos iskolak szerzéi.
Mi a kozigazgatas?

,»A kozigazgatas az allam adminisztraci-
0ja” Ezt a klasszikus meghatarozast (Ma-
gyary Z.1942.39.p.) néhanyan még ma
is elfogadjak. A kozigazgatas és az allam-
igazgatas szavakat sokaig szinonimaként
hasznaltak. Bar a két sz6 korantsem volt
egyenjogu.

A korabbi évtizedekben a ,kozigazga-
tas” fogalmaval szemben az ,,allamigaz-
gatas” szonak a mindennapi életben és a
hivatalos nyelvben is privilégiuma volt.

A kozigazgatas fogalmarol az 1972-es
kiadasi Magyar Ertelmez$ Kéziszotar
kozli, hogy ,;ma nem hivatalos”, mig az
1978-ban kiadott Magyar Szinonimaszo-
tar egyenesen azt allitja, hogy kiveszében
1évo, elavult kifejezés.

Jelenleg mar szinte forditott a helyzet,
hiszen az allamigazgatas sz6 oly kevés-
sé¢ divatos, hogy a Magyar Nagylexikon
1993-ban kiadott elsé kotetében is csak
annyi szerepelt rola, hogy:

allamigazgatas (utalonyil, azaz lasd)
kozigazgatas. Ezzel a szerkesztOk némi
id6t nyertek, pedig rendelkezésiikre allt a
szakirodalom.

Szamel Lajos szerint: ,,az allamigaz-
gatasnak oly rengeteg meghatarozasat
produkaltak, hogy ezek rendszerezése is
komoly tudomanyos munka. A meghata-
rozasok sokfélesége miatt jogosnak tiinik
a kérdés: vajon egyaltalan meghatarozha-
to-e az allamigazgatas? Megalapozottnak
latszik tovabba az a tétel, hogy az allam-
igazgatast csak leirni lehet, de meghata-
rozni nem, mert minden meghatarozasa
ellen lehet kifogast emelni.”(Szamel L.
szerk. 1980. 9. 0.)

A kozigazgatas helyét és szerepét a ma-
gyar alkotmanyos rendszerben egy leendd
Uj Alkotmanynak is tisztaznia kell. Nem
varhatunk azonban addig, amig az 0j ma-
gyar Alkotmany megsziiletik. Minden-
esetre ismerkedjiink meg az 1995 tava-
szan kiadott, az Igazsagiligyi Minisztérium
munkacsoportja altal készitett alkotmany-

»A kozigazgatas miikodése soran alap-
vetden haromféle tevékenységet lat el...

Ezek a tevékenységi formak

(1) a szervezo kozigazgatas,

(2) a szolgalo kozigazgatas,

(3) a hatosagi ligyintézést folytatd
kozigazgatas.”
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A modern kozigazgatast egyre inkabb a
szolgaltatas jellemzi. Mikozben a hagyo-
manyos kozigazgatas, ha tul is 1épett a
hatosagi ligyintézésen, mégis elsdsorban a
jogszabalyokat (térvényeket és rendelete-
ket) hajtja végre, illetve azok megtartasat
ellendrzi, addig a modern kozigazgatas
innovativ.

Nemcsak a megcsontosodott kozintéz-
ményeket és eljarasokat fenntartva kolti
a kormanyzattol kapott pénzalapokat, ha-
nem megprobalja azt a leheté legjobban
hasznositani, s igy a szolgaltatasok meg-
szervezésekor mindig a leghatékonyabb, s
egyben a leggazdasagosabb megoldasokat
igyekszik megkeresni.

Nem art, ha elévesszik Murphy tor-
vénykonyvét:

., Ha elég messze megy egy vita, minden-
képpen a szojelentések boncolgatisaba
fullad. (Hartz retorikai torvénye)”

A szakmai kozvéleményben a kozigaz-
gatast mar nem azonositjak egyszerlien
az allamigazgatassal. Az altalanosan el-
fogadott szaknyelvben 1990 6ta az on-
korményzati igazgatast fogalmilag is
elkiilonitik a sziikebb értelemben vett al-
lamigazgatastol. Nevezziik ezt az utobbit
korméanyzati igazgatasnak.

A rendszervaltoztatas el6tti évtizedek-
ben a helyi igazgatast az allamigazgatas
szerves részenek tekintették. Az allamigaz-
gatas fogalmat nagyon széles értelemben
hasznaltak, benne a tarsadalomiranyitas
legfébb eszkozét lattak. Ma, ha egyaltalan
hasznaljak az allamigazgatas fogalmat,
akkor azon a kormanyzati igazgatast, a
korabban kozponti allamigazgatasnak ne-
vezett szervezetrendszert és azok teriileti
szerveit értik. Az 1990 el6tti tanacsigazga-
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tasbol alakult ki az Snkormanyzati igazga-
tas, majd foleg megyei szinten, ebbdl jott
létre a kormanyzati igazgatas teriileti szer-
veinek egy része is.

Napjainkban ez a definicio is hianyos,
mivel létezhetnek a kormanyzati és az
onkormanyzati igazgatason kivil is koz-
igazgatasi feladatokat ellato szervek. Ilye-
nek a koztestiiletek, a kamarak, amelyek
atvesznek bizonyos kormanyzati hatosagi
feladatokat.

A kozigazgatas fogalma

A Magyar Nagylexikon 2000-ben jutott
ela, k” betliig, igy megtudhattuk, hogy mit
jelent a kozigazgatas: ,,A kozigazgatas az
allam végrehajtd, rendelkezd és szervezd
feladatait ellato szervek (vagy inkabb szer-
vezetek), valamint ezek tevékenységeinek
Osszessége. A hagyomanyos, a hatalom-
megosztas elméletét alkalmazo felfogas
a végrehajtas szerveit és funkciojat tekinti
kozigazgatasnak, amely kevesebb és tobb
is, mint a végrehajto hatalom. Kevesebb,
mert a kormanyzast (a késébbiekben ezt a
fogalmat is kifejtjiik majd) annak ellenére
sem tekinti kdzigazgatasnak, hogy vannak
bizonyos végrehajto elemei is. Tobb, mert
a kozigazgatas nemcsak egyszerli végre-
hajtoja a kormanyzati dontéseknek, hanem
0nallo rendelkezd, szervez6, adminisztra-
tiv és szolgaltato feladatai is vannak.

A kozigazgatas egyrészt meghatdarozott
funkciot, masrészt meghatarozott szerve-
zetet jelent. Szervezete tobbféle szervti-
pust fog at.

A kozigazgatas jelenti az allamigazgatast,
amely kozponti, terlileti és helyi szervek
hierarchikus rendszere, de jelenti az 6nkor-
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manyzati szervezetrendszert is, amely vi-
szont ala- folérendeltségi viszonyban nem
allo teriileti és helyi szervek egyiittese.

A kozigazgatas hagyomanyos és ma
is alapvetd feladata a rendészet, amely
a hatosagi jogositassal, kotelezéssel és
szankcionalassal 6sszefiiggd feladato-
kat dleli fel. A rendészeti kdzigazgata-
si funkciot tobbnyire az allamigazga-
tas szervei gyakoroljak, de jelen van
ez a funkcid az onkormanyzati igazga-
tasban is.

A kozigazgatas funkcioja tovabba az
is, hogy szolgaltatast, ellatast nyujtson,
vagy szerezzen olyan teriileteken, ahol
ezek a szolgaltatasok, illetve ellatasok a
piacgazdasag feltételei kozott nem len-
nének altalanosan hozzaférhetok. Szol-
galtatd funkciot a kozigazgatas oktata-
si, kulturalis, egészségiigyi és szocialis
agazatba tartozo szervei latnak el, s ezek
a legkiterjedtebben az 6nkormanyzatok
keretein beliill mikddnek. A szolgalta-
tasi feladatokat altalaban nem maguk a
kozigazgatasi szervek végzik, hanem az
altaluk létrehozott és igazgatott kozin-
tézmények (pl. korhazak, iskolak, kultu-
ralis intézmények).

A kozigazgatas szervei jogvitas esetek-
ben is eljarnak, mintegy ,, biraskodnak”.
Erre példa a birtokvédelem, melynek
soran a kozigazgatas szervei csak tény-
kérdésekben, mig a birdsagi szervek
jogkérdésekben is dontenek. A ,,biras-
kodo” kozigazgatas jellemz6it mutatja a
szabalysértési igyek elbiralasa is.

A tarsadalomtudomanyok a kozigaz-
gatas egy-egy sajatos vonasat emelték
ki. A szociologia szerint a kozigazga-
tas a hatalomgyakorlas eszkoze, amely
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a politikai valtozasoktol fiiggetleniil is
biztositja a tarsadalom egységét és ira-
nyithatosagat.

Az igazgatastudomany a kozigazgatast
a dontéselokészités és a végrehajtas raci-
onalis és szakmai szervezetének tartja.

A kozgazdasagtudomany a kozigaz-
gatasban a kozjavak és a tarsadalmi ero-
forrasok elosztasanak sajatos technikajat
latja.”

Hatalom és kozigazgatas

A kozigazgatas miikodése természete-
sen Onmagaban is vizsgalhatd, ekdzben
mégis csak nehezen vonatkoztathatunk el
a politikai hatalom szerepétol.

A kozigazgatas a végrehajto hatalom
miikodése” —idézziik ismét Magyary Zol-
tant. A kozigazgatasrol szolo szakiroda-
lomban valoban, az igazgatast altalaban,
mint a végrehajtd hatalom megvalosito-
jat jelenitetik meg. A végrehajto hatalom
azonban csak az egyik aga a hatalmi agak
rendszerének.

A torténelem soran sokaig a hatalom
egyediili alapja az er6szak — els6sorban a
katonai erdszak — volt. Ez maradt a mo-
dern korban a diktatirak jellemzoje is,
kiegésziilve a rendori, ligyészi erdszak-
szervezetekkel. De minden hatalom, még
az Onkényuralom is torekszik az elismert-
ségre, a legitimitasra.

A hatalom torvényesitésére az Gjkorban
a torvényhozasra, a torvények betartatasa-
ra pedig a végrehajtdi és a birdi hatalomra
is szlikség volt. Nem véletlen, hogy a dik-
tatarak az egységes és oszthatatlan hata-
lom részének tekintették a torvényhozast,
kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast.
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Eppen az onkényuralom megtorésére
talaltak ki” a jogtudosok a harom hatalmi
ag elvét.

Joguralom és jogallam

M¢ég a hatalmi agak elvalasztasanak
elvénél is fontosabb a jogallamisag el-
vének meghatarozasa. Ez a sz6 a német
kultara hatasara keriilt a magyar nyelv-
be, mig az angolszasz szohasznalatban
a joguralom kifejezést hasznaljak. A jog
uralmat az emberek uralmaval allitjak
szembe, hangstlyozva, hogy ,,ahol a jog
uralkodik, ott kizart az emberi onkény”.
A jogallamot pedig a zsarnoki allam el-
lentéteként fogalmazzak meg, hiszen
,,ahol az allam alapja a jog, ott az embe-
rek élete, vagyona és szabadsaga bizton-
sagban van”.(Takacs Imre in. Kukorelli
L., 1995.9. old.) Elvileg a jog eszkdzével
a zsarnoki allam is miikddtethetd — mint
ahogy a diktatirakban erre szamtalan
példa van — , de az ilyen allamot nem
tekinthetjiik jogallamnak. Egy totalis
rendszerben jogilag tamasztjak ald a
korlatlan allami hatalmat. A totalis al-
lammal szemben ,,a jogallam korlato-
zott allamot jelent, amelyben kiilonféle
jogelvek, jogi intézmények és eljarasok
szabnak hatart az allami szervek tevé-
kenységének”. (Im. 13. oldal)

Max Weber szerint a modern nyugati
allam racionalis joga — formalis oldalat
tekintve — a rémai jogbol szarmazik, bar
Anglia példaul sohasem vette at a romai
jogot. ,,A rémai jog atvételének csak any-
nyiban volt dontd szerepe, amennyiben
megteremtette a formalis jogi gondolko-
dast.” (M.Weber, 1970. 371. oldal)
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A formalis jog el6énye, hogy kiszamit-
hat6. Szemben a tradicionalis kozosségek
jogaval. ,,Kinaban el6fordulhat, hogy egy
ember miutan eladott egy masiknak egy
hazat, egy id6 mulva megjelenik annal,
és bebocsattatast kér, mert id6 kézben el-
szegényedett. Ha a vevd nem tesz eleget
a testvéri segitségre vonatkozé okinai pa-
rancsolatnak, a szellemek nyugtalankod-
ni kezdenek; igy torténhet meg, hogy az
elszegényedett eladd kényszerbérloként,
bérfizetés nélkiil, ujra bekoltozik a haz-
ba. Ilyen fajta jog alapjan a kapitalizmus
képtelen gazdalkodni, olyan jogra van
sziikksége, melynek mikodése koriilbeliil
ugyanugy kiszamithatd, mint egy gépé;
ritudlis-vallasos és magikus szempontok
nem jatszhatnak szerepet.” (Im. 372. oldal)

A hatalommegosztasrol

A hatalmi agak klasszikus felosztasa
szerint a torvényhozo és a bir6i hatalom
mellett a végrehajto hatalom testesiti meg
a kiralyi kormanyzat hatalmat.

»A végrehajtd hatalmat, vagyis a koz-
igazgatast az 1848. évi IIL. tv. értelmében a
kiraly felelds miniszterei altal gyakorolja.”
(Tolnai Vilaglexikona 1927. IX. 213.p.)

A liberalis alkotmanyos alapelveket
kidolgozd XVIII. szazadi francia akadé-
mikus, Montesquieu a tdrvényhozo ¢és
végrehajtdo hatalom valamint az igazsag-
szolgaltatas elvalasztdsa mellett éppen a
kiralyi hatalom korlatozasa miatt érvelt:

,Ha a torvényhozo és a végrehajto ha-
talom ugyanabban a személyben vagy
ugyanabban a hatosagi testiiletben egye-
stil, akkor nincs szabadsag, mivel attol
kell tartani, hogy az ilyen uralkodo vagy

6
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az ilyen testiilet zsarnoki torvényeket fog
hozni és azokat zsarnoki modon fogja vég-
rehajtani.”

Montesquieu hatalommegosztasi elvé-
vel szemben Rousseau népszuverenitasi
elvét allitottak azok, akik a nép akaratanak
letéteményeseként a parlamentet tekintet-
ték.A parlamentnek alarendelt kormany
elve, a parlamenti kormanyzas azonban a
gyakorlatban nem mindig valt be.

Ahol a bizonytalan parlamenti tobb-
ségtol fliggott a kormany sorsa ott a par-
lamenti demokracia elébb-utobb vagy
megbukott, vagy gyokeresen atalakult.
Mindegyik esetben a végrehajtd hatalom
megerdsitésével, valamint a parlamenti
rendszerben az aranyos valasztas elvének
gyengitésével valaszoltak. Németorszag-
ban a haboru el6tti keserves tapasztalato-
kon okulva a kancellar-demokracia, mig
Franciaorszagban az elnoki-demokracia
alakult ki. Ugyanakkor a birdi hatalmi
agat is megerdsitették az alkotmanybird-
sag (alkotmanytanacs) szerepének ndve-
Iésével.

Az alkotmanyjogaszok tobbségének
felfogasa szerint az onkormanyzatok nem
képeznek 6nallo hatalmi agat, hiszen al-
lami és helyi végrehajt6 hatalmat gyako-
rolnak. A politologusok véleménye szerint
viszont, a helyi dnkormanyzatok éppugy
6nallo hatalmi agat képviselnek, mint az
alkotmanybirosag, vagy az ugyancsak 6n-
allo hatalmi tényezoként fellépd koztarsa-
sagi elnok.

Nalunk kiilondsen vitatott a koztarsasagi
elndk végrehajtod hatalmi szerepe, hiszen a
magyar politikai berendezkedés inkabb a
német kancellar-demokraciahoz, mint a
francia elnoki-demokraciahoz all kozel.

COMITATUS

A jogi felfogas szerint a média semmi-
képpen sem tartozik a hatalmi agak ko6zé,
bar a hatalmat nagymértékben képes befo-
lyasolni. Csakugy mint a pénzt!

Ma mar a pénz, az informacio (tudas),
a média ¢s a politikai hatalom 6sszefono-
dasarol is beszélnek, amit a jogi hatalom-
megosztas hivei korlatozni szeretnének.
(V6. Pokol B. 1995.)

Az éllam abszolut hatalmanak letdrése
érdekében a rendiség felszamolasat kove-
téen a magantulajdon szentsége és sérthe-
tetlensége, valamint az emberi jogok érvé-
nyesitése kapott nagyobb hangsulyt.

A civil tarsadalmat ugyan nem tekint-
hetjiik 6nallo hatalmi agnak, viszont a ma-
gantulajdonra és az autonom egyénekre és
szervezeteikre €pililé polgari tarsadalom
megerGsitése a diktatara elkeriilésének
egyediili garancigja.

Sajnos mara a maganszféraban is el-
uralkodott az erdszak hatalma, dnkényes
tulajdonfoglalasok, = maganhadseregek,
biztonsagi emberek alkalmazésa révén. A
bir6i hatalmi ag dontéseinek végrehajta-
sa nehézségekbe litkozik, a kozigazgatas
személyi allomanya elbizonytalanodott.
Mindez az atmeneti kor terméke. Az erds
végrehajto hatalom sziikségességét egyre
tobben felismerik, de mégis félnek tole,
hiszen még ¢élénken ¢lnek a diktatura em-
lékei. A hatalmi agakat egyenstlyban kell
tartani, de magat a hatalmat is korlatozni
kell.

Az alkotmanyozas és a hatalom
Az alkotmanyok elédének tekintett an-

gol Magna Charta (1215) és a magyar
Aranybulla (1222) a kirdly és a nemes-
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ség kozotti megallapodasként a gyengiilo
kdzponti hatalom idején jott Iétre. A Robin
Hood-bél még hercegként ismert Fold-
nélkiili Janos, angol kiraly és II. Endre,
magyar kiraly, egyarant meggyengiilt po-
zicidban volt kénytelen torvényt alkotni a
nemzet (valdjaban a nemesség) jogairdl.
(Igazabdl az Aranybulla csupan hivatko-
zasi alapot jelentett a késobbi kovetelé-
sekhez. Alkotmanyos jelentdségét erdsen
eltuloztak.)

Ekkortol szamithatjuk a térvény uralmat
(Lex Rex: a tdrvény a kiraly) a korabbi ki-
ralyi torvényhozassal (Rex Lex: akiraly a
torvény) szemben.

Az alkotmanyozas problémaja igazabol
a XVII-XVIIL. szazadtol vetodott fel. A
Nagy Francia Forradalom idején el6for-
dult, hogy évente késziiltek 10j alkotma-
nyok, koziiliik volt olyan, amelyik hataly-
ba se Iépett, nem is beszélve arrdl, hogy
a haborus helyzetre hivatkozva a gyakor-
latban egészen mas tortént. Europdaban
az elsé mintaértékii alkotmany Belgium
alaptorvénye volt 1831-b6l, az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Norvégia alaptor-
vényei mellett a legrégibb alkotmanyok
egyike. Ebbdl is kitlinik, hogy az Gjonnan
alakult allamok, illetve allamszovetségek
szamara volt fontos, hogy az allami élet
0Osszes lényeges torvényi szabalyat egysé-
ges alaptdrvénybe rogzitsék. A nagy multh
Anglianak — pontosabban Nagy-Britannia
és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak
— nem volt sziiksége ilyen alkotmanyra, il-
letve egy izben Cromwell lordprotektor ki-
adott egy alkotmanyt, amelyet azutan a ki-
ralysag helyreallitasaval hatalytalanitottak.

Magyarorszagon is — Angliahoz hason-
l6an — az Alkotmanynak nem egyetlen
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alaptorvényt, hanem a nemzet jogait tartal-
mazo6, érvényes torvények Osszességének
tekintették egészen 1945-ig.

A szovjet mintaji 1949-es alkotmany
még a 70-es 80-as években végrehajtott
modositasok ellenére sem volt sokkal
tobb, mint deklaraciok és néhany pongy-
olan megfogalmazott miikodési szabaly
Osszessége.

Az 1989-90-es atfogd alkotmanymodo-
sitasok révén jott 1étre a jogallamisag ko-
vetelményeinek megfeleld — bar jogtech-
nikailag nyilvan sok kivannival6t maga
utan hagyo — alaptorvény.

Ezt az alkotmanymodositas soran meg-
alkotott preambulum is elismeri, amikor
a kovetkezo képpen fogalmaz: ,,A tobb-
partrendszert, a parlamenti demokraciat
¢s a szocialis piacgazdasagot megvaldsitd
jogallamba valdé békés politikai atmenet
elosegitése érdekében, az Orszaggyiilés
— hazank 0j alkotmanyanak elfogadasaig
Magyarorszag Alkotmanyanak szovegét a
kovetkezok szerint allapitja meg.”

Mint az a megfogalmazasbol is ki-
tlinik, orszaggytlésiink soha nem adta
fel azt a célkitiizését, hogy teljesen 1j
alkotmanyt dolgozzon ki, erre azonban
— politikai konszenzus hianyaban — csak
a 2010-es valasztasokat kovetéen volt
lehetdség.

A torténelem folyaman 6rok vita volt ab-
ban a kérdésben, hogy ki alkotmdanyozzon?

Nemcsak Cromwell probalkozott az-
zal, hogy alkotmannyal ajandékozza meg
nemzetét, mas zsarnokok is adtak ki ké-
s6bb visszavont torvényeket. Elég, ha csak
az Onkényuralom idején kiadott olmiitzi
alkotmanyra utalnunk.

8
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Amikor Magyarorszagon ismét alkot-
manyozasi laz tort ki (még 1996-97-ben.),
egyre tobben gondoltak gy, hogy az al-
kotmanyozast nem lehet rabizni egyediil a
torvényhozokra. Az alkotmanyban ugyan-
is rogziteni kell a hatalmi agak egyensu-
lyat, s nem lehet megbizni egyik hatalmi
ag képviseldiben sem, hiszen nyilvan itt
is érvényesiilne a ,,minden szentnek maga
felé hajlik a keze” elv. Mas kérdés, hogy
ki az, aki az orszaggylést szentek gyiile-
kezetének tekinti.

Az Alkotmanybirosag akkori elnd-
ke, Sélyom Laszlé tgy gondolta, hogy
nincs sziikség 1j alkotmanyra, hiszen azt
a meglévé alkotmanybdl és az altalanos
jogelvekhez igazodo tigynevezett ,,latha-
tatlan alkotmanybol” 6k maguk is — mar-
mint az Alkotmanybirdsag — is képesek
megalkotni.

1989-ben volt olyan vélemény, hogy az
akkori orszaggyiiléssel szemben egy Alkot-
manyozd Nemzetgyiilést hivjanak Ossze,
hiszen az egypartrendszer idején megala-
kult parlamentre nem bizhat6 egy tobbpart-
rendszer(i polgari demokracia sorsat.

A szocialista tobbségli orszaggyii-
lIés azonban csak nagyon kevés helyen
modositotta a Nemzeti Kerekasztal-tar-
gyalasokon létrejott megegyezést. Ezek
koziil a legtobbet az 1990-es orszaggyii-
1és rogton — még az érdemi alkalmazas
eldtt — megvaltoztatott. igy példaul a ha-
romoldalu ,kerekasztal-targyalasokon”
kialkudott kompromisszumot: mely sze-
rint a ,,Magyar Koztarsasag fliggetlen de-
mokratikus jogallam, amelyben a polgari
demokracia és a demokratikus szocializ-
mus értékei egyarant érvényesiilnek” is
toroltek az Alkotmanybol, csakugy mint
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a kozvetlen koztarsasagi elnokvalasztas-
16l sz016 ,,csakazértis” végrehajtott mo-
dositast.

Egy jelentds alkotmanymodositast ko-
vetéen — amely 1994. szeptemberében ép-
pen az Onkormanyzatokat érintéen tortént
—akormanypartok énkéntes moratoériumot
vallaltak az alkotméanyozas teriiletén. igy a
magyar politikai partok 1995-ben lényegé-
ben feladtak a térvényhozo hatalom alkot-
manyozasanak eszméjét, és azt ugyan az
orszaggylilés bizottsagaként miikodo, de
mégis teljesen elkiiloniilt (iiléseit a nyilva-
nossag kizarasaval, dontését négyotodos
tobbséggel hozo) alkotmanyozé grémium
kezébe adtak.

Az alkotményozas soran meghatarozo
szempont, hogy az Alkotmany hosszl tav-
ra késziil, ezért foképp bizonytalan erdvi-
szonyok esetén célszerii, hogy a jelentds
tarsadalmi er6k konszenzusaval fogadjak
el. Magyarorszagon a hat parlamenti part
koziil legalabb Gtnek kell egyetértenie az
alkotmany adott szakaszanak modositasa-
val ahhoz, hogy azt a parlament elé egyal-
talan beterjesszék. Ez a szigort szabaly azt
szolgalja, hogy a parlamenti erdviszonyok
esetleges modosuldsa se eredményezze az
alaptorvény atfogd modositasat.

Az allam funkcioi

Az allami feladatok meghatarozasahoz
eloszor tisztazni kell az allam funkcio-
it. Sokaig elfogadottnak szamitott Adam
Smith meghatarozasa.

Eszerint az allam harom legfobb funk-
cidja:
1. Az orszag kiils6 védelme.
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2. A belsé rend fenntartdsa, s ehhez
kapcsolodoan az igazsagszolgaltatas
mikdodtetése.

3. Kozintézmények miikodtetése.

Melyek ezek a kozintézmények?

A hagyomanyos felfogas szerint olyan
intézmények, amelyeket az egyénnek nem
érne meg fenntartani. Az allam beavatkoza-
sara tehat csak ott van sziikség, ahol a civil
szféra valamilyen, az egyén és a kdzosség
altal egyarant sziikségesnek tartott feladatot
maganerdbdl nem képes, vagy csak rendki-
viil rossz hatékonysaggal tud ellatni.

Paul Samuelson szerint a kormanyzat
harom gazdasagi funkcidja az utobbibol
kovetkezden a hatékonysag, az igazsagos-
sag és a stabilitas.

Az allam {6 altalanos funkcidit a nem-
zetkdzi szakirodalom alapjan az egyik ha-
zai szerz0 (Laszlo Cs., 1994.) az alabbiak
szerint hatarozta meg:

* Az Onfenntarto funkcio (eszerint min-
denekel6tt azt a szervezetet kell fenn-
tartani, amely révén az allam miko-
dik). A fiskalis szemlélet szerint ez a
funkci6 Onmagaban haszonnal nem
jar, csupan az allam miikodésének ke-
reteit képezi ezért az allamigazgatas
un. fix koltségének tekinthetd.

» A tarsadalom és a gazdasag miikode-
se jogi kereteinek biztositasa magaban
foglalja a ,,viselkedési szabalyokat”
melyet az 6nkéntes jogkovetés elvét
az allami kényszer is ,,segiti”. Ide tar-
tozik a gazdasagi szabalyozas és a tor-
vényesség feliigyelete is.

* A modern allam mikodéséhez egyre
inkabb hozzatartozik még az allokdci-
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0s, a redisztribucios és a stabilizacios
funkcio is.

Az allokacios funkcio révén az allamnak
azokat a (koz)javakat és szolgaltatasokat
kell biztositani amelyeket a civil szféra
piaci modon egyaltalan nem, vagy csak
nagy hatékonysagi veszteségekkel képes
eldallitani. E funkcioja révén az allam elo-
segiti az er6forrasok tarsadalmilag kivana-

A redisztribucié vagyis a javak ujrael-
osztasa az igazsagossag ¢s a méltanyos-
sag fogalmaival fliggnek Gssze. (Annak a
kérdésnek a vitatasaba, hogy segiti-e a tar-
sadalmi egyenl6tlenségek mérséklését az
ujraelosztas, most nem kivanunk bekap-
csolodni.) A redisztribucio legfébb eszko-
ze az ad6zasi és a szocidlis ellatorendszer.

A stabilizacios funkcid révén a munka-
nélkiiliség, az inflacio, a fizetési mérleg és
a gazdasagi novekedés problémait kivanja
az allam kezelni

Az allami funkciok feladatok megoszta-
sa és a hatalommegosztas kérdése szoro-
san Osszefiligg. A hagyomanyos felosztas
megkiilonbozteti a térvényhozo, a végre-
hajté és a birdi hatalmat. Ezt azonban ma
mar sokan vitatjak. (V6. Smidt P., 1995.)

Az allamigazgatas

Az allam altal vallalt feladatkor egy részét
sajat szervei ¢s intézményei révén latja el.
Ezek egy része a kdzponti allamigazgatas,
valamint ennek tertileti szervezetei (az un.
dekoncentralt szervek) hataskorébe maradt,
illetve kertilt, mas része a kiilonféle onkor-
manyzatok: helyi és tarsadalombiztositasi
onkormanyzatok feladatava valt.

10
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El0szor a kdzponti kozigazgatas (allam-
igazgatas) feladat- és hataskorével fog-
lalkozunk. Ehhez azonban mindenekel6tt
azt kell tisztaznunk: melyek is az allam
feladatai!

A mar emlitett (A. Smithre visszave-
zetett) hagyomanyos megfogalmazast az
Ujabb magyar szakirodalom kiegészitette.
(Madarasz T., 1984. 42-46. 0.)

Ezek szerint a magyar kozigazgatas
funkciorendszerében is megtalalhatok
azok a funkciok, amelyek a modern al-
lamra jellemzéek. Ilyenek a mar emlitett
védelmi és biztonsagi funkciok, de kitelje-
sitve azok tartalmat:

» az allam védelmét szolgalod funkciok
kozé tartozik a honvédelmi, a hatardri-
zeti, az allambiztonsagi feladatcsoport
és a kiiliigyi feladatok egy része;

* a tarsadalomvédelmi funkciokhoz a
természet erdi elleni védekezés ke-
retében az arviz- és belvizvédelem,
a tlizvédelem, a kozegészség- €s jar-
vanyvédelem feladatait soroljuk, mig
a karos tarsadalmi hatasok elharitasat
szolgalja a kozrend védelme, a biiniil-
dozés, a biintetés-végrehajtas, a polga-
ri védelem, végiil, de nem utolsé sor-
ban a kdrnyezetvédelem;

* a biztonsagi funkciok kozé tartozik
az emlitetteken tal a kozlekedés-
biztonsag, a miszaki berendezések
(vasutak, repilogépek, villamos- és
gazvezetékek) Dbiztonsagarol valo
gondoskodas mellett, a munkavéde-
lem, az élelmiszer-hygiénia, a veszé-
lyes anyagoktol (mérgek, kabitosze-
rek) valo védelem.

Nem elég az allamot védeni, azt miikdd-

tetni is kell!
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Az allam miikodtetését szolgalo funkci-
ok részben a védelem céljait is szolgaljak.
(E funkciok azért sziikségesek, hogy az
allam egyaltalan miikodni tudjon, de ezen
allami 6ncélon kiviil tarsadalmi célokat is
szolgalnak.)

Ilyen a nyilvantartasi funkcio. Ez elso-
sorban a személyekre terjed ki: ilyen az
anyakdnyvezés és a lakcimnyilvantartas.
De a modern piacgazdasagban nagy je-
lentdsége van az ingatlannyilvantartasnak,
hiszen ez egyben a tulajdoni allapotot is
rogziti.

Ugyancsak a kormanyzati igazgatast se-
giti a statisztikai szolgalat, s ezen belill is a
legfontosabb feladat a népesség-0sszeiras
(népszamlalas).

A népesség-nyilvantartasra épiil a mar
emlitett honvédelmi igazgatas (GOssze-
iras,sorozas, mozgositas stb.) mellett a
demokratikus allam egyik legfontosabb
aktusa a valasztasok lebonyolitasa is.

A szocialista tarsadalomszemlélet sze-
rint az allam funkcidi az elébbieken tul a
gazdasagi és szocialis rendszer egészére
is kiterjednek. Igy az allam feladatval-
lalasa, ellatasi feleléssége a legsziikebb
maganszférat kivéve szinte mindenre ki
kell, hogy terjedjen. A civil tarsadalom
autonomiajanak korlatozasaért ,,cserébe”
az allam magara vallalta a joléti felada-
tok szinte teljes kori ellatasat. Ezt a dik-
tatorikus tulhatalmat erdsitette az allam
elnyomo6 funkciojanak hangsulyozasa, a
drasztikus beavatkozas a tulajdonviszo-
nyokba, a gazdasagi szervezetek napi
mikodésébe.

Ez utébbi gazdasagigazgatasi funkcio
mar az 1970-es, 1980-as években egyre
inkabb kiviil keriilt az allamigazgatas szer-
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vezetein. Ezek koziil mara fennmaradtak
az alabbiak:

* Az allami vagyon hasznositasa. Ez a
privatizacion kiviil magaban foglalja
a tartosan allami tulajdonban marado
vagyon kezelését. Ide tartozik az alla-
mi beruhazasok igazgatisa. Ma is ez
az egyik legfontosabb allamigazgatasi
funkci6 (a kozponti beruhazasrol valo
dontés, a finanszirozas, majd a beru-
hazas megvalosulasanak ellenérzése).
Valasztasok eldtt minden kormanynak
és onkormanyzatnak fel kell mutatni a
megvalosult 1étesitményeket. (Utak,
hidak, iskolak stb. atadasa a politiku-
sok egyik legkedvesebb elfoglaltsa-
ga.)

* Az allam gazdasagpolitikajanak érve-
nyesitése. 1de tartozik a gazdalkodasi
szervtipusok jogi intézményesitése és
a gazdasagi szabalyozas. (Ezt a funk-
ciot tovabb nem részletezziik, hiszen
kiilon stadium targya.)

Témank szempontjabdl a legfontosabb,
az allam altal ma is gyakorolt funkciocso-
portok koziil a kulturalis, az egészségiigyi
¢és szocialis sziikséglet kielégités. Ezt az
agazatonként, alagazatonként és szakaga-
zatonként rendszerezhetd feladattomeget
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horizontalisan is rendszerezhetjiik. Igy
megkiilonboztetjiik az intézményfenntartd
(miikodtetd) funkciot melynek keretében
az allam oriasi intézethalozatot tart fenn,
illetve timogat. De a joléti tarsadalom ki-
épitése érdekében az allam a sziikséglet ki-
Ez korabban egyértelmiien intézmény-
fejlesztést jelentett, ma mar atalakitast és
visszafejlesztést is magaban foglal.
Hagyomanyosan az allam feladatai
kozé tartoznak tehat a kodzponti igazga-
tasi, kiilonosen a kiiliigyi, honvédelmi
¢s az ezek finanszirozasahoz sziikséges
pénziigyi, adoztatasi feladatok. A modern
allam a kozrendvédelem, a kozegészség-
tigy €s kozoktatas intézményrendszerének
fenntartasat is magara vallalta és ezen a
feladatkoron belil a helyi kozigazgatas
egyre tobb szerepet kap. (igy pl. a rendé-
szeti agazatba tartozo tlizoltosag nalunk a
tanacsrendszer utan - egy atmeneti allami
kitér6vel - majd ismét a helyi 6nkormany-
zatok fenntartasaba keriilt, mint ahogy az
egyhazi intézmények kivételével sokaig
ott maradtak a kozoktatasi és egészség-
tigyi, valamint a szocialis feladatokat ella-
to intézmények is.)
AGG ZOLTAN
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Valasztasi rendszerek

Mitol demokratikus egy allam
jogrendszere?

A vilag diktaturainak felszamolasakor
a nemzetkdzi kozosség — elsdsorban az
Egyesiilt Allamok — legfbb kovetelménye
nem az irott alkotmany, hanem a tobbpart-
rendszer(i szabad valasztas lehet6sége volt.
Ezért a tovabbiakban elsoként a partokrol
¢és a valasztasi rendszerrdl ejtiink szot, s
csak ezt kovetden taglaljuk a f6bb hatalmi
agak (parlament, kormany, birdsag) szerint
az alkotmanyos berendezkedést.

A politikai partok és a valasztasi
rendszer

A torvényhoz6 hatalom tagolodasanal a
modern allamok esetében fontos szerepet
toltenek be a partok. A politikai szocio-
logia megkiilonbozteti egymastol a két-
partrendszert (tipikus példaja ennek az
Egyesiilt Allamok torvényhozasa és a brit
parlament), valamint a tGbbpartrendszert.
Az elébbi esetben az egyéni valasztoke-
riiletekben a ,,gy6ztes mindent visz” elve
érvényesiil.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
demokratak és a republikdnusok kozott
ddlnek el a valasztasok, vajmi kevés esé-
lye van az un. fiiggetleneknek. De példaul
Anglidban is kialakulnak konzervativ és
munkasparti valasztokeriiletek. Itt a har-
madik legnagyobb part a liberalis demok-
ratak, tobb mint 20%-o0s szavazati arany-
nyal is csak néhany mandatumot képes
megszerezni (az 1987. évi valasztasokon
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22,6% szavazott erre a partra, de a manda-
tumoknak csupan 3,4%-at kapta az LDP).
Az 1992-es valasztasokon a kisebbségi
tamogatottsagli (41,9%-ot kapd) toryk a
valasztasi rendszer miatt nyertek, hiszen a
brit szisztémaban nincsen masodik valasz-
tasi fordulo. Ebben a rendszerben nagy
jelentdsége van a valasztokeriiletek kiala-
kitasanak is. (Valdjaban 1945 utan csak
egyetlen esetben az 1951. évi valasztaso-
kon fordult az eld, hogy a konzervativ part
annak ellenére megnyerte a valasztasokat,
hogy Osszességében tobb mint 200 ezer
szavazattal kevesebbet kapott a Munkas-
partnal.)

Elonye viszont ennek a szisztémanak a
torvényhozoi hatalom stabilitasa. A tobb-
part-rendszerti polgari demokraciakban a
torvényhozas stabilitasa jelentés mérték-
ben a valasztasi rendszert6l fligg.

Az eurdpai orszagokban altaldban a
tobbpartrendszer érvényesiil. Ez részben a
valasztasi rendszernek is koszonheto.

Az aranyos listas valasztasi rendszerek-
nél — amikor egy 10%-nyi szavazatot szer-
76 part altalaban a mandatumok egytizedét
kapja meg - a partlistakra lehet szavazni.
A szavazatok aranyaban torténd mandatu-
melosztas miatt (pl. a skandinav orszagok-
ban, illetve az utobbi idékig Olaszorszag-
ban) a leger6sebb partok tdbbnyire nem is
tudjak megszerezni az abszolut tobbséget.
Az adott orszag politikai hagyomanyaitol
fliggden ez kisebbségi kormanyzast (ez
inkabb a skandinav orszagokra jellemzo),
vagy valtozo Osszetételil koaliciokat (ami
inkabb a dél-europai gyakorlat) eredmé-
nyezhet. Ezek a koaliciok azonban egy id6
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utan véglegesen 0sszeomolhatnak. A poli-
tikai stabilitas érdekében Olaszorszagban
éppen emiatt kellett szakitani az aranyos
valasztasi rendszerrel.

Németorszagban a tobbségi és az ard-
nyos valasztdasi rendszert egy sajatos kom-
binacioban egyesitették, s ennek révén a
gyoztes part(ok) némi plusz mandatumhoz
Jjutnak. Ez a szisztéma a kicsi (orszagos
5%-nal kevesebb) tdmogatottsagli parto-
kat szinte teljesen kizarja a parlamentbdl.
S az igy elveszett szavazatokra juté man-
datumokat Iényegében a nagy partok kap-
jak meg.

Valasztasi rendszerek és
térfelosztasok

Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban a
valasztasi rendszerek jelentésen megha-
tarozzak a valasztasok végkimenetelét. A
tisztan elvi modellekben megkiilonbdzte-
tik a hagyomanyos angolszasz ugyneve-
zett Westminster-modellt, ahol az egyéni
valasztokeriiletekben a gydztes mindent
visz, az észak-europai orszagokra jellem-
76 tisztan listds-modelltél. Ez utdbbinak
is lehet teriileti dimenzidja, attol fiiggo-
en, hogy az egész orszag képez egyetlen
valasztokeriiletet, vagy pedig megyék/
tartomanyok szerint értékelik a listas ered-
ményeket. Az eredeti brit metodus még
ismerte a tobbmandatumos valasztokerti-
leteket is, de a fokozatos térvénymodosi-
tasok révén ezek a keriiletek megsziintek,
igy egy-egy varos is tobb kiilonallo va-
lasztokertilet szerint adja a képviseloket. A
valasztasi rendszer kialakitotta a két domi-
nans partbol allo parlamenti valtogazdasa-
got, de a szavazatok orszagos szintli &sz-
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szeszamlalasa révén kialakult statisztikai
végeredmény csupan két esetben tért el az
egyéni valasztokeriiletek alapjan megszer-
zett parlamenti tobbségtol.

Bar a valasztasi rendszerek kapcsan
nyilvanvalo kovetelménynek latszik az
alapegységek azonos mérete (kdzel azonos
szami valasztasra jogosult minden kor-
zetben), de ezt nem tartottak be, mivel az
egyéni valasztokeriiletek hatarainak meg-
huzasaval befolydasolni lehetett a valasztas
vegeredményet. Tipikus példa az ugyne-
vezett ,,doglott” valasztokeriiletek esete,
amikor néhany széz szavazattal is be lehe-
tett jutni a Westminsterbe a hagyomanyos
vidéki korzetekbol, mig az Gjonnan fel-
duzzadt Iélekszami nagyvarosi korzetben
esetleg 6tvenezer szavazat sem volt elég.

Az egyéni valasztokeriileti és a listas va-
lasztasi rendszert kombinalja a német-mo-
dell, ahol egyéni jeldltet és partlistat is meg
lehet jelolni, tehat a valasztopolgarnak
két szavazata van. Itt a parlamenti man-
datumok eloszlasa elsddlegesen az egyé-
ni jeloltek szerint alakult ki, de ha az igy
bejutott képviselok aranya nem érte el a
listas valasztas szerinti szazalékot, akkor
az egyéni képviseldket partlistarol kiegé-
szithették. Abban az esetben, ha tobb egy¢é-
ni képviseld jutott be a Parlamentbe, mint
amennyi a lista aranyaban jart volna, akkor
a tobbletképviselok szamaval megemelke-
dett a Parlament létszama. Igy eléggé ara-
nyos valasztasi szisztéma alakult ki, amit a
bejutasi kiiszob és az ennek nyoman kieso,
5% alatti partokra jutdé mandatumszam
sz@tosztasa torzitott csupan.

Magyarorszagon a német valasztasi
rendszernek az eredményeket jobban tor-
zitd (a valasztoi akaratot a gydztes part,
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vagy partszovetség iranyaba eltérit6) val-
tozatat fogadtak el 1989-ben az ugyneve-
zett haromoldalu kerekasztal-targyalaso-
kon. A partok egy része eleinte az egyéni
valasztokertileteket csak egy kisebb létsza-
mu orszagos listaval kivanta kombinalni,
mig masok a megyékre alapozott listas va-
lasztasi rendszert ajanlottak. Végiil komp-
romisszumos megoldasként a megyékben
és a fovarosban egyéni valasztokeriiletek-
ben, és ennél valamivel kisebb létszam-
ban listardl is be lehet jutni a parlamentbe.
Az tgynevezett toredékszavazatok alapjan
—amik a listaelosztas maradékai, illetve az
egyéni valasztokeriiletben a parlamentbe
jutod partok vesztes szavazataibol 0sszege-
z0dnek —, az orszagos listardl szerezhet-
nek mandatumot.

A legutobbi négy parlamenti valasztason
mar kialakult a kiilonbdz6 partok bazisat
alkoto megyék és valasztokeriiletek teriile-
ti megoszlasanak néhany viszonylag stabil
eleme.

Onkormanyzati valasztasi rendszerek

A helyi dnkormanyzati valasztasi rendsze-
rek sok orszagban kdvetik az orszaggyi-
1ési valasztasi szisztémat, mashol viszont
gyokeresen eltérnek attdl. Magyarorsza-
gon a hasonlosagok mellett az eltérések a
nagyobbak.

Alapvetd eltérés, hogy 1994. ota az
onkormanyzati valasztasi rendszer egy-
fordulds, mig az orszaggylési valasztas,
egészen 2014-ig, tovabbra is kétfordulos.
Emiatt a valasztasi szovetségek kotését
mar az elsé forduld el6tt kikényszeriti a
rendszer, hiszen a magukra marad6 partok
kevesebb mandatumot tudnak szerezni.

COMITATUS

Magyarorszagon 1990-ben csak a tize-
zer lakosnal kisebb telepiiléseken valasz-
tottak meg kozvetlenill a polgarmestert.
1994-t6] mar minden telepiilésen, igy a
fovarosban is kozvetleniil a valasztopol-
garok dontik el, hogy ki legyen a polgar-
mester. (A megyei kozgytlések elnokét a
kozgytilés a sajat tagjai sorabol maga va-
lasztja meg.)

A legnagyobb valtozas a hazai 6nkor-
manyzati valasztasi rendszerben 1994-
ben, a megyegyiilési valasztasokon tortént.
A korabbi kozvetett (elektori) szisztémat
felvaltotta a teriileti partlistas rendszer. A
mandatumokat a listan elért eredmények
alapjan aranyosan osztjak ki, igy a ma-
gyar valasztasi rendszerek kozott ez tiinik
a legaranyosabbnak. (Ugyanakkor a part-
listakon csak az elso 6t jelolt neve szere-
pel, igy a kozgytilésbe bejutd képviselok
egy részének a nevét sem ismerheti meg
a valasztopolgar. Ebbol a szempontbol ez
a legkevésbé demokratikus rendszer, hi-
szen a képviseloket a partok anélkiil jut-
tatjak a megyei kozgyllésbe, hogy azok
barmiféle elézetes megmérettetésen részt
vettek volna.) A tizezer lakosnal népesebb
telepiiléseken az egyéni valasztokeriiletek
¢s a kompenzacios lista rendszerét kombi-
naljak. Igy az utobbi megallapitas csak a
kompenzacios listan bekertilt személyekre
vonatkozik, de sok esetben az egyéni ke-
rliletekben induld, de végiill mandatumot
nem nyert jeloltek jutnak be listarol a va-
rosi képviseldtestiiletbe.

A legdemokratikusabb, mert a legkdz-
vetlenebb valasztasi rendszer a tizezer
lakosnal kisebb telepiilések ugynevezett
kislistas rendszere, amikor magara a jelolt-
re adhatjak le a szavazatot, és azok jutnak
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be, akik sorrendben a legtobb szavazatot
kapjak. Nem véletlen, hogy ezeken a tele-
piiléseken a legkisebb a partok befolyasa,
¢s a jeloltek tobbsége fuiggetlenként indul.

A partok erésorrendje legjobban a me-
gyegyllési és a megyei jogh varosi va-
lasztasokon mutatkozott meg. Itt a leg-
nagyobb a politikai partok szerepe, s itt a
legszorosabb az Osszefiiggés a parlamenti
és az Onkormanyzati valasztasok kozott.
A parlamenti és az 6nkormanyzati valasz-
tasok kozotti Osszefliggés legerdsebben a
fovarosban mutatkozik meg, ahol a bu-
dai keriiletekben nemcsak a parlamenti
képviselok, hanem a polgarmesterek is a
jobboldali partok altal tamogatottak, mig a
baloldal a pesti és a kiilvarosi keriiletekben
szerzett orszaggyiilési képvisel6i és pol-
garmesteri stallumot. (Néhany esetben az
orszaggylési képviseld és a polgarmester
személye azonos.)

Erdemes utalni arra a viszonyra, ami az
orszagos ¢s a helyi politika mozgasai és
szerepl6i kozott lehetséges. Vannak olyan
eurdpai orszagok, ahol a helyi politika az
eldiskolaja az orszagos politikai kiizdo-
ternek. Franciaorszagban szinte nem is
lehet képviseldjelolt, aki eldtte egy vagy
tobb ciklusban nem volt telepiilési pol-
garmester. A megvalasztott képviselok
¢és a kinevezett miniszterek is megdrzik
polgarmesteri cimiiket. Magyarorszagon
1990-1994. kozott osszeférhetetlen volt az
orszaggyiilési képviseldi és a polgarmeste-
ri manddatum. 1994 nyaran dontott gy az
Uj parlament, hogy ezt az 6sszeférhetetlen-
séget megsziinteti, amit az Alkotmanybi-
rosag egyetlen szavazattobbséggel jova is
hagyott. Mind az 1994-es, mind az 1998-
as parlamentbe nagy szamban keriiltek

2016. kiilonszam

be olyan képviseldk, akik korabban vala-
milyen dnkormanyzati tisztséget viseltek.
Forditva is igaz az Osszefiiggés, ,,bukott”
parlamenti politikusok koziil sokan a me-
gyei, illetve a varosi kozéletben talaltak
meg helytiket €s egyben egzisztencidjukat.

A magyar valasztasi rendszer 2010-ig

A hazai valasztasi rendszer leginkabb
a német szisztémara hasonlit, bar an-
nak minden elemét nem vette at. Nalunk
1990-ben 4%, majd 1994-ben 5% volt az
a kiiszob, amely elérésével a partlistarol
mandatumot lehetett szerezni. Magyaror-
szagon a 386 képvisel6i helybdl 176-ot
egyéni valasztokeriiletben, elvileg 152-6t
megyei illetve fovarosi listarol, legalabb
58-at orszagos listardl lehet megszerezni.
(1990-ben pl. 32 mandatum ,,csuszott fel”
az orszagos listara.)

A magyar rendszer szerint a ,,vesztes
szavazatok” keriilnek az orszagos listan
szétosztasra, igy a valasztoi akarat ha nem
is aranyosan, de némiképp kiegyenlitetteb-
ben érvényesiil. Angol valasztasi rendszer
esetén - csak egyéni valasztokeriiletek, s
csak egyetlen fordulo - 1990-ben az MDF,
mig 1994-ben az MSZP ért volna el elsop-
16 tobbséget a parlamentben. 1990-ben pl.
a szocialistak mindossze 3 valasztokeriilet-
ben értek el elsé helyet, s koziiliik is ketto-
ben az ellenfelek 6sszefogasa miatt a maso-
dik forduldban veszitettek. Hasonld volt az
MDF, KDNP és az FKGP esete 1994-ben,
a fiatal demokratakrol nem is beszélve, hi-
szen 6k ebben az évben egyéni valasztoke-
rilletben nem is szereztek mandatumot.

Fontos korlatot jelenthet a jelolési sza-
baly, és az érvényességi kiiszob is. Az

16
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1990 elé6tti magyar valasztasi rendszerben
a jelologytiléseken elvileg barki képvi-
seldjelolt lehetett, ha formailag elfogadta a
Hazafias Népfront programjat, s megsze-
rezte a jelenlévok legalabb egyharmada-
nak timogatasat.

1985-ben azonban a jeloldgytilések ma-
nipulalasaval az akkori hatalomnak sike-
riilt elérnie a kozismert ellenzéki jeldltek
kiszoritasat. Vidéki korzetekben sokkal
nagyobb esélye volt az Gn. spontan jelol-
tek listara keriilésének.

Az egypartrendszer keretei kozott lat-
szolag demokratikus kotelez kettds je-
161éssel is vissza lehetett élni. A harmadik
spontan jelolt megvalasztasat példaul tgy
akadalyoztak meg a keszthelyi valasz-
tokeriiletben, hogy a két hivatalos jelolt
kozvetleniil a szavazas napja elott Iépett
vissza, igy mivel csak egy jelolt maradt,
azt nem lehetett megtartani. (A potvalasz-
tason végiil mandatumot szerz6 fiiggetlen
jelolt: Czoma Laszlo, az 1990-94 kozotti
orszaggytlésbe is be tudott jutni.)

1. sz. tablazat

COMITATUS

Az els titkos szavazason alapuld 1939-es
valasztasokon viszont még érvényben volt az a
szabaly, hogy egyetlen jeldlt esetén a valasztast
nem kellett megtartani. gy az ellenzéki - koztiik
anyilaskeresztes - egyéni képvisel6k megvalasz-
tasat, mar a jelolés megakadalyozasaval, illetve
torlésével tették lehetetlenné a kormanyparti fois-
panok. (lasd Foldes-Hubai, 2011.)

1945-ben és 1947-ben az orszaggylilési
képviseldket megyei listan valasztottdk meg, de
listds valasztasokat tartottak egészen 1967-ig,
az egypartrendszer keretei k6zott is. Demokra-
tikus valasztasnak csupan az 1945. évit tekint-
hetjiik, hiszen 1947-ben a valasztasi csalasok €s
a valasztdjogi torvény durva modositasa irrealis
feltételeket teremtett. A megszallas alatt 1évé or-
szag még latszolagos politikai szabadsag idején
is csupan korlatozott jogokkal élhetett, hiszen a
valasztasokon induld politikai partokat a Szévet-
ségi Ellendrz6 Bizottsag hatarozta meg. Ebben az
atmeneti periddusban szakitottak a korabbi politi-
kai hagyomanyokkal, majd a tobb évtizedes egy-
partrendszer keretei sem voltak alkalmasak egy
széles korben elfogadott valasztasi szisztémara.

Az 1989-ben elfogadott valasztodjogi torvény
szerint a magyar parlament szokatlanul nagy
Iétszamu (386 £6), amelybdl egyéni valasztoke-
riiletbe 176 képvisel6t valasztanak meg. A tobbi
képviseld megyei-fovarosi illetve orszagos listan
keriil be az orszaggyiilésbe. Szavazni az egyéni

Az 1990-1994-es orszaggyiilési valasztaisok Magyarorszagon
A partok listas szavazatainak és dsszes mandiatumainak aranya

, 1990 1994
Partok
Listas szavazat ~ Mandatum | Listas szavazat ~ Mandatum
aranyok aranyok

MSZP 10,89 8,55 32,99 54,14
SZDSZ 21,39 23,83 19,74 17,87

MDF 24,73 42,49 11,74 9,84
FKGP 11,73 11,40 8,82 6,73
KDNP 6,46 5,44 7,03 5,69
Fidesz 8,59 5,44 7,02 5,18
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2 sz. tablazat

2016. kiilonszam

Elnyert mandatumok megoszlasa partok szerint 1994-ben (1990-ben)

Parok Vélaszl‘?(f)ngeérriliiletben Teriileti listan Orszagos listan
MSZP 149 (1 53 (14) 7 (18)
SZDSZ 17 (3%5) 28 (34) 25 (23)
MDF 4 (114) 18 (40) 15 (1)
FKGP 1 (11) 14 (16) 11 17
KDNP 3 3) 5 ®) 14 (10)
Fidesz 0 (1 7 ®) 13 (12)
szévl:t%rszg ! 1
Koz0s jelolt 1 4)
Fiiggetlen 0 (6)
Osszesen 176 (176) 125 (120) 85 (90)

képviselore illetve a teriileti listara lehet. Az or-
szagos listara az egyéni, valamint a teriileti listak
toredékszavazatai keriilnek fel, igy erre kiilon
nem lehet szavazni.

A valasztasi rendszerbdl nyilvanvald, hogy
ez a szisztéma a partoknak kedvez, hiszen a
fliggetlen jeloltek bekeriilési esélye minimalis.
1990-ben hat fliggetlen képvisel6t (koztik az
akkori miniszterelnokot) még bevalasztottak a
parlamentbe, de koziilik 1994-ben senkit nem
valasztottak 0jja. (A fiiggetlen képviselok szama
a partfrakciobol kilépd tagok révén gyarapodott
- de ezek tobbsége is valamilyen parlamenten
kiviili partot képviselt az 1994. évi valasztasok
elétt.) (1-2. sz tabldzat)

A valasztasi rendszer modositasanak
kérdése folyamatosan felvetddik, hiszen a
partok egy része a parlament 1étszamanak
csokkentésével szeretné ndvelni népszert-
ségét. A vita csak azon akad el, hogy az

egyéni és a listas képviselok szamat mi-
lyen aranyban csokkentsék. A legfeljebb
10-15%-ot elérd partok az aranyos listas
valasztasban érdekeltek, mig a valasztasi
gybzelemre esélyes politikai erék tovabb-
ra is kitartanak a gy6ztes partnak elényo-
ket nyujté mai rendszer mellett.

A magyar valasztoi aktivitds némiképp
nagyobb mint az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban, de kisebb mint a nyugat-europai
allamok tobbségében. 1990-r6l 1994-re
néhany szazalékkal ez novekedett, igy a
valaszto jogosultak mintegy 70%-a €lt al-
lampolgari jogaval. Az orszagon beliil a
nyugat-dunantili megyékben az allampol-
garok nagyobb része aktiv valasztd, mig a
kelet-magyarorszagi alfoldi megyék lakoi
kevésbé érdeklddnek e fontos politikai ak-

18
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tus irant. A valasztasok elsé fordulojaban
szigortak a szabalyok, hiszen csak abszo-
lut tobbséggel (a leadott szavazatok fele
plusz 1 f6) lehet mandatumhoz jutni, €s a
masodik forduloban a 15%-nal tobbet elé-
16 jeloltek illetve az elsé harom helyezett
keriilhet be. A listas valasztasi rendszer
szigoru szabalya (az 5%-os kiiszob) miatt
sok szavazat ,.elveszik”. Ez 1990-ben a
régi rendszerhez kotédo politikai formaci-
okat, mig 1994-ben a jobboldali partokat
is érintette. Nem keriiltek be a magyar par-
lamentbe sem a szélsébaloldalinak (MSZ-
MP, késébb Munkaspart), sem a sz€lso-
jobboldalinak (MIEP) nevezett partok.

A magyar valasztasi rendszerbol ko-
vetkezOen az orszaggyllési képviselok
kisebbik része kotddik egy adott telepii-
léscsoporthoz, de még az egyéni valasz-
tokeriiletben megvalasztott honatyak is
elsésorban partjuknak koszonhetik man-
datumukat. Ma még a kiilonboz6é érdek-
csoportok képviselete nem mutatkozik
meg tisztan a parlamentben.

Kit képviseljenek az orszaggyiilési
képvisel6k?

A parlamentben ¢s kiilonosen az egyka-
maras orszaggylilésben fontos kérdés,
hogy a képvisel6 kit képviseljen valoja-
ban. Egyszerii a valasz, ha azt mondjuk:
természetesen a valasztdit. Konnyl volt
a helyzet a rendi orszaggytlésnél, ami-
kor is a megyegyiilés nyilt szavazassal
valasztotta meg a kovetet, és a koveti
utasitasban azt is eldirta, hogy milyen
allaspontot képviseljen. Ha tgy itélték
meg, akar vissza is hivhattdk a megye
képviseldjét.

COMITATUS

Alkotmanyos demokraciaban a képvi-
selok mandatuma szabad, a megvalasztott
honatyat nem lehet feleldsségre vonni sem
a parlamentben kifejtett véleménye, sem
szavazata miatt. A partok szineiben meg-
valasztott képvisel6 nem koteles lemon-
dani mandatumardl, ha elhagyja partjat,
illetve a part parlamenti frakciojat.

Hiaba zarja ki a part képviseldjét, hiaba
irat ala vele elézetesen bianko (kitoltetlen
datumi1) lemondasi nyilatkozatot, ha a ho-
natya utobb ugy nyilatkozik, hogy azt nem
0 irta ala, illetve, egy lires papirt irattak ala
vele. Ebbdl kovetkezen ha a benyujtott
okirat nem fedi az 6 akaratat, a lemondas
sem kényszerithet ki. (Mas kérdés, hogy
az okirattal val6 visszaélés miért nem jart
biintetdjogi kovetkezményekkel, csakugy
mint a mas nevében leadott szavazat sem.)

Politologiai és szociologiai szempont-
bél az a kérdés vetddik fel, hogy a kép-
visel6 vajon a valasztokeriiletét, vagy
partjat képviseli-e, esetleg azt a lobbyt,
melynek tigyét felvallalja. (Ilyen lobbyk
mind az elsd, mind a masodik demokrati-
kusan megvalasztott legujabbkori magyar
parlamentben megfigyelhetok: pl. az ag-
rar-lobby, vagy a patikusok, allatorvosok
stb. érdekképviselete, nem is beszélve az
onkormanyzati lobbyrol, amelyet késobb
még majd részletesen is elemezni fogunk.)

A magyar valasztasi sajatossagok miatt
a képviselok tobb mint fele ugynevezett
listas képviseld, tehat egyértelmiien part-
jéanak koszonhetden kertilt be a parlament-
be. A 176 egyéni valasztokeriiletbdl bejutd
honatya - illetve kisebb szamban honanya
— megvalasztasa sem torténhetett volna
meg partja, illetve tobbparti jelolt esetén
az adott partszovetség tamogatasa nélkiil.
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Mindkét orszaggyiilési valasztasbol az a
tanulsag sziirhet6 le, hogy a legfontosabb
a part ,szine”, s csak egészen kivételes
esetben van szerepe a személyiségnek.
A személyiség szerepe 1990-ben néhany
Hfuggetlen” jelolt, illetve késobb fligget-
lenné valt jelolt esetében (mint pl. Németh
Miklos vagy Kiraly Zoltan) mutatkozott
meg, s 1994-ben a személyes népszerliség
is csupan felerdsitette a valasztas altalanos
tendenciajat.

Ugyanakkor a listas képviselok egy ré-
sze torekszik arra, hogy ha nem is a va-
lasztokeriilethez, de legalabb a megyé-
jéhez kotddjon. Ezért kapcsolatot tart az
adott megye partszervezeteivel, tovabba a
polgarmesterekkel, és a tarsadalmi-gazda-
sagi élet mas képviseldivel is.

Az 1995. évi tavaszi lilésszakon a leg-
nagyobb vitat a stabilizaciés csomagterv
egyes tételeinek megszavazasa valtotta ki.
A név szerinti szavazasokat figyelve érde-
kes kovetkeztetések vonhatok le nemcsak
a szavazas eredményét meghatarozo donté-
sekr6l, hanem a népképviseleti demokracia
jelenlegi magyarorszagi gyakorlatarol is.

Néhany gondolat a torténelmi elézmé-
nyekrol.

A partrendszer kialakulasakor - a 17-
18. szazadban, Anglidban - meriilt fel
elészor, hogy a parlamenti képviselok a
szavazaskor elsGsorban a partjuk tobbségi
allaspontja, avagy a sajat meggy6zodésiik
szerint szavazzanak-e.

G.B. Shaw szerint a torténet 1695-ben kez-
dodott. Ekkor a ,teljes lelkiismeretlensége és
politikai ¢éleslatdsa miatt” hiressé vagy inkabb
hirhedtté valt R. Spencer grof (csak nem Diana
hercegnd egyik 0se? - a szerk.) a kovetkezot java-
solta III. Vilmos kiralynak:

2016. kiilonszam

,,Azt tanacsolom Felségednek, hogy a jovo-
ben minden miniszterét egy partbol valogassa, €s
pedig abbol, amelyiknek az alsohazban a legna-
gyobb tobbsége van.”

Korabban ugyanis, a rokalelkii Spencer grof
szavai szerint: ,.érdemeik ¢€s tehetségiik szerint
valogatta a kiraly a minisztereket”; de, ami még
ennél is nagyobb hiba volt: ,tekintet nélkiil part-
jukra, tehat egyszer whiget, maskor toryt, mind-
egyiket a maga szakmajaban”.

(A toryk a mai konzervativak, a whigek pedig
a liberalisok elddjei.)

Fel is hordiilt a kiraly:

,,Megoriiltél, ki hallott valaha ilyent?”

Majd a dramairo6 hosszasan ecseteli a konflik-
tust, hiszen a tory uralkodénak csupa whig mi-
nisztert kellene kineveznie. Meg is kérdezi III.
Vilmos:

,De mi a célja ennek az esztelenségnek?
Olyan nyugodtan beszélsz, mintha értelmesen
sz6Inal. Miért beszélsz hat értelmetlenségeket?”

Egyszerti volt Spencer grof valasza: ,,...ha
Felséged elfogadja tervemet, attdl a perctdl kezd-
ve az alsohaz egyetlen tagja sem szavaz soha tob-
bé elvei, meggy6zddése, vallasa, itéloképessége
vagy egyéb szeszélye szerint; ...a fékérdés, amire
mindig szavaznak, az lesz, hogy vajon sajat partja
marad-e uralmon, vagy pedig a fele vagyonat el
kell-e kolteni egy 11j valasztasra...”

Hogy a valdsagban is igy tortént, vagy csupan
az iroi fantdzia mikodott, az az {igy szempont-
jabol nem is fontos. Tény, hogy a kormanyzati
rendszer stabilitdsat szolgalod partelvii szavazas
mar a 19. szazad végére altalanossa valt az euro-
pai és az észak-amerikai parlamentekben. A vita
azonban nem ért véget.

Népképviselok vagy partkatonak?

Ismét Murphy torvénykonyvébol idé-
zunk: ,, Aki szereti a virslit, és tiszteli a
torvényeket, ne nézze vegig, hogyan ké-
sziilnek.”

Ujsagirok még ma is sokszor felteszik
a kérdést, hogy a parlamenti frakciok tag-
jai vajon ,,népképviselok™ vagy a frakcio

20

comitatus 2016 tél.indb 20

2016.12.04. 20:53:34



2016. kiilonszam

dontését szolgai moédon kovetd ,,partka-
tonak”.

Alkotmanyjogaszok szerint mar a kér-
dés is demagog, hiszen a demokratikus
partrendszer lényegét teszi vitassa. Még-
is gyakran eldtérbe kertil ez a probléma,
kiilondsen népszeriitlen dontések eseté-
ben.

Kisebb jelent6ségii kérdéseknél még el-
tirik a partok, hogy a szineikben megva-
lasztott képviselok - esetleg az egyeztetett
partallasponttol eltéréen - a sajat megy-
gyb6zodésiik, illetve a valasztopolgarok
altaluk megismert véleménye alapjan sza-
vazzanak. Az ellenzéki képvisel6k konnyt
helyzetben vannak, hiszen nem 06k viselik
a kormanyzas feleldsségét. Nehezebb a
helyzetilk a kormanyparti honatyaknak,
kiilonosen ha a kormanyzas stabilitasat
érint0 kérdésekrol, vagy a koltségvetés té-
teleirdl van szo.

Eléfordult az 1994-98 ko6zott funkciona-
16 magyar orszaggyiilésben az is, hogy a
pénziigyminisztert a kormanyparti képvi-
selok szavaztak le. (Ilyen volt a bor utani
fogyasztasi ado emelésének kérdése, ezt
az agrarlobbi megakadalyozta. Ugyancsak
sikeres volt a szakszervezeti lobbinak az
az akciodja, ami az étkezési jegyek tarsada-
lombiztositasi jarulékkal torténd megter-
helését hitsitotta meg.)

Parlamenti frakciok és parlamenti
mandatumok

»Ha emberek valamilyen testiiletével
van dolgod, mindig pocsékabbul fog-
nak viselkedni, mint gondoltad volna.”
Idézziik Lee torvényét Murphy torvény-
konyvébol.
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Az egyediili - mai kifejezéssel fiiggetlen
— képviseld befolyasa viszont csak igen
csekély lehet a torvényhozasban. Magyar-
orszagon a képviselok mar a mult szazad-
ban parlamenti klubbokba tomoriiltek, az
jelezte part-hovatartozasukat.

Példaul a szabadelvli kor keretein be-
lil komoly tarokk-partik kozben déltek
el olyan fontos kérdések, hogy ki legyen
valamelyik megye f6ispanja, vagy ami a
lényeg volt, hogy melyik keriiletet ,,kapja
meg” az adott part képviseldje. A valasz-
topolgarok ezutan sokszor évekig sem lat-
tak azt a neves pesti személyiséget, akit a
part elndke vagy a miniszterelnok javasolt
nekik. 1867 utan eldszor harom évenként,
majd 6t évenként keriilt sor a parlamenti
valasztasokra, kivéve az 1905-1906 és
1910-es valasztasokat. Ezt kdvetden a vi-
laghabort kitorése miatt meghosszabbitot-
tak a parlament mandatumat.

A mandatum idejének meghosszabbita-
sara se keriilt sor az 1939-ben és az 1953-
ban megvalasztott képviselok esetében
is. 1994 tavaszén - a pongyolan megfo-
galmazott Alkotmany miatt - minddssze
annyi tortént, hogy az 1990. évi marci-
us-aprilisi valasztasi fordulokhoz képest
1994. majusaban voltak az orszaggytilési
valasztasok. Az Alkotmany szerint ugyan-
is az ,,orszaggyiilést négy évi idotartam-
ra valasztjak”, s ez a négy év az alakulod
tiléstd] szamit, hiszen csak ott igazoljak a
képviselok mandatumat. Az orszaggyiilés
ugyan kimondhatja feloszlasat megbizata-
sanak lejarta el6tt is, mint ahogy azt 1989-
ben tette az utolso ,.egyparti” parlament,
de erre népszavazassal kényszeriteni nem
lehet. (Lasd az Alkotmanybirosag 1993.
évi hatérozatit a Létminimum Alatt E16k
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Tarsasaga altal kezdeményezett népszava-
zas elutasitasarol.)

Valasztasi eredmények 1998-2002.

Az 1998-as valasztasokat az MSZP-
SZDSZ kormanykoalicio a kedvezd koz-
vélemény-kutatasi elérejelzések ellenére
elveszitette. Bar az MSZP az els6 fordulo
utan még nyerésre allt, a masodik fordu-
loban a Fiiggetlen Kisgazda Part az utolso
pillanatban visszaléptette jeloltjeit, igy az
egyéni valasztokeriileteket a jobboldali Fi-
desz, Fidesz-MDEF, MDF-Fidesz és MDF
jeloltek nyerték meg. (Fidesz-MDF-es je-
161t valojaban fideszes, de az MDF tamo-
gatasaval, mig az MDF-Fidesz-es jelolt
valojaban MDF-es fideszes tdmogatassal,
bar ebben volt egy kis kavarodas, hiszen az
egyik Fidesz-MDF-es képvisel6 az MDF-
hez, mig egy MDF-Fidesz-es pedig a Fi-
deszhez iilt be a parlament alakul6 iilésén.)

A listas valasztasokat egyértelmiien a
szocialistak nyerték meg. Az orszagos
atlagban 32,9%-0s eredmény a megyck
kozott nagy szorast mutatott, hiszen
mindéssze 27,3%-0s eredményt értek el
Zalaban, mig a listas valasztas masodik
forduljaban  Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 40,3%-ra tornaztak fel tamo-
gatottsagukat. A Fidesz (akkori elneve-
zéssel Magyar Polgari Part) az orszagos
atlagban 29,4%-0s eredményét ugy érte
el, hogy Heves megyében minddssze
23,8%-a tamogatta, mig Hajd-Bihar me-
gyében a masodik listas forduldban mar
40%-ot értek el. 1998-ban volt ugyanis a
legkisebb részvétel a magyar parlamenti
valasztasokon, s igy két megyében a listas
szavazast is meg kellett ismételni, hiszen
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kevesebb mint 50%-a ment el a valaszto-
polgaroknak. (A tovabbiakban masodik
fordulos megyeként emlegetjiik a két ke-
let-magyarorszagi tartomanyt: Hajdu-Bi-
hart és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét.)
Ez a masodik fordul6é mar elére vetitette a
2002-es kétparti kiizdelmet, hiszen mind-
két politikai eré novelte tdmogatottsaga-
nak aranyat az adott megyékben.

1998-ban a harmadik legerdsebb poli-
tikai part ismét az FKgP lett. (1990-ben
ezt a pozicidt egyszer mar elérte, de akkor
az MDF és az SZDSZ keriilt az els6 két
helyre.) Orszagos Osszesitésben 13,2%-0s
eredményt ért el, s még Budapesten is a
valasztok 8,6%-a a kisgazdakra szavazott.
E partnak hagyomanyosan a legnagyobb
tamogatottsaga az alfoldi megyékben
volt, igy Békésben 20,4, Bacs-Kiskunban
20,1%-ot értek el. Az SZDSZ elsGsorban
vidéken vesztett tdmogatottsagabol, a két
masodik fordulos megyében a parlamenti
bekertilési kiiszob ala estek, hiszen Haj-
da-Biharban 2,9, és Szabolcs-Szatmar-Be-
regben is csak 3,2%-ot értek el. A libera-
lisok 7,6-es orszagos tamogatottsagat a
budapesti 11% és néhany févaros kornyéki
megye (Pest 8,9%, Komarom-Esztergom
9,1%), tovabba néhany hagyomanyos ba-
zis (Vas 9,2%, Heves 8,1%, Baranya 8%)
j6 eredménye biztositotta.

Meglepetés volt a MIEP bekeriilése,
amit az elemzok az alacsony valasztasi
részvételnek tulajdonitanak. A MIEP a
fovarosban 8,9%-kaval jobb eredményt
ért el, mint a kisgazdak és megverte az
SZDSZ-t Hajdt-Biharban 5,7%-kal. Az
5%-o0s kiiszobon feliil ezen kiviil csak Pest
vezérvarmegyében (7,8%) és Hevesben
(6,1%) jutottak tal.
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Kozel 4%-ot ért el a Munkaspart, mely-
nek bazisa Nogradban (10,4%), Heves-
ben és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
(6,4%), valamint Békésben (5,9%) volt.

Az MDF csak vigaszagon alakithatott
parlamenti frakciét, hiszen sajatjogon
csak 2, Fidesz tamogatassal (MDF-Fi-
desz jeloltként) tovabbi 14 képviseldje
jutott az Orszaggyllésbe. Az 1990-ben
még orszagos elséként végzo part 1998-
ban minddssze egy megyében végzett
4%-nal jobban (Bacs-Kiskun, 4,4%), s a
legtobb megyében még a Munkaspart is
megverte. Ennél is gyengébben végzett
az MDF-bdl kivalt MDNP vagy Néppart
(2005-ben e part visszaintegralodott az
MDF-be), melyre a népnek csak egy tore-
déke szavazott, mindossze 1,4%. Az 1990-
ben és 1994-ben stabil 5% feletti KDNP
is minddsszesen 2,3%-0s tamogatast ért
el, bar volt olyan megye (pl. Borsod-Aba-
0j-Zemplén, Heves, Nograd és Vas), ahol
megeldzte az MDF-et. Ezek a listas szava-
zatok elvesztek a jobboldal szamara, de a
masodik forduloban szavazdik egyontetii-
en a fideszes, MDF-es, illetve 12 esetben a
kisgazda jelolt mellé allt, s igy megfordi-
totta a valasztasi eredményt. A Fidesznek
még Budapesten, s ezen beliil a pesti ol-
dalon is sikeriilt hidféallasokat szereznie.

A 2002-es valasztasi eredmény min-
den eddiginél izgalmasabban alakult ki,
hiszen még 2001-ben az MSZP, addig
2002. marciusaban, sot még a valasztast
megel6zé héten is a Fidesz-MDF gy6-
zelmét josoltak a kozvéleménykutatok.
A szavazéurnak lezarasat kovetden vala-
mennyi orszagos intézet a kormanykoali-
ci6 gyozelmét josolta, egyediil a Median
hagyott némi esélyt az ellenzéknek, annak
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fliggvényében, hogy bejut-¢ a parlament-
be az SZDSZ. (Ok is a Fidesz gyézelmét
prognosztizaltak, de felhivtak a figyelmet
arra, hogy a felmérés eredményei a 2%-o0s
hibahataron beliil vannak, igy akar fej-fej
melletti eredmény is eléfordulhat.)

Az 1998-as érdektelenség a jobboldal-
nak kedvezett, mig a 2002-es felfokozott
valasztasi kampany révén minden eddi-
ginél magasabb aranyban vettek részt az
allampolgarok a valasztasokon. S ez, mint
kidertilt, a baloldal szavazdit mozgositotta
elsdsorban. Az orszagos atlag 73,5% volt,
de Budapesten 78,3%-a ment el a jogo-
sultaknak. Olyanok is elmentek szavazni,
akik korabban sosem, s 6k tobbségében a
korméany levaltasara szavaztak. A szocia-
listakra 2.361.977-en adtak voksukat, mig
a Fidesz-MDF ko6zos lista is 2.306.763
szavazot vonzott. A valasztast végiil az a
313.064 ember dontétte el, aki a liberali-
sokat valasztotta.

2002. aprilisaban az eddigi legszorosabb
valasztasi eredmény sziiletett, hiszen az
elsd forduloval szemben — amikor is mind
a teriileti listakon, mind az egyéni valasz-
tokertiletekben az MSZP némi elonyt szer-
zett—a masodik forduloban a Fidesz-MDF
kozos jeloltjei sok helyen forditani tudtak.
(Orban Viktor mondasa szerint: ,,az elsd
fordulo utan 10%-os esélyiink volt a gy6-
zelemre, megprobaltuk megjatszani.”)

Az elsé forduldban teriileti listakon,
orszagos atlagban az MSZP 42,1, a Fi-
desz-MDF partszovetség 41,1, az SZDSZ
5,6%-ot ért el. Kiesett a parlamentbdl a
4,4%-ot elért MIEP, s nem jutott be az Gjon-
nan alakult Centrum — Osszefogis Ma-
gyarorszagért (MDNP, KDNP, Z6ld De-
mokratak és a civil szervezeteket tomoritd
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Harmadik Oldal Magyarorszagért Egye-
stilet vezet6i alapitottak), annak ellenére,
hogy meglepéen sok szavazatot, s igy
3,9%-0s tamogatottsagot ért el. Megorizte
bazisat a Munkaspart (2005-ben a Kom-
munista Munkaspart nevet vette fel), de a
magas részvétel miatt ez csak 2,2%-ot ért,
mikdzben a Fliggetlen Kisgazda Part sza-
vazbdbazisa szinte teljesen lemorzsolodott,
s igy a nagy multi part mindossze a va-
lasztok 0,75%-anak bizalmat érdemelte ki.
Az orszagos listat allito partok koziil az Uj
Baloldal (a korabbi ugynevezett torténel-
mi Szocialdemokrata Part Sz{irds Matyas
vezetésével) elenyészé szamu szavazatot
kapott, s igy 0,1%-kal az utols6 helyen
végzett. Osszességében a Fidesz-MDF
partszovetség 188 (ebbdl 24 MDF-es), az
MSZP 178, az SZDSZ 19 mandatumot
szerzett, mig egy képviselo SZDSZ-MSZP
kozos jeloltként kertilt a parlamentbe.

A Fidesznek a masodik forduloban olyan
valasztokeriiletekben is sikeriilt gydzni,
amelyeket az eldrejelzések szerint a bal-
oldali tobbség jellemzett (pl. Ajka), és
az ¢éles kiizdelemre jellemzd, hogy Var-
palotain mindossze 10 szavazat dontott
a Fidesz-MDF jeloltje javara. igy a Fi-
desz-MDF jeloltjei a masodik forduldban
75 mandatumot szereztek, mig az MSZP
54-et, az SZDSZ mind6ssze 2-t. Mar az
elsd forduloban mandatumhoz jutott 25
MSZP-s ¢s 20 Fidesz-MDF-es jelolt, ami
azt jelentette, hogy az adott valasztokerii-
letben megszerezték az abszolut tobbséget.

A valasztasokat a Fidesz Budapesten és
a nagyvarosokban bukta el, a fovarosban
mindbssze 4 valasztokeriletet sikeriilt a
Fidesznek ¢s az MDF-nek meg0riznie, s
tobb dunantuli varosban is fontos hidfoal-
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lasokat veszitettek el (Pécsett valamennyi
korzetet az MSZP nyerte meg, de mandatu-
mot szerzett Gy6rben, Székesfehérvaron,
Veszprémben, Kaposvarott és Nagykani-
zsan is, mig Szombathelyen a szocialistak
altal tamogatott SZDSZ-es jelolt gyézatt.).
Nagyon jo eredményeket értek el a szoci-
alistak  Borsod-Abatj-Zemplén, Heves
¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben is.
Gy0zott a part Nyiregyhazan, Miskolcon,
Szegeden és Szolnokon.

A listas szavazatokhoz igazodva a leg-
aranyosabb parlament jott 1étre 2002-ben.
A harom parlamenti lista, amelyik be-
keriilt az Orszaggyiilésbe, a szavazatok
88,7%-at jelentette, s ezt 100%-nak véve,
a Fidesz-MDF 41,1%-a felszorozva mar
46,3%-ot ¢ér, ténylegesen ez az arany, az
eredményes masodik fordulonak kdszon-
hetéen, 48,7% lett, de ahogy mondani
szoktak, ez kevés volt az tidvosséghez.
Az MSZP 42,1%a hasonldéan szamitva
47,4%-ot ért volna a tiszta listas rendszer-
ben, s ennél valamivel kevesebb, 46,1%-
nyi mandatumot szereztek, ami az SZDSZ
5,2%-aval éppen elegend? lett a kormany-
tobbséghez. (Tiszta aranyos rendszerben
a liberalisoknak 6,3%-nyi képviselével
kellett volna rendelkezni, igy aranyaban
a legtobb veszteséget 0k szenvedték el.
De mint a mérleg nyelve, mégis 6k lettek
az igazi nyertesek. E szamitas szerint az
SZDSZ 4-gyel kevesebb képvisel6i he-
lyet szerzett, mint ami a listds eredmény
szerint jart volna.) A 2002-es valasztasi
eredmények megmutattak, hogy az egyé-
ni valasztokeriileti beosztas a jobboldali
partoknak kedvez, ezzel azonban csak
szorosabba, €s igy fajobba ,,sikeriilt” tenni
a vereséget.
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A parlamenti mandatumok szerint hi-
aba jutott a legtobb képvisel6i helyhez a
Fidesz-MDF szovetség, az MSZP és az
SZDSZ egyiittesen tobbségbe keriilt. Ezt
a tobbséget sikertilt is 2005-ig megdrizni,
am ekkor a liberalisok szavazastol valo
tartozkodasa miatt a Fidesz és az MDF
altal jelolt dr. Sélyom Laszlo a legels6 Al-
kotmanybir6sag egykori elndke lehetett az
1) koztarsasagi elnok.

Erdekesen alakult a parlamenti matema-
tika. Az MDF képvisel6csoportja 2005-
re 8 fore apadt, és a fiiggetlenek kozott
ugyanekkora 1étszamban parlamenti frak-
ci6 nélkiil dolgoztak az MDF-bdl kizart
képviselok, Nemzeti Forum néven. Mind-
Ossze két 1dOkozi valasztasra keriilt sor,
és mind Sopronban, mind Pasztén a Fi-
desz-KDNP koz0s jeloltje keriilt be a par-
lamentbe. A Fidesz-frakcion beliil, a Cent-
rumbol kivalt KDNP-s képviselok mellett,
az MKDSZ ¢s a Lungo Drom, valamint
a part ifjisagi szervezetének tekintett Fi-
delitas képviseldi, mig az MSZP-frakcion
belill az Agrarszovetség, a Magyarorszagi
Szocidldemokrata Part, s a part egységes
ifjusagi szovetségének, a Fiatal Baloldal-
nak a képviseldi is ott iilnek.

2006-ban varhatoan a két nagy part ko-
zott dol el a kiizdelem, bar a politikabol
val6 kidbrandultsag lehet, hogy az tigyne-
vezett kispartoknak, az SZDSZ-nek és az
MDF-nek is lehetdvé teszi, hogy bejusson
a parlamentbe. A korabbi partok koziil a
KDNP a Fidesz Magyar Polgari Szovet-
séggel valo Osszefogas révén lehet tagja
az Orszaggyllésnek, mig a kisgazdak és
a Centrum partiak legfeljebb az MDF-fel
val6 Osszefogasban reménykedhetnek.
Esély nélkiil indul a MIEP, s esélytelenek
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a kommunistak is. Uj partok is probalkoz-
nak, de csak kevesen fogadnanak rajuk
(pl. Jobbik Magyarorszagért Mozgalom).

Harc az egyéni valasztokeriiletekért

Az 1998. évi valasztads a masodik fordu-
l6ban az egyéni valasztokeriiletekben dolt
el. Mig az els6 forduloban az MSZP a 176
korzetbdl 113-ban az elsd helyen allt, a
masodik forduléban minddssze 54 manda-
tumot szerzett. Ezzel szemben a Fidesz és
az MDF 41, illetve 13 els6 helyét 90, illet-
ve 17 mandatumra tudta valtani. (Ebbdl 50
képviseld Fidesz-MDF, illetve MDF-Fi-
desz szinekben indult, s mindossze 2 mdf-
es gy0zott valasztokeriiletében.) A Fidesz
12 helyen lépett vissza a kisgazdak javara,
s mind a 12 helyen gy6z6tt is a jobboldal
jeloltje. (Eredetileg 6 kisgazda jelolt allt
az elso helyen az elsd fordulo eredményei
alapjan.)

Hiaba volt az 0sszefogas az MSZP ¢s
az SZDSZ kozott, mindossze 2 liberalis
jelolt tudott gy6zni a masodik forduloban.
(Ok az elsé forduloban is az elsé helyen
alltak.) Rajtuk kiviil a jobboldal tamoga-
tasaval egy fliggetlen jeldlt is bejutott a
parlamentbe.

1998-ban 9 valasztokeriiletben volt szo-
ros a verseny, s ebbdl 5-ben a Fidesz, illet-
ve a Fidesz-MDF, 1 esetben MDF-Fidesz
jeloltje gy6zott, mig 4-ben a szocialista
jelolt. 1994-hez képest attort a jobboldal
Budapesten is, igy Deutsch Tamas meg-
verte Fillo Pélt, s Ory Csaba 8 szavazattal
kapott tobbet Barath Etelénél. Meglepetés
volt Budapesten Illés Zoltan, Rockenbauer
Zoltan, Glattfelder Béla, Juharos Robert,
Koltai Ildik6, Tirts Tamas, Németh Zsolt,
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Sasvari Szilard gydzelme is. Kikapott
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében Baja
Ferenc is, és poziciot vesztett az MSZP
Szegeden, Pécsett, Gyorott és Veszprém-
ben is.

2002-ben az MSZP fdleg a fovarosban
¢és a nagyvarosokban tarolt, s ez elegend6
volt annak ellenére, hogy néhany korabbi
vidéki korzetet (elsésorban az Alfoldon)
elveszitett. Budapesten minddssze 4 fi-
deszes, illetve mdf-es képviseld tudott
gy6zni, az MSZP visszahoditotta a valasz-
tokeriileteket. Ezen kiviil poziciot nyert
Gyorott, Pécsett, Szegeden, Nyiregyhazan
is, visszanyerte a veszprémi baloldali va-
lasztokorzetet, valamint a miskolci man-
datumokat is. Szombathelyen a korabbi
szdsz-es képvisel6 SZDSZ-MSZP kozos
jeloltként nyerte vissza mandatumat. Sta-
bilan 6rizte pozicioit az MSZP Kazinc-
barcikan, Kisbéren, s Lamperth Monika
Kaposvaron a varos polgarmesterével
szemben is gy6zni tudott. Megdrizte a bal-
oldal pozicioit Jasz-Nagykun-Szolnok és
Heves megyékben is. (Egyediil Szekeres
Imre vesztette el mandatumat Jaszapati-
ban.)

Ezzel szemben a Fidesz és az MDF ta-
rolt Hajdt-Biharban, s megdrizte pozicioit
Bacs-Kiskun megyében is.

2002-ben a legszorosabb eredmény
Szerencsen sziiletett, ahol tobbszori Ujra-
szamlalast kovetéen végiil is az mszp-s
Szabo Gyorgy nyert 2 szavazattal, miutan
a Centrum Part elnoke, Kupa Mihaly els6
mérgében a javara Iépett vissza. A maso-
dik legszorosabb eredmény a Varpalo-
ta-Zirci korzetben alakult ki, ahol Gyapay
Zoltan egy szinte ismeretlen mszp-s nyug-
dijas tanarnével szemben 10 szavazattal
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tudott gy6zni. (Kis hijan a mandatumaba
keriilt az, hogy 6 észak-bakonyi telepiilést
a gyo6ri korzethez csatoltak a megyeval-
tas kovetkeztében.) Ezlttal Budapesten
egyértelm(i eredmények sziilettek, meg-
Orizte mandatumat az mdf-es Csapody
Miklos, az ugyancsak mdf-esnek indult,
ma mar fideszes Balsai Istvan, tovabba
a Fidesz akkori elndke, Pokorni Zoltan,
valamint a budavari polgarmester, Nagy
Gabor Tamas is. Kevéssel kapott ki a ké-
sObbi foldmiivelési miniszter, Graf Jozsef
Szigetvaron fideszes ellenfelétdl, Pichler
Imrétdl. Hasonloan jart Juhasz Ferenc, az
MSZP alelnoke, majd a Medgyessy- és
a Gyurcsany-kormany minisztere is Ti-
szavasvariban. (Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyére jellemz6, hogy szeret a kormany-
partra szavazni, hiszen 1998-ban az emli-
tett helyen még gy6zott Juhdsz, s mellette
Baktaloranthazan, Kisvardan és Vasaros-
naményben is szocialista jeloltre szavaz-
tak. Némiképp hasonl6 volt a helyzet a
szomszédos Hajdu-Biharban, ahol Be-
rettyoujfalu, Balmazuajvaros és Hajduszo-
boszlo korzete is a baloldalra szavazott
1998-ban. 2002-ben ezeket a korzeteket
mar elhoditotta a Fidesz-MDF szdvetség,
hiszen az eldrejelzések szerint nekik allt
orszagosan is a zaszlo.)

Szoros volt még az eredmény Gyulan,
ahol a korzethez tartozo sarkadi polgar-
mester gy6zott, ezuttal a Fidesz szineiben.
(Korabban kisgazdaparti volt.) Szoros
kiizdelemben vesztett Pasztohy Andras,
késobbi foldmiivelésiigyi allamtitkar Ka-
posvarott, de listan bekeriilt a parlament-
be. Minden valasztokeriiletet megnyert az
MSZP Heves megyében, ahol a megyei
kozgytlés elnoke, Sos Tamas, egy vidéki
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korzetben, Pétervasara kozponttal, ha szo-
ros kiizdelemben is, de gy6zni tudott.

Az emlitett szoros eredményeken kiviil
még van néhany korzet, amire a két nagy
politikai erének fokuszalni kell. Igy az
MSZP Kecskeméten és Veszprém megyé-
ben is szeretné erdsiteni pozicioit.

A magyar valasztasi rendszer
aranytalansaga

Magyarorszagon a 2002-es adatok alapjan
az atlagos valasztokeriiletben 45 560 fot
regisztraltak. (Ez ugy jon ki, hogy a 2002-
es parlamenti valasztasok els6 fordulo-
jaban 8 018 577 valaszto volt jogosult a
szavazasra a 176 egyéni keriiletben.) Ter-
mészetesen az 1990-ben megrajzolt va-
lasztokeriiletek azon tal, hogy mar akkor
sem voltak teljesen aranyosak, a demo-
grafiai valtozasok (elhalalozas, el- és oda-
koltozes) miatt is jelentdsen modosultak.
Budapesten beliil voltak olyan korzetek,
ahol csokkent a népesség szama, mig mas-
hol jelentésen gyarapodott. Ervényesiilt az
a tendencia is, hogy a Pest kornyéki tele-
piilések lakossagszama megnovekedett.
Ennek kovetkeztében minddssze 93 kerii-
let maradt a plusz/minusz 10%-os hataron
beliil, koziiliik is az atlaghoz legkdzelebb
a bicskei valasztokeriilet allt (45 672 po-
tencialis szavazéval). 39 olyan keriilet
van, ahol a valasztoi 1élekszam az atlagnal
tobb mint 10%-kal magasabb, s 44, ahol
viszont nem ¢éri el az atlag 90%-at sem a
valasztopolgarok szama. A legkedvezotle-
nebb a helyzet a févarosi 25-0s szamu va-
lasztOkeriiletben van, ahol a valasztoi 1ét-
szam 2002-ben 63 715 6 volt. Ezen kiviil
még 8 olyan keriilet van, ahol az atlagot
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tobb mint 30%-os mértékben meghaladja
a valasztoi létszam, 1 Budapesten, 5 Pest
megyében, 1 Hajdu-Biharban (Debrecen-
ben), s 1 Csongrad megyében (Szegeden).

A legkevesebb szavazot Veszprém
megyében kell meggydzni ahhoz, hogy
valaki a parlamentbe keriilhessen, ez a
veszprémi székhelyli 6-0s szamu valaszto-
keriilet, ahol mind6ssze 26 983 polgarnak
volt valasztojoga 2002-ben.

Mit lehetne tenni? Veszprém megyé-
ben egyszerii lenne a megoldas, néhany
szavazokort Veszprém varoson belill az
amugy tulnépesedett 7-es szamu valaszto-
keriiletbdl a 6-oshoz kellene csatolni, s igy
kiegyenlitettek lennének az eréviszonyok.
Erre 1994-ben tettek is egy gyenge kisér-
letet, ez azonban dr. Horvath Balazs, volt
miniszter és egyéni orszaggytlési képvi-
seld tiltakozasa miatt meghiusult. (A Ba-
kony Miivek lakotelep korzetét csatoltak
volna at, s attdl tartott, hogy az ott felté-
telezett baloldali szavazok eliitik a képvi-
seldségtol. Nem csatoltak at a lakotelepet,
de mégis megbukott a valasztasokon a volt
miniszter.)

Kardinalisan tugy lehetne megoldani
a kérdést, ha a parlament létszamat és a
valasztokeriiletek szamat is atrendeznék,
ami a tervek szerint egyfajta csokkentést
jelentene. Ez a gondolat nagyon népsze-
rli, elviekben a 4 parlamenti part egyet is
ért, csak azok a franya o6rdogi részletek
ne lennének. Van olyan elképzelés, hogy
ne is legyenek egyéni valasztokeriiletek,
hanem példaul 200-250 listas helyen osz-
toznanak el az 5%-nal tobb szavazatot
elérd partok. (2000. koril ez volt az allas-
pontja az MSZP-nek is, ma mar inkabb a
két kisebbik part tamogatja ezt az Gtletet.)
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A legjobban kidolgozott javaslat szerint
145 egyéni valasztokertiletet €s ugyancsak
145 listas képvisel6i helyet kellene 1étre-
hozni, hiszen ennek révén egy keriiletben
kb. 55 ezer valasztopolgar jutna, s ez egy
kezelheté nagysagrend. Természetesen
nem lenne konnyti azt a 31 valasztokertile-
tet megsziintetni, hiszen mint azt a veszp-
rémi példabol is lattuk, az 6rdog a részle-
tekben rejlik.

Kérdéses, hogy mi alapjan keriilnének
be listarol a képviselok, lennének-e me-
gyei vagy regionalis listak, avagy egyetlen
orszagos listara szavazhatnank. Mi lenne
az egyéni keriiletekben elveszett igyneve-
zett toredékszavazatokkal? Van olyan vé-
lemény is, hogy a vesztes szavazatok nem
érhetnek ugyanannyit, igy a 145 egyéni
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korzethez elegendd példaul 100 listas hely
is. Kérdés lehet az is, hogy egy-, avagy
kétfordulds legyen-e a valasztasi rendszer,
hiszen ez befolyasolja a partok szovetségi
politikajat. A kdzvélemény minél kisebb
parlamentet, s minél egyszeriibb valasz-
tasi rendszert szeretne, ugyanakkor érzel-
mi megfontolasbol ragaszkodik az egyéni
képviselokhoz is, bar sok esetben tovabbra
sem a személy, hanem a parthovatartozas
szamit. Ez a makacs ragaszkodas az egy¢é-
ni valasztokeriiletekhez, ez teszi lehetet-
lenné, hogy a legegyszeriibb és a legki-
sebb képvisel6i létszamu listas rendszert
vegyiik at. (A Fidesz 2008-2009-ben az
alkotmanyban kivanta rogziteni a parla-
ment létszamat legfeljebb 200 fében — a
szerk.)
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Kiegeészités a magyar parlamenti valasztasi
eredményekhez (1998-2006)

A magyar parlament dsszetétele az 1998-as valasztas utan

Partok 1998 Egyéni Terii- | Orsza- | Ossze- | Parlamenti
valaszto- leti gos sen mandatu-
keriiletben | listan | listan mok aranya

1998

Fidesz 50 50 12,95%

MDF koz6s jelolt

Fidesz 55 48 10 113 29,27%

FUGGETLEN KISGAZDAPART 12 22 14 48 12,44%

MAGYAR IGAZSAG ES ELET 3 11 14 3,63%

PARTJA

MAGYAR SZOCIALISTA PART 54 50 30 134 34,72%

MDF 2 2 0,52%

SZDSzZ 2 5 17 24 6,22%

Flggetlen 1 1 0,25%

Osszesen 176 128 82 386 100,00%

Megjegyzés: 15 tagu onallo MDF frakcio alakult a Fidesz-MDF ill. MDF szinekben megvalasztott

képviselokbol.

A magyar parlament osszetétele a 2002/2006-o0s valasztasok utan

Eavéni Orsza- Parlamenti
. gyent Teriileti Ossze- | mandatu-

Partok 2002 valaszto- o gos .

keriiletben listan listan sen mok aranya

2002

FIDESZ 0
MDF 95 67 26 188 48,70%
MSzZP 0
S7DS7 1 1 0,26%
MSZzp 78 69 31 178 46,11%
SZDSZ 2 4 13 19 4,92%
Osszesen 176 140 70 386 100,00%
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Egyéni Teriileti Orsza- Parlamenti
Partok 2006 valaszto- listan gos Osszesen | mandatumok

keriiletben listan aranya 2006
FIDESZ

0,
KDNP 68 69 27 164 42,49%
MDF 2 9 11 2,85%
MSzp
SZDSZ-A MAGYAR LIBERALIS 6 6 1,55%
PART
MSzP 98 71 17 186 48,19%
SOMOGYERT 1 1 0,26%
SZDSZ-A MAGYAR LIBERALIS
¢ 0,

PART 3 4 11 18 4,66%
Osszesen 176 146 64 386 100,00%

Megjegyzés: a parlament megalakuldsat kévetoen onallo MDF (2002) illetve KDNP (2006) frakcio
alakult a kiilon Fidesz frakcio mellett. Az MSZP-SZDSZ kozés képviselo az SZDSZ frakciojaba iilt
2002-ben, mig 2006-ban 2 az SZDSZ, 4 az MSZP sorait erdsitette. (Az MDF frakcio a kilépések kévet-

keztében 2009-ben megsziint.)

A 2010. évi parlamenti valasztas
eredményei

Az orszaggyllési valasztasok eredménye
nem okozott meglepetést. Ezittal a koz-
vélemény-kutatd intézetek is hibahataron
belill josoltak meg a valasztasi eredmé-

nyeket, sikertilt eltalalni a parlamentbe
jutod partokat és az eredményt is 2%-pont
kiilonbséggel. A Fidesz eredményét kicsit
feliilbecstilték, mig a rejtédzkodd szavazok
ezuttal a Jobbiknal voltak, ahol a kozvéle-
mény-kutato intézetek tobbsége kevesebb
szavazot josolt.

Partok Teriileti listan elért % Osszes mandatum ozn-zr;:a;;:r;\a
Fidesz -KDNP 52,73 263 68,14
MSzp 19,3 59 15,28
Jobbik 16,67 47 12,18
LMP 748 16 4,15
Fliggetlen - 1 0,26
MDF 2,67 - -

™M 0,89 - -

Megjegyzés: az orszagos listat allito partok
CM = Civil Mozgalom
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A Fidesz-KDNP teriileti listas eredmé-
nye 2006-ban 42,1% volt, mig az MSZP
43,26%-ot ért el. A jobbik 4 évvel korab-
ban a MIEP-pel egyiitt egy kozos valasz-
tasi partot inditott, mégis minddssze 2,2%-
ot sikertilt elérniiik. Az MDF ¢éppen hogy
csak bekeriilt a parlamentbe, 5,04%-kal.
(2002-ben a Fidesszel kozos listas ered-
ményiik 41,06% volt.)

Az MSZP lényegesen rosszabb ered-
ményt ért el, még az 1998-as utolsod vere-
ségéhez képest is, amikor a listas valasztast
latszolag megnyerte, 32,92%-0s eredmé-
nyével, a Fidesz 29,48%-aval szemben.
Akkor a Fiiggetlen Kisgazdapart 13,15%-
ot, az SZDSZ 7,57%-ot, a MIEP 5,47%-ot,
a Munkaspart 3,95%-ot, az MDF 2,8%-
ot, a KDNP 2,3%-ot, az MDF-bdl kivalt
MDNP 1,4%-ot ért el. Ez utobbi partok
koziil a jobboldaliak egy része valamilyen
modon a Fideszbe tagolodott be, néhany
part pedig felmorzsolodott.

A Fidesz a KDNP-vel szdvetségben
nagy folénnyel nyerte meg a valaszta-
sokat, a kozel 53%-os listas eredmény
a masodik fordulot kdvetéen 68%-nyi
mandatumot eredményezett. Csupan ha-
rom egyéni korzetben nem sikeriilt nyer-
ni, két szocialista képvisel6 Angyalfol-
don, mig egy korabban fideszes, ma mar
fiiggetlen képviseld Edelényben szerzett
mandatumot. A magyar valasztasi rend-
szer sajatossagai miatt a kiemelkedGen
gy6ztes part aranytalanul tobb manda-
tumhoz jut, mint a tobbi. (Hasonl6 volt a
helyzet kisebb léptékben 1994-ben, ami-
kor az MSZP 33%-os listas eredménye
54%-nyi mandatumot eredményezett.)
Ez a vegyes valasztasi rendszerbol kovet-
kezik, ami igy nemcsak politikai stabili-
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tast, hanem alkotmanyozo6 tobbséget is
eredményezett.

A két hasonldan er6s (vagy inkabb gyen-
ge) ellenzéki part az MSZP ¢és a Jobbik,
teriiletileg jol elkiilonithetd valasztokerii-
letekben ért el a masiknal jobb eredményt.
fgy a szocialistak elsdsorban Budapesten,
a nagyvarosokban ¢és Dunantilon, mig a
jobbik az Alféldén és Eszak-Magyaror-
szagon szerepelt jobban. Jol lathatd ez az
egyéni valasztokeriiletek els6¢ fordulos
eredményeit mutaté abrakon, ahol a ma-
sodik helyen Budapesten, Baranya, Tolna
¢s Komarom-Esztergom megyékben min-
denhol a szocialistak végeztek; mig a Job-
bik Hajdi-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod-Abatj-Zemplén és Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megyékben, — Debrecen,
Nyiregyhaza, Miskolc és Szolnok kivételé-
vel — jobb eredményt ért el.

Mar az eur6pai parlamenti valasztaso-
kon feltlinést keltett, a magat okologiai,
z0ld partként meghatarozo LMP j6 szerep-
lése, ami most immar a parlamentbe jutast
eredményezte. Az LMP elsésorban Buda-
pesten szerepelt jol, itt ért el az els6 fordu-
16ban 13 helyen, a masodik forduloba ju-
tast eredményez6 3. helyezést. Ugy tiinik,
hogy a févarosi liberalis szavazatokat nem
az MDF, hanem talan az LMP szivta fel
(bar a legjobb eredményt az MDF éppen a
fovarosban érte el).

A 2010-es valasztas, hasonloképpen az
1990-es és az 1994-es valasztasokhoz,
ugynevezett protest szavazast mutatott, s
mig 1990-ben az allampartot, a kovetkezd
alkalommal a konzervativ koaliciot valtot-
tak le a szavazok oriasi aranyban. Ezuttal
azonban nem tobb nagy part kozott osz-
tottak meg a szavazatukat, hanem kiemel-
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kedett a jobbk6z€p partszovetség. Ugyan-
csak protest szavazatot jelentett a Jobbikra
illetve a ,,zoldekre” voksolok viszonylag
jelentds szama is.

A valtozas valdba forradalmi, hiszen a
valasztok egyértelmi felhatalmazast adtak
a gybztes partszovetség szamara, nemcsak
a kormanyzasra, hanem akar az alkotmany
és a 2/3-os torvények megvaltoztatasara
is. Ilyen valtozasra lehet szamitani a par-
lamenti és az onkormanyzati képvisel6k
létszamat, s ennck kovetkeztésben a va-
lasztas modjat, valamint a kettés allampol-
garsag lehetdségét illetden.

Ez a valasztasi eredmény nem eldzmény
nélkiili.

Az MSZP ¢s az SZDSZ mar a 2006. ok-
tober 1-jei dnkormanyzati valasztasokon
elveszitette tamogatottsagat. A valasztas.
hu honlapon kdzzétett Gsszesités szerint az
ellenzéki partok és szovetségeseik 52,6%-
ot értek el, mikdzben a kormanypartok
és szovetségeseik egyiittesen minddssze
37,3%-0s tdmogatassal birtak. A tarsadal-
mi szervezetek ¢és az egyéb nem parla-
menti partok 0sszesen 9,7%-os eredményt
értek el.

A korméanykoalici6 ¢lt azzal a lehetség-
gel, hogy a valasztas négy évre szol, s ezért
hiaba sziint meg a valodi tdmogatottsaga,
a képvisel6k nem visszahivhatoak, a nem
keriilt sor elérehozott valasztasokra. En-
nek kovetkeztében mind az MSZP, mind
az SZDSZ tamogatottsaga tovabb csok-
kent. Ezt igazolta vissza a vizitdijrol és a
tandijrol szolo népszavazas is. A koalicio
— épp a népszavazas kovetkeztében - mar
2008. aprilisatol felbomlott, egy évig ki-
sebbségben kormanyzott az MSZP, majd
a kormanyfé lemondasat koévetden az
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SZDSZ tamogatasat ismét megnyerte egy
ugynevezett valsagkezel6 kormanyhoz.

Az Europai Parlamenti Valasztasokon
tovabb csokkent az MSZP tamogatottsaga,
mikozben az SZDSZ elindult a teljes meg-
semmisiilés Gtjan. (A part szamara egyediil a
Budapesten elért, kozel 4,5%-o0s eredmény
tint biztatonak.) Ekkor robbant be a politi-
kai életbe a Jobbik, mely part az észak-kelet
¢és kozép-magyarorszagi megyékben (Haj-
du-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg) megelozte
az MSZP-t is. A magat a nevében is a Fi-
desz-KDNP-t6] jobbra pozicionald part
Heves megyében 20,2%-ot, Borsod-Aba-
uj-Zemplénben 19,3%-ot ért el, ez utdbbi
megyében csak azért nem elézte meg a szo-
cialistakat, mert a baloldali part 22,9%-kal
ott érte el legjobb eredményét.

A Fidesz-KDNP lista a legjobban a Nyu-
gat-Dunantulon szerepelt, Vasban 68,4%-,
Gyoér-Moson-Sopronban 64,5%-ot ért el,
de kiemelkedd eredménye volt Bacs-Kis-
kunban (65,34%) és Tolnaban (64,4%)
és Somogyban (64,3%) is. A kozép-jobb
koalicié k6zos listaja egyediil Budapesten
(48,1%) ¢és Borsod-Abatj-Zemplénben
(49,1%) nem érte el az 50%-ot.

Az MDF-nek Bokros Lajos listaveze-
tése mellett sikeriilt atlépnie az 5%-os
kiisz6bot, koszonhetéen elsdsorban a Bu-
dapesten elért 6,5%-os eredményének. A
megyék tobbségében azonban 4- és 5%
kozotti timogatottsagot sikeriilt megsze-
reznitik, ami elére jelezte a parlamenti
valasztasok bizonytalan kimenetelét. Té-
ves helyzetfelismerés miatt, az MDF az
SZDSZ-szel kotott szovetséget. Elsdsor-
ban a budapesti liberalis szavazokra sza-
mitott, és igy olyan valasztokertileteket is
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atengedett a szabaddemokrata jeldlteknek,
ahol a konzervativ part erds alapszerve-
zetekkel rendelkezett. Az MDF-en beliili
megosztottsag tovabb novekedett, és a
belso hatalmi harcok miatt harom megyé-
ben (Nograd, Somogy, Vas) nem is sike-
riilt listat inditani, illetve a korabbi egyéni
jelolt visszalépése miatt, azt a Valasztasi
Bizottsag megsemmisitette. Az utolso pil-
lanatig kétséges volt az indulas Budapes-
ten, hiszen a k6zos SZDSZ-MDF jeloltek
nem szamitottak be a listainditashoz sziik-
séges létszamba. Mindez végiil a politikai
kommunikacioban ugy jelent meg, hogy
az MDF esélytelen a parlamentbe valo
bejutasra. Ezzel kampanyolt az MSZP is,
mely part a 2006-os valasztasokon az el-
lenzék megosztasa érdekében még titkon
talan tamogatta is a konzervativ partot.

A valasztas meglepetése ezuttal az LMP
volt, mely partnak sikeriilt a megfeleld
szamu képvisel6t inditani, s igy minden
megyeben alternativat kinaltak azoknak
a kormanybol kiadbrandult szavazoknak,
akik nem kivantak sem a Fidesz-KDNP-re,
sem a Jobbikra szavazni. A nevében is a
korabbi politikai elitt6l elhatarolodo (Le-
het Mas a Politika) mozgalom kiiléndsen a
fovarosban ért el j6 eredményeket, ahol az
orszagban egyediill megeldzte a Jobbikot
(12,8% a 10,8%-kal szemben).

A nagyobb valasztasi részvétel miatt a
Fidesz-KDNP kozos listajanak szazalékos
eredményei ezuttal kisebbek mint a 2009-
es eurdpai valasztasokon, igy nemcsak Bu-
dapesten és Borsod-Abatj-Zemplénben,
hanem Hevesben, Jasz-Nagykun-Szolno-
kon sem érték el az 50%-o0s tdmogatottsa-
got. 60% folott szerepeltek viszont Vasban
(62,8%) és Bacs-Kiskunban (60,5%).

COMITATUS

Az MSZP egyediil Budapesten tudott
jelentdsebb  aranyu  tobbletszavazatot
szerezni, kozel 25,4%-os eredménnyel.
A legrosszabbul Bacs-Kiskun (14,6%),
Hajdu-Bihar (14,0%) és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg (14,8%) megyékben szere-
peltek a szocialistak. JelentGsen vissza-
estek Borsod-Abatj-Zemplén megyében
is 18,9%-ra, ahol viszont a Jobbik érte el
a legmagasabb szazalékos eredményét,
27,2%-ot. Még komolyabb vizsgalatokat
igényel az Osszefliggések feltarasa, de az-
zal a hipotézissel minden bizonnyal élhe-
tink, hogy a 2002-ben ¢és 2006-ban még
a baloldalra szavazd, alacsonyabb jovedel-
mil rétegek egy része ezittal a legjobbol-
dalibb parta szavazott.

A parlamenti koltségtéritések megadoz-
tatasarol, népszavazast kezdeményezd
mozgalombol kindtt part (Civil Mozga-
lom) célja mindGssze az volt, hogy elérje
az 1%-ot, ez azonban budapesti lista al-
litasdnak hijan nem sikeriilhetett, és to-
vabb gyongitette esélyiiket, hogy Bor-
sod-Abauj-Zemplénben egy masik civil
kezdeményezés eredményeként létrejott
kis part (Osszefogas Part) is létrejott. Min-
denesetre az LMP azokban a megyékben
volt gyenge (Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg), ahol mas civil
mozgalmak is erdteljesen jelen voltak. Az
1998-2002 kozott parlamenti part, a MIEP
ezuttal csak két megyében tudott listat in-
ditani, tamogatottsaga jelentéktelen volt.
Csakigy, mint az immar a kommunista
jelz6t is felvallald Munkaspart, ami Bor-
sod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szol-
nok, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben volt listat inditani.

AGG ZOLTAN
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Viltozasok a parlamenti valasztasi rendszerben

A magyar parlamenti valasztasi rend-
szert jelenleg a 2011. évi CCIIL térvény
szabalyozza. Eszerint a valasztasok egy-
fordulos, kétszavazatos rendszerben ke-
riilnek lebonyolitasra. A magyar valasztasi
rendszer a német rendszerhez hasonloan
vegyes rendszer, melyben az egyéni va-
lasztokerdileti gy6zelmek meghatarozoak.
A valasztando orszaggyiilési képviselok
szama 386-r0l 199-re csokkent, ebbdl 106
képviseldt teriileti-személyi elv alapjan
egyéni valasztokeriiletben, kdzvetlen va-
lasztas Utjan, relativ tobbségi rendszerben
valasztanak. A fennmarado 93 képviseld
az orszagos listarol kertil a parlamentbe,
mely zart listara a valasztok kozvetleniil
szavaznak. (Mas orszagokhoz eltéréen a
valasztopolgar nem tudja befolyasolni,
hogy milyen sorrendben kapjak a listarol
a képviselok a mandatumot.) Az a part
kaphat az orszagos listarol mandatumot,
melynek listaja elérte a szavazatok ara-
nyaban az 5%-ot. Lehet6ség van kozos
partlistat inditani — példaul 2014-ben a Fi-
desz-KDNP és az , Osszefogas” (MSZP-
DK-Egyiitt-PM-MLP) listaja is ilyen volt
—; kétparti lista szamara 10%, kettonél
tobb part listaja szamara pedig 15% a kii-
sz0b.

Jelent6s valtozas a korabbi valasztasi
rendszerhez képest az is, hogy a szava-
zas érvényességéhez nem sziikséges 50%
feletti részvétel. (De még a korabbi rend-
szerben a masodik fordulora érvényes
25% plusz egy 6 sem!)

Az egyéni valasztokertiletben az a jelolt
lesz orszaggytilési képviseld, aki a legtobb

érvényes szavazatot kapta. Nem szerezhet
mandatumot az a partlista, amely a part-
listakra és a nemzetiségi listakra leadott
Osszes érvényes szavazat legalabb 5%-at
nem érte el. (K6z0os partlistanal mint emli-
tettiik, ez a szam 10% illetve 15%.)

Az egyéni valasztokeriiletekben tovabba
keletkeznek toredékszavazatok is az egyé-
ni jeloltek valasztasa soran. Toredéksza-
vazatnak mindsiilnek az azon egyéni kép-
viselgjeldltekre leadott szavazatok, akik
végiil nem szereztek mandatumot az adott
keriiletben, illetve a mandatumot szerzett
képviselgjelolt és a masodiknak végzett
jelolt kozotti szavazatkiilonbség eggyel
csokkentett értéke. (Az 01j rendszerben te-
hat a gydztes is kap a kompenzaciobol!)
Ez természetesen csak akkor érvényes, ha
atlépték az 5%-os orszagos kiiszobot. Flig-
getlen jeloltnél nincs toredékszavazat.

A toredékszavazatok szamitasa

A toredékszavazatok az orszagos part-
listakra leadott szavazatokhoz adodnak
hozza.

Toredékszavazat keletkezik a mandatu-
mot nem szerzett egyéni jeloltek szavaza-
taibol, valamint

toredékszavazat keletkezik a mandatu-
mot szerz0 jelolt szavazataibol a masodik
legtobb szavazatot elérd jelolt eggyel no-
velt szavazatainak kivonasa utan fennma-
rad6 szavazataibol is.1?!

Az orszagos listarol megszerezhetd
mandatumok kiosztasa

Ossze kell adni a toredékszavazatokat,
a partlistas szavazatokat és a nemzetiségi
listara leadott szavazatokat, majd az igy
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kapott szamot el kell osztani 93-mal, ezt a
szamot el kell osztani 4-gyel, ez az egész
szam lesz a kedvezményes kvota. Az a
nemzetiségi lista kaphat 1 kedvezményes
mandatumot, ahol a szavazatok szama
meghaladja az elobb megallapitott szamot.

Az orszagos listan megszerezhetd 93
mandatumot annyival kell csokkenteni,
amennyi kedvezményes mandatum ki lett
osztva. Példaul ha 1 német és 1 cigany
kedvezményes mandatumot osztanak ki,
akkor mar csak 91 kertil kiosztasra a par-
tok és a nemzetiségek kozott.

Az igy fennmaradd mandatumok
d’Hondt-matrix  segitségével keriilnek

COMITATUS

kiosztasra azzal a kiegészitéssel, hogy a
partlistak Osszesitett szavazatai mellé fel-
irjuk még a nemzetiségi listak kedvezmé-
nyes kvotaval csokkentett szavazatait is.
gy még 6k is kaphatnak mandatumot a
kedvezményesen feliil.

Az orszagos lista altal megszerzett man-
datumokat a jeldltek a listan elfoglalt he-
lytik sorrendjében szerzik meg ugy, hogy a
listardl torlésre keriilnek az egyéni valasz-
tokeriiletben mandatumot szerz6 jeldltek.
Amennyiben az orszagos listan maradt je-
16ltek szama kevesebb, mint a kioszthatd
mandatumok szama, akkor a ki nem 0sz-
tott mandatum betoltetlen marad.
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Fidesz-KDNP gydzelem 2014-ben

2016. kiilonszam

Kideriilt, hogy mégsem Kkell elbujdosni a kézvélemény-kutatéknak, mert bar
a Fidesz-KDNP-t Kicsit feliil-, a Jobbikot pedig alulmérték, még azt is sike-
riilt eltalalniuk, hogy éppen bekeriil a parlamentbe az LMP. A 2014 aprilis
6-i parlamenti valasztasok listas eredménye szerint a Fidesz-KDNP kerekitve
44,5%-kal tobb mint 66%-o0s képviseletet nyert. A baloldali ellenzék kozel
26%-ot, a jobbikosok tobb mint 20,5%-ot, az LMP mintegy 5,26%-ot ért el,
0k osztoznak a maradék 33%-nyi helyen. A nem végleges adatok alapjan a
Fidesz-KDNP 133, az MSZP-Egyiitt-DK-PM-MLP szovetség 38, a Jobbik 23,
az LMP 6t képviselot kiilldhet az orszaggyiilésben, de ebbdl két kormanyparti

és egy baloldali egyéni mandatum még nem biztos.

Két valasztokeriilet volt a valasztas utani
hétfé éjjel, amiben még nem lehetett eldonte-
ni, hogy melyik jelolt nyert, olyan szoros volt
a verseny. Marpedig a kétharmadhoz az egyiket
legalabb vinnie kellett a Fidesznek, ellenkez6
esetben egyetlen mandatummal lemaradt volna.

Az egyik ilyen billegd keriilet a budapes-
ti 15. szamua. Ez az, ahol Simon Gabor indult
volna, &m korrupcids botranya utan Kunhalmi
Agnes lett a baloldali 6sszefogas jeldltje. Itt a
szavazatok 98,68 szazalékos feldolgozottsa-
ganal Kunhalminak 20 083 szavazata van, a
fideszes szinekben indulé Kucsdk Laszlonak
pedig 20104. Ez olyan szoros eredmény, hogy
egészen biztosan Ujraszamlalas lesz, ami napo-
kig is eltarthat. Ilyenkor minden egyes érvény-
telennek itélt szavazaton vitatkozni kezdenek,
hogy valdban érvénytelen-e, vagy oda lehet
adni valamelyik jeloltnek. (Itt végiil a fideszes
jelolt gy6zott!) A masik billegd keriilet a mis-
kolci 2-es szamu. Itt hétfo hajnali fél kettékor
még csak a szavazatok 87 szazalékat dolgoztak
fel, és harom jelolt is van, aki még esélyes a
végsO gydzelemre. A fideszes Sebestyén Lasz-
l6ra 12 009-en, a jobbikos Pakusza Zoltanra 12
039-en, a baloldali dr. Varga Laszlora viszont
12 371-en szavaztak. A 444.hu cimi internetes
lap azt tippelte, hogy Miskolcon a baloldali, a
budapesti valasztokeriiletben viszont a fideszes
jelolt fog nyerni. (Bejott a tipp!) Igy tulajdon-
képpen tényleg a Simon-botrany biztositja be a
kormany ujabb kétharmadat.

Ha a leadott szavazatok szamat nézzik,
akkor az MSZP javitott a legtobbet a 2010-es
eredményéhez képest. B6 kétszazezerrel tob-
ben szavaztak a part vezette balos szovetségre,
mint amennyit az MSZP kapott négy éve. A
part (szovetségeseivel egyiitt) igy bd 20 szaza-
1ékot javitott. Am igy is csak arnyéka 2006-o0s
vagy 2002-es dnmaganak. A Jobbik valamivel
tobb mint szdzezer szavazattal kapott tobbet
mint négy éve, ez 10 szazalékos javulas. A
Fidesz majdnem 700 ezer szavazatot vesztett,
igy mintegy 25 szazalékot rontottak. Az LMP
majdnem 140 ezer szavazatot vesztett, ez kdzel
40 szazalékos romlas sajat el6z6 eredményiik-
hoz képest.

Ehhez képest a parlamenti aranyok igy val-
toztak: Az 0j valasztasi rendszerbdl és a sok
fideszes egyéni gydzelembdl azonban az ko-
vetkezik, hogy a parlamenti mandatumok ara-
nya nem e szamoknak megfeleléen valtozott. A
fideszes képviseldk aranya 68 szdzalékrol csak
66,8 szazalékra csokkent. A szocialistak 15-
r0l 19 szazalékra javitottdk aranyukat a parla-
mentben. A jobbikosok aranya viszont fél sza-
zalékkal csokkent, 12,18-r61 11,56 szazalékra.
Az LMP-sek aranya 4,15-r6l 2,54 szazalékra
csokkent.

A Fideszre tobben szavaztak, amikor vesz-
tett — irta a 444.hu cimi internetes portal. A
Fidesz 2002-ben és 2006-ban is valamivel
tobb szavazatot kapott mint most. Akkor a 2,3
millié és 2,2 millié szavazatukkal is vesztet-
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tek, most 2,1 millidé szavazat sem kellett nekik
a gy6zelemhez.

Az origd honlapjan megjelent elemzés sze-
rint listan a mostani a Fidesz ,leggyengébb”
eredménye 1998 ota. Az atjelentkezék és a
kiilképviseleten szavazok nélkiil 2 millio 100
ezer ember szavazott a partra, szemben a négy
évvel ezel6btti Osszesen 2,7 millioval, a 2006-
os 2 millié 272 ezerrel és a 2002-es 2 millid
306 ezerrel (1998-ban ,,csak” 1,3 millid lis-
tas szavazatot kaptak). A négy évvel ezel6tti
utan mégis most lesz a legnagyobb frakcidjuk.
Hasonl6 a helyzet, ha az egyéni szavazatokat
nézziik. Idén nagyjabol 2,1 millié szavazatot
kaptak a Fidesz egyéni jeldltjei, négy éve ez
a szam még 2,7 millié volt (az els6é fordulo-
ban), 2006-ban 2,3 millid, 2002-ben 2,2 mil-
lio, 1998-ban pedig az elsé fordulods kevesebb,
mint 1 milliét sikeriilt feltornazni két hét alatt
1,7 milliéra. Persze ezeket az aranyokat torzit-
ja, hogy viszonylag alacsony volt a részvétel
(61,2 szazalék), ennél csak 1998-ban volt ala-
csonyabb.

Bar a valasztokeriiletek atrajzolasanal so-
kan tartottak attol, hogy a Fidesz—KDNP ezzel
az intézkedéssel nyeri majd meg a valasztast,
a mostani eredményeken az latszik, hogy a Fi-
desz nem csak emiatt gy6zott. Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében példaul a hagyomanyo-
san balos Nyiregyhazat levalasztottak a megye
jobboldalibb részeir6l, hogy minél kevesebb
baloldali mandatum sziilessen. Igaz, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében Nyiregyhazan
volt a legerdsebb a baloldal (3-4 szazalékkal
lemaradva a Fidesztdl, 32 szazalékot kapott a
jeloltjiik), de még itt is a Fidesz gy6zott.

Hasonl6é a helyzet Baranya megyében. A
,hiperbalos” Koml6 és a szintén inkabb balra
huzé Pécs Osszegyurasabol létrejott valasz-
tokeriiletben igy is — nem sokkal bar, de — a
fideszes szovivd, Hoppal Péter nyert. Latszik
viszont, hogy Komlén még mindig erds a bal-
oldal, tehat valészintileg gy is lehetett volna
rajzolni a keriilethatarokat, hogy ne a Fidesz
hozza az egyéni mandatumokat egész Bara-
nyabol.

Vannak azonban olyan megyék is, ahol
az origd elemzdje szerint tényleg lehetséges,
hogy a valasztasi matek segitette mandatum-
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hoz a Fideszt. Veszprém megyében példaul a
hagyomanyosan baloldali ajkai korzetet ketté-
osztottak, és hozzacsaptak két hagyomanyosan
jobbos korzethez, a papaihoz és a tapolcaihoz.
Ha a szavazokorokre bontott eredményeket
nézziik, kideriil, hogy Ajkan most is a baloldal
szerepelt jobban, de a mandatumokban ez nem
latszik: mind a négy 0j Veszprém megyei va-
lasztokeriiletben a Fidesz jeldltje gy6zott.

A baloldali 6sszefogas ekozben egyetlen
fronton tudott csak eléretérni. Budapesten si-
keriilt dontetlenhez kozeli helyzetre hozni a
meccset a Fidesszel. 323 ezer szavazatot sze-
reztek, mig a Fidesz csak alig tobb mint 14
ezer vokssal kapott tobbet. Ez nagy ugras volt
2010-hez képest, amikor a Fidesz majdnem
kétszer annyi szavazatot szerzett Budapesten,
mint a szocialistak. (Budapesten végiil 8 egyé-
ni keriiletben, koztiilk Angyalfoldon, Csepelen
és Ujpesten, tudott gy6zni a baloldali 6sszefo-
gas: MSZP-DK-Egyiitt-PM-MLP jeloltje.) Ez
oromteli fejlemény lehet a fovarosi baloldali-
aknak az onkormanyzati valasztasok eldtt, de
vidéken ennél joval gyengébben épitkeztek
az elmult négy évben. Bar vidéken is sikeriilt
mintegy 150 ezer fével ndvelni a taborukat, de
ezzel épphogy csak meg tudtak elézni a Jobbi-
kot. Ha Budapestet nem szamitjuk, akkor most
ugy néz ki, hogy 911 ezer szavazodja van az
MSZP-nek és 870 ezer a Jobbiknak.

A jobbikosok az elmult honapokhoz képest
is tudtak javitani a tamogatottsagukon, sét az
alacsonyabb részvételi arany ellenére is joval
tobb szavazot értek el, mint négy évvel ezeldtt:
2010-ben 855 436 szavazatot kaptak az orsza-
gos listan, most (a még nem végleges adatok
alapjan) 977 424-et. A part ugyan harmadik lett
a baloldali 0sszefogas utan, de ez valoszinii-
leg csak a budapesti eredményeken mulott. Az
orszag keleti részén pedig egy-két nagyvarosi
korzet kivételével szinte mindenhol masodikak
tudtak lenni a kormanyparti jelolt mogott, de
orszagosan is jobban szerepeltek a megyék-
ben, mint a baloldal. Somogy megyében pél-
daul a Fidesz tobb mint 14 szazalékot rontott.
A Jobbik kozel 9 szazalékkal szerepelt jobban,
mint négy évvel ezelétt, mig a baloldal csak
alig tobb mint 4 szazalékkal javitott 2010-hez
képest.
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Listas eredmények a valasztast koveté hétfon délelétt

Elsé oszlop a hazai eredmény, a masodik a levélszavazatbol az eddig feldolgozott, igy a nem vég-
leges, 98,97%-o0s feldolgozottsagn adatok szerint a Fidesz-KDNP kerekitve 44,5%-kal tobb mint
66%-0s képviseletet nyert. A baloldali ellenzék kozel 26%-ot, a jobbikosok tobb mint 20,5%-ot,
az LMP mintegy 5,26%-ot ért el.

FIDESZ-KDNP 2075902 |43.69% | 60059 |95.37% | 2135961 44.36% 44,54 %
MSZP-EGYUTT- . ] . .
DK-PM-MLP 1245688 [26.21% | 777 1.23% 1246 465 25.89% 25,99 %
JOBBIK 983572 20.7% 1457 1231% 985 029 20.46% 20,54 %
LMP 252 099 5.31% 274 0.44% 252373 5.24% 5,26 %
MUNKASPART 27 671 0.58% 25 0.04% 27 696 0.58% 0,58 %
A HAZA NEM

ELADO MOZGA- 22639 0.48% 18 0.03% 22 657 0.47% 0,47 %
LOM PART

SERES MARIA . . ] .
SZOVETSEGESE 21167 0.45% 9 0.01% 21176 0.44% 0,44 %
ZOLDEK PARTJA 17 567 0.37% 121 0.19% 17 688 0.37% 0,37 %
SZOCIAL-

. 0 0 0 0
EvoKmaTAK | 14571 |031% |32 |005% | 14603 0.3% 0,30 %
EGYUTT 2014 13509 0.28% 16 0.03% 13525 0.28% 0,28 %
SEM 11 864 0.25% 66 0.1% 11930 0.25% 0,25 %
MNOO 11189 0.24% 0 0.0% 11189 0.23%

KTI 10487 0.22% 39 0.06% 10526 0.22% 0,22 %
JESZ 9497 0.2% 21 0.03% 9518 0.2% 0,20 %
MCP 8678 0.18% 11 0.02% 8 689 0.18% 0,18 %
FUGGETLEN . . ) .
KISGAZDAPART 7790 0.16% 18 0.03% 7 808 0.16% 0,16 %
OSSZEFOGAS 6548 0.14% 13 0.02% 6561 0.14% 0,14 %
ORSZAGOS ROMA o o o
ONKORMANYZAT 3985 0.08% 0 0.0% 3985 0.08%
UpP 2025 0.04% 11 0.02% 2036 0.04% 0,04 %
UMP 1511 0.03% 5 0.01% 1516 0.03% 0,03%
Osszeallitotta: AGG ZOLTAN
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A kormany ¢€s a kormanyzas

A torténelem folyaman a kormanyzo
szervek el6szor mint a kiraly adminiszt-
racidja: mint kancellaria, vagy kamara
jelentek meg. A magyar allami hierarchia
¢lén a feudalizmus idején a kiraly allott,
akinek hatalma tobb orszagra, tartomanyra
is kiterjedt. A kiraly a végrehajto hatalmat
a feudalis kor végén is részben a Bécsben
székeld, részben a Magyarorszagon mii-
kodo, s egyediil neki felel6s kormanyszer-
vei révén gyakorolta. A kiralyi kancellariat
az Arpad-hazi kiralyok hoztak létre, és a
XVIL. szazad végén magyar kiralyi kan-
cellaria néven alakult 0jja, mig a kamara
a pénziigyeket intézte. A belligyek és az
egyéb igazgatasi ligyek felelose pedig a
helytartotanacs volt. Ez utobbit 1723-ban
allitottak fel, ettdl kezdve a végrehajtd
hatalmat a kiraly elsGsorban a helytar-
totanacs utjan gyakorolta. Ennek az 1j
kormanyszervnek a felallitasara a torok-
tol felszabaditott teriiletek kozigazgatasa
megszervezése céljabol volt sziikség. ,,A
helytartotanacs kozvetitette az alsobb ha-
tosagokhoz a kiralyi rendeleteket, a konk-
rét tigyekben kibocsatott kiralyi aktusokat.
Ezaltal a torvényhatosagok kodzponti fel-
tigyeleti szervévé valt, igy hataskorébe tar-
tozott az igazsagiigyi €s pénziigyi kozigaz-
gatas kivételével lényegileg minden mas
igazgatasi ligy.” (Csizmadia, 1995. 34-35.
oldalakon) II. Jozsef az altala szorgalma-
zott nagymértékii centralizaciok révén
atszervezte a kozigazgatast, és megterem-
tette az abszolut monarchia biirokraciajat.

A feudalis abszolutizmus ezt a végre-
hajté hatalmat a korabbi jogszabalyokra

valo tekintet nélkiil gyakorolta, hiszen
1. Jozsef nemcsak, hogy nem koronaztatta
meg magat — nem tette le az eskiit a ma-
gyar alkotmanyra —, de az orszaggyiilést
sem hivta Gssze. Az utolsé orszaggytilés
1764-ben volt, amikor is a magyar rendek
ismételten elzarkoztak a kiralyné addzasi
igényei el6l. Ausztridban €s a tobbi tarto-
manyban 1748 utan lényegében felsza-
moltak a nemesség adomentességét — ezért
Maria Terézia Magyarorszagon az orszagy-
gyllési procedirat megkeriilve torvények
helyett in. patensekkel kormanyzott.

II. Jozsef halala utan a kényszer(ien
Osszehivott orszaggyiilésen a rendek is-
mét torvénybe iktattak, hogy a kiraly a
torvényeknek alarendelve koteles korma-
nyozni, €s csak e torvények végrehajtasara
adhat ki rendeleteket. Ezek a kiralyi rende-
letek vagy patensek azonban nem lehetnek
ellentétesek az orszaggyiilés altal jovaha-
gyott torvényekkel.

A kormanyzas fogalmanak
meghatarozasa

A Magyar Nagylexikon a kormanyzas jogi meg-
hatarozasakor a legmagasabb szintii allami tevé-
kenységnek nevezi, mely ayz allam mikddéseé-
nek céljait és e célok elérését szolgald eszkozoket
hivatott meghatarozni. A kormanyzas azoknak
az allami szerveknek a feladata, amelyek politi-
kai felhatalmazas alapjan miikddnek; ezt ugyis
fogalmazhatjuk, hogy a kormanyzas a politika
atiiltetése az allami gyakorlatba. A kormanyzas
szervei k6z¢ tartozik a parlament és a kormany is.
A legfobb szervezet a parlamentaris rendszerek-
ben (mint példaul Nagy-Britannia, Németorszag,
vagy Magyarorszag is) a valasztasokon a va-
lasztopolgarok dontése alapjan hatalomra keriilt
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politikai partok, illetve ezek koalicidja altal 1ét-
rehozott kormany. Az ugynevezett prezidencia-
lis, vagy elndki rendszerekben (mint amilyen az
USA, az amerikai foldrész orszagainak tobbsé-
ge, vagy példaul Oroszorszag) az allami politika
meghatarozasara, s ezzel a kormanyzasra a va-
lasztasokon az allamfo kap felhatalmazast.

Akormanyzas f6 dokumentuma a parlamenta-
ris rendszerekben a kormanyprogram, eszkozei
az allami szervek mitkddésének feltételrendszerét
meghatarozo jogalkotas, a koltségvetési tervezés
¢és az allami személyzeti politika. Jogallamban a
kormanyzas, s igy a végrehajtd hatalom legfébb
¢és végso korlatja az Alkotmany, amelynek szaba-
lyait a kormanyzas soran meg kell tartani.

A kormany feje a kormanyfé. A kiilonbozo
orszagokban mas-mas elnevezéssel (kancellar,
els6 miniszter, a minisztertanacs elnoke, illetve
a legtobb helyen miniszterelnok). A kormany
vezetdje, akinek jogallasat az Alkotmany, a kap-
csolodo torvények, az ugynevezett torténeti al-
kotmannyal rendelkezé orszagokban (mint pl.
Nagy-Britannia) pedig az alkotmanyos konvenci-
ok hatarozzak meg. A prezidencialis koztarsasa-
gokban a kormanyf6 feladatait maga a kozvetle-
niil valasztott allamfo, a koztarsasagi elndk latja
el. A kiilénbdz6 orszagokban a kormanyfo jogal-
lasa nagyon eltérd lehet, altalaban dontd szerepe
van a kormany 6sszetételének meghatarozasaban
¢és a politikajanak alakitasaban, de lehet csupan
,»elsé az egyenldk kozott” is. A kormanyfoi tiszt-
ség elnyerése a parlamentaris rendszerekben a
legfobb népképviseleti szerv bizalman, vagyis
a parlament tobbségi dontésén alapul, ezért arra
megbizast altalaban a legtobb parlamenti manda-
tummal rendelkezd part vezetdje kap. Az allamfoi
hatalom talsulyara épiild kormanyforma esetén
viszont a kormanyf0 kinevezése is a koztarsasagi
elnoktol fiigg. A miniszterelnok megbizatasanak
megsziinése rendszerint egyiitt jar a kormany
megbizatasanak megsziinésével.

Nem minden ,.kormany” kormanyoz a szo
politikai értelmében, hiszen példaul az Eurdpai
Uni6 legfébb kormanyzati szerve az Unié Ta-
nacsa, mely a tagorszagok allam- és kormany-
foit foglalja magaba, mig az uni6 kormanyanak
nevezett Eurdpai Bizottsag a tagorszagok altal
delegalt europai biztosok révén a foigazgatdsa-
gok munkajat iranyitja, és bar dontéseldkészitd
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feladatokat is ellat, valojaban nem kormanyoz,
csupan igazgat.

A kiilonbozd orszagokban mas és mas a kor-
many sulya a tobbi hatalmi aghoz, parlamenthez
¢s a birdi hatalomhoz viszonyitva. A legtisztab-
ban az Egyesiilt Allamokban probaljak elvalasz-
tani ¢és kiegyensulyozni a kiilonféle hatalmi agak
feladat- és hataskorét, a kolesonos fékek ¢és el-
lenstlyok rendszerében. Az angolszasz politikai
rendszerekben igen erés a birdi hatalmi ag, és a
precedens jog. Szerepe: ez bizonyos stabilitast is
ad ezeknek a politikai rendszereknek annak elle-
nére, hogy a parlament hatalma a brit torténelmi
koriilmények miatt elsddleges (a parlament, il-
letve annak fels6haza esetenként még biroi fel-
adatokat is ellat, elsésorban az allamfo felett, de
példaul a Lordok Haza legfelsébb birosagként is
dontéseket hoz).

Mas torténelmi koriilmények kozott a parla-
ment kormanyzati feladatokat is betoltott, illetve
a kormany gyakori megbuktatasaval lehetetlenné
tette a folyamatos kormanyzast (lasd a francia
torténelmet a forradalom idején, illetve a II. vi-
laghaborut kovetden). A végrehajtd hatalom erd-
sodésével esetenként egyiitt jart a koztarsasagi
elndk szerepének novekedése, illetve az tigyne-
vezett kancellari tipust erés kormanyfoi hatalom
kialakulasa. (Elobbire példa a francia 6todik koz-
tarsasag, illetve a Német Szovetségi Koztarsasag,
s az utobbi iddszakban Magyar Koztarsasag is
efelé megy.)

A kiilonféle alkotmanyokban nem mindig
tisztazzak a kormanyzati rendszer jellegét, igy
példaul az, hogy Magyarorszag koztarsasag csak
annak a definialasat jelenti, hogy immar nem
népkoztarsasag”, de nem is tért vissza a kiraly-
saghoz. A preciz meghatarozas az lenne, hogy
Magyarorszag parlamentaris koztarsasag. Ezt
csak a késobbi szakaszokban fejti ki az Alkot-
many részletesen.

A magyar kormany szerkezetének
torténelmi fejlodése

A Minisztérium — hiszen 1848-as megala-
kulasakor ez volt a kormany elnevezése
- jogi elézménye a Helytartd Tanacs volt,
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amely azonban ala volt rendelve a bécsi
adminisztracionak. Az 1848-as Els6 Flig-
getlen Magyar Minisztérium még nem
tartalmazott minden mai tarcat. Kiilo-
ndsen szembetind a Kiiligyminisztéri-
um hidnya, akit a kiraly személye koriili
miniszter kivant potolni. A fliggetlenség
jegyében azonban 6nall6 Pénziigy-és Ha-
diigyminisztérium miikodott, s a gazdasa-
gi tgyek is két tarcahoz: a Foldmivelés,
Ipar- és Kereskedelemiigyi, valamint a
Kozlekedés és Kozmunkadk Minisztéri-
umahoz tartoztak. A Szemere-kormany
megalakuldsaig a kormanyzati hatalmat
a Honvédelmi Bizottmany gyakorolta.
Tobb minisztérium élén allamtitkar allt.
(P Igazsagiigyi, Beliigyi, Vallas- és Koz-
oktatastigyi Minisztérium.) Kossuth Lajos
korméanyz6 a gyakorlatban nem csupan az
allamf6i, hanem a kormanyzati végrehajto
hatalmat is gyakorolta, s igy Szemere Ber-
talan belliigyminiszter a miniszteri tanacs
elndkeként csupan a végrehajté hatalom
masodik embere volt.

A kiegyezést kdvetden a magyar kor-
many korlatozott hataskorrel rendelkezett,
hiszen a kozos tigyek keretein beliil ko-
z0s kiiliigyminiszter és hadiigyminiszter
miikodott. Az 6 szerepiiket nem potolta a
kiraly személye koriili miniszter, €s a hon-
védelmi miniszter sem. Onalld kormény-
tag volt viszont a Horvat-Szlavon-Dalmat
tarca nélkiili miniszter. Karolyi Mihaly
korményaban mar teljes hataskori lett
a hadligyminiszter (mas kérdés, hogy a
hadsereg id6kdzben felbomlott), mig a
kiiliigyek intézdje maga a miniszterelnok,
s6t kés6bb a koztarsasagi elndk volt. A
nemzetiségi kérdések intézése érdekében
kiilon tarca nélkiili nemzetiségi miniszter,
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valamint ruszka-krajnai miniszter, s6t ké-
s6bb német miniszter is szerepelt az 1918-
19-es Népkoztarsasag kormanyaban. A
Forradalmi Kormanyz6 Tanacs megsziin-
tette a miniszteri elnevezést, igy az 01 €s a
korabbi tarcak élén kollektiv vezetésként
népbiztosok alltak. A Tanacskoztarsasag
bukasat kovetden a 6 napos Szakszerve-
zeti Kormany mindossze 12 tagbol allt,
koziiliik is az igazsagiigyminiszter kiilfol-
don tartozkodott. A két vilaghabora kozott
a végrehajtdo hatalomban fontos szerepet
kapott a kormanyzo, bar ekkor erésodtek
meg a minisztériumok is. A gazdasagi vi-
lagvalsagok kovetden csokkentették a mi-
nisztériumok ¢és a tarca nélkiili miniszterek
szamat, igy megsziint a Népjoléti és Mun-
katigyi Minisztérium, valamint a tarca
nélkiili kisgazda miniszter poziciéja. (Er-
dekes modon ez utdbbi poszt atmenetileg
az 1990-es Antall-kormanyban tér vissza.)

A két vilaghaborii kdzott a miniszter-
elndk személye - hasonloképpen a ki-
egyezéstdl az 1. vilaghabor végéig tartd
id6szakhoz - elsGsorban az allamfotdl
(a kiralytol ill. a kormanyzotol) fiiggott.
Nem volt arra példa, hogy a kormanyt a
parlament buktassa meg, a miniszterelnok
lemondasa vagy sajat elhatarozasbol, vagy
az allamfé nyomasara tortént. A kormany-
tobbség elvesztésére csupan 1905-ben,
¢s 1939-ben volt példa, el6z6 esetben az
ellenzék a valasztasokon nyert, ennek
eredményét azonban a kiraly kozel egy
¢évig nem ismerte el, és parlamenti tdmo-
gatottsaggal nem rendelkezd hivatalnok
(darabont) kormanyt nevezett ki. 1939-
ben a kormanyfd tilzott hatalmi (diktato-
ri) torekvése ellen tiltakozva a kormany-
parti képvisel6k nagy csoportja 1épett at
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az ellenzéki oldalra, de Imrédy Béla - aki
atmenetileg a kereskedelem és kozleke-
désiigyi, st a kiiliigyminiszteri posztot
is magahoz vonta - csupan a kormanyzo
nyomasara volt hajlando lemondani. 1944.
oktober 16-an puccsal jutott hatalomra a
nyilas-kormany, amellyel szemben 1944.
december 22-t6l az orszag keleti felében
az ideiglenes nemzeti kormany miikodott.
1945 el6tt nem ismerték a miniszterelnok
helyettesi poziciot, ez elészor az 1946-os
koztarsasagi kormanyban tiint fel, ahol a
koalicios partnerek kaptak allamminisz-
teri, majd miniszterelnok helyettes-allam-
miniszteri titulussal ezt a poziciot. A mi-
niszterek tanacsanak elnevezése tobbszor
valtozott, igy 1949. szeptember 5-t61 a
kommunista alkotmany eléirasainak meg-
feleléen a korabbi miniszterelndk a Mi-
nisztertanacs Elnoke cimet kapta, s ezt volt
az elnevezés 1956. november 4-ig, amikor
Kadar Janos elnokletével megalakult az
un. Magyar ,,Forradalmi Munkas Paraszt”
Kormany. Atmenetileg ebben a kormany-
ban, amelynek talan ez évszazadban a
legkevesebb alapito tagja volt, a miniszté-
riumok €lén nem mindig kormanytag allt.
Mindéssze a kiiliigyek, az ipariigyek, a
fegyveres erdk, ¢és a kdzbiztonsagi iigyek,
honvédelmi tigyek és a folmivelés iigyek
¢élén allt kormanytag, de sajatos mddon a
kormany tagja volt az orszaggytilés elnoke
is!

1971-t61 ismét Minisztertanacs az el-
nevezése, amely 1990-t6]1 jbol Kormany-
ra valtozik, igy a minisztertanacs elnoke
helyett, miniszterelnok all a végrehajto ha-
talom élén, ezzel is jelezve, hogy a korab-
bi kollektiv vezetés egyszemélyi vezetéssé
valtozott.

2016. kiilonszam

A kormany osszetétele és szerepe
a kozigazgatasban

Magyarorszag els6 fiiggetlen minisztériu-
ma a miniszterelndkkel egyiitt minddssze
9 tagbol allt. Késébb a szazad végére a
létszam jelentGsen boviilt, majd a két vi-
laghabort k6z6tti atmeneti csokkenés utan
az 50-es években a minisztériumok szinte
osztodassal szaporodtak.

Nagy Imre elsé kormanya 1953-55 ko-
z0tt volt amikor 28 tagbol allt, és a munkat
tobb miniszterelnok helyettes koordinalta.
(Mar els6 elndkhelyettesbdl is kettd volt.
Igaz 6k tobb mint egy évig egy-egy tarcat
is vezettek.) 1956-ban a ,,munkas-paraszt
kormany” minddssze 7 taggal alakult meg,
késobb a létszam itt is felfutott 24 fére. A
80-as évek végére a minisztériumok 0sz-
szevonasaval, majd a miniszterelndk he-
lyettesi tisztségek egyre csokkentésével
- kés6bb megsziintetésével - tovabb redu-
kalodott a létszam, ami az Antall-kormany
idején a tarca nélkiili miniszterek szama-
nak ndvekedése révén ismét gyarapodas-
nak indult. 1997-ben a korméany az alabbi
minisztériumokbol allt:

1. Beliigyminisztérium

2. Kiiliigyminisztérium

3. Honvédelmi Minisztérium

4. lgazsagiigyi Minisztérium

5. Pénzligyminisztérium

6. Foldmivelésiigyi Minisztérium

7. Miveldédési és Kozoktatasi
Minisztérium

8. Népjoléti Minisztérium

9. Kozlekedési, Hirk6zlési és

Viziigyi Minisztérium
10. Kornyezetvédelmi és
Terliletfejlesztési Minisztérium
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11. Ipari, Kereskedelmi és
Idegenforgalmi Minisztérium
12. Munkaiigyi Minisztérium

A két tarca nélkiili miniszter a nemzet-
biztonsagi illetve a privatizacios tigyeket
feligyeli. A kormanyfével egyiitt tehat
15 tagh a legfelsGbb végrehajto testiilet,
melynek {ilésein mindig jelen van a Mi-
niszterelnoki Hivatal kozigazgatasi allam-
titkara.

Torténetileg az ,,alap minisztériumok”™
a felsorolasban szerepld els6 7 tarca, s ko-
zliliik a foldmiivelésibol valtak ki a gazda-
sagi minisztériumok. Az elso vilaghabora
utan jott létre a Népjoléti és Munkaiigyi
Minisztérium, el6szor kozos tarcaként.
Németh Miklés kormanyaban még kii-
16n miikodtek az Ipari és a Kereskedelmi
Minisztériumok, mig Antall Jozsefnél a
korabbi kiilkereskedelmi tarca mintajara
létrejott a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcso-
latok Minisztériuma, s ekkor alakult meg
a Kornyezetvédelmi és Teriletfejleszté-
si Minisztérium is. Ebben az idépontban
alakult wjja az Allami Bér és Munkaiigyi
Hivatalla lefokozott Munkatigyi Miniszté-
rium is.

A kormany szervezetének atalakulasa
mint emlitettiik, mar a 80-as évek végén
megkezdddott, amikor eldszoris megsziin-
tették az agazati minisztériumok tevékeny-
ségét 0sszehangold miniszterelndk-helyet-
tesi posztokat. JelentGsége miatt egyediil
a kormany gazdasagi bizottsagat vezetd
miniszterelnok helyettes posztjat hagytak
meg. Ekkor 0jbol létrehoztak a mai tarca
nélkiili miniszterekkel hasonlon egy-egy
tigykorrel  foglalkozd — allamminiszteri
posztokat, amiket az elnokhelyettesi tiszt-
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séggel egyiitt 1990-t61 megsziintettek. A
kisebb 1étszami kormany hatékonyabb
mikodést tud kifejteni, ugyanakkor még
ma is az érvényesiil, hogy a tarcak veze-
t61 elsGsorban a minisztérium €s a mogotte
allo agazatok érdekeit képviselik, és sok-
kal kevésbé érvényesiil az az elv, hogy a
miniszternek a kormany akaratat kell az
adott minisztérium apparatusaval végre-
hajtatni. Konfliktus esetén az agazati, il-
letve funkcionalis miniszterek gyakran a
lemondas utjat valasztjak, de arra is volt
példa, hogy egy adott miniszter nem volt
hajlando6 végrehajtani a kormany dontését.
(Ot le is valtottak.)

1990-t61 a 70-es 80-as évek lassu val-
tozasaival ellentétben felgyorsultak a mi-
nisztercserék is. 1989-ben bevezették a
bizalmatlansagi inditvany intézményét,
ez azonban csak néhany honapig terjedt
ki a miniszterek korére. Késébb a minisz-
terelndk dontésétdl fliggott, hogy hogyan
alakul a kormany Gsszetétele. gy korabbi
kulespoziciot birtokld személyekbdl tarca
nélkili miniszter, tarca nélkiili miniszter-
bél agazati miniszter lett, és str(in valto-
zott a miniszterek személye is.

A magyar kormany miikodése

Az 11j Alkotmany a korabbi miniszterta-
nacs helyett a kormany megfogalmaza-
sat hasznalja. Ebben is kiemelt szerepet
jatszik a kormanyfd, a miniszterelnok,
aki nem csupan els6 az egyenlok kozott,
hanem val6sagosan a végrehajto hatalom
feje.

Erés koztarsasagi elnokkel rendelkezd
orszagokban az allamf6 elnokol a kormany
tlésén. A kozismert példaként emliteni
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szokott Franciaorszagon tul, az 0j allamok
koziil Horvatorszagban is ilyen az alkot-
manyos szabalyozas. Magyarorszdagon a
miniszterelnokot a parlament valasztja, le-
mondasra csak akkor lehet kényszeriteni,
ha a bizalmatlansagi inditvanyt benyujtok
megnevezik a leendd miniszterelnokot is.
(Konstruktiv - bizalmatlansagi inditvany
intézménye.) Az 1989-es alkotmanyban
a miniszterek ellen is be lehetett nyujtani
bizalmatlansagi inditvanyt, és a miniszter-
tanacs egészEt az orszaggyllés valasztotta.

,»A Minisztertanacs egyes tagjainak a
megvalasztasardl és felmentésérdl az Or-
szaggyllés a Minisztertanacs elndkének
javaslata alapjan hataroz.”

Ez az Alkotmany ismerte a Miniszter-
tanaccsal illetve a miniszterekkel szembe-
ni bizalmatlansagi inditvany fogalmat: ,,a
képviselok legalabb egydtode a Minisz-
tertanaccsal vagy valamely tagjaval szem-
ben irasban bizalmatlansagi inditvanyt
nyujthat be. A Minisztertanacs elnokével
szemben benyujtott bizalmatlansagi indit-
vanyt a Minisztertanaccsal szemben be-
nyujtott bizalmatlansagi inditvanynak kell
tekinteni”. Maganak a kormanynak is volt
joga arra, hogy bizalmi szavazast kérjen:
,,a Minisztertanacs - elndke utjan - azt is
javasolhatja, hogy az altala benyujtott el6-
terjesztés feletti szavazas egyben bizalmi
szavazas legyen”.

Az MDF-SZDSZ paktum altal leheto-
vé tett 1990. juniusi alkotmanymodositas
(1990. évi XL. torvény) az idézett szabalyt
ugy moédositja, hogy csak a miniszterel-
nokkel szemben lehet bizalmatlansagi in-
ditvanyt benytjtani, de csak konstruktiv
modon, tehat meg kell jelolni a miniszter-
elndki tisztségre javasolt uj személyt. Eh-
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hez azonban az orszaggytilési képviselok
(tehat nem csak a jelenlévd képviselok)
tobbségének szavazata kell, tehat az ellen-
z€ki partoknak és a kormanypartok frak-
ci6ibdl idokdzben elpartold képviseloknek
Ossze kell fogniuk, hogy egy 1j, mindenki
altal elfogadhaté miniszterelnokot meg-
valaszthassanak. A kormanyf6 levaltasa a
németorszagi parlamenti viszonyok kozott
konnyebben ment, hiszen az FDP elparto-
lasa az SPD-t61 elegendd volt ahhoz, hogy
a CDU / CSU adhassa az 0j kancellart.

Természetesen ha a kormany maga kéri
a bizalmi szavazast, illetve a miniszterel-
ndk azt javasolja, hogy az altala benyujtott
eldterjesztés feletti szavazas egyben bi-
zalmi szavazas legyen, akkor is megsziin-
het a megbizatasa. Hiszen ha ezekben az
esetekben az orszaggyiilés nem szavazza
meg a bizalmat, akkor a kormany kote-
les lemondani. Nem wvéletlen, hogy az
elolvadt parlamenti tobbségli Boross-kor-
many soha nem kért maga ellen bizalmi
szavazast. (Boross Péter megvalasztasat
az ellenzéki MIEP, NDSZ valamint a fiig-
getlen képviselok egy részének tamogato
szavazata tette lehetové.)

Az 1990-es alkotmanymodositas ota
nincs lehetéség a miniszterek elleni bizal-
matlansagi inditvany benyujtasara. A mi-
niszterek sorsa a miniszterelndk kezében
van.

A magyar kormany osszetételének
valtozasa 1998-t6l 2005-ig

Az 1998-as kormanyvaltas nemcsak a sze-
mélyekben jelentett gydkeres valtozast, hanem a
kormanyzas filozofidja és a kormany strukturaja
is alapvetéen megvaltozott. Bar alkotmanyosan
nem volt méd a miniszterelndk hatalmanak no-
velésére, a gyakorlatban mégis ez tortént. Mig
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Horn Gyula sok esetben partjanak, illetve a koa-
liciés partnerének a foglya volt, igy a személyek
kivalasztasanal sem rendelkezett teljes szuvere-
nitassal, addig Orban Viktor a Torgyan Jozseffel
tortént megegyezést kovetden teljesen onalldban
alakithatta nemcsak a személyzeti politikajat, ha-
nem a kormany strukturajat is. Horn Gyula hiaba
probalta miniszteri rangra emelni a Miniszterel-
noki Hivatalt vezetd kozigazgatasi allamtitkart,
erre a koalicios megallapodas kotottségei miatt
nem volt moéd, mint ahogy arra sem, hogy 1j gaz-
dasagi miniszterének, Suchmann Tamas lemon-
dasat kovetéen Nagy Sandort bizza meg. A mi-
niszteri székbe a Németorszagbol visszarendelt,
frissen kinevezett nagykdvet hidba kezdemé-
nyezte a Gazdasagi Minisztérium megnevezést a
korabbi IKIM (Ipari, Kereskedelmi ¢s Idegenfor-
galmi Minisztérium) helyett, takarékossagi okok
miatt maradt a régi titulus.

Orban Viktor a Miniszterelnoki Hivatal, ké-
sobb divatos néven Kancellaria, felallitasaval
tartalmilag is megvaltoztatta a kormanyzati rend-
szert. Jelent6sen bovitette a hivatal 1étszamat, s
kialakitotta az ugynevezett ,tiikorreferaturak”
rendszerét. Erre részben a koalicios partner el-
lenérzése érdekében is sziikség volt, részben a
miniszterelnok hatalmanak ndvelését szolgalta. A
Fiiggetlen Kisgazda Part elndke a sajat szamara
egy csucsminisztériumot képzelt el a Foldmiive-
Iéstigyi, valamint a kornyezetvédelmi és Terii-
letfejlesztési Minisztérium Osszevonasaval. Vé-
giil a teriiletfejlesztés keriilt csak at mas néven,
s jott létre a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium, mig a kdrnyezetvédelem, ugyan-
csak kisgazda kézben, 6nallo tarca lett. Kisgazda
kézbe keriilt a honvédelem is, s ugyancsak ez a
part kapta meg az Eurdpai Unidhoz kapcsolodo,
PHARE-iigyekkel foglalkozo tarca nélkiili mi-
niszteri posztot. (A kisebbik koalicids partnerrel,
az MDF-fel egyszertibb volt a helyzet, hiszen az
igazsagiigyi miniszteri széket kapta meg David
Ibolya, a part késobbi elnoke.)

A Miniszterelnoki Hivatalon beliil az egyes
szakteriiletekhez (példaul egészségiigy, belbiz-
tonsag, s a kiemelten kezelt mez6gazdasag) fo-
csoport fonokség jellegii kislétszamu referaturak
jottek létre, melyek élére részben politikusok,
részben elismert kozigazgatasi szakemberek ke-
riiltek. Ezeket azért hivtak , tiikorreferaturaknak”,
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mivel mint egy tiikorben képezték le az adott
minisztérium Osszkormanyzati dsszefliggések-
ben elemezhetd munkajat, s igy kozvetitettek a
miniszterelnoki akaratot a tarcak felé. Ez nem
minden esetben volt konfliktusoktdl mentes, hi-
szen a kisgazda part elndke, s a minisztériumban
Ot helyettesitd politikai allamtitkar nem fogadta
el, hogy egy nala alacsonyabb rangu, helyettes
allamtitkari besorolasu koztisztvisel6vel tartsa
a kapcsolatot. gy a megfeleld politikai partner
a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter, di-
vatos kifejezéssel kancellaria miniszter lett. O
nem a Fidesz partpolitikusai, hanem a hattérben
dolgozé politologusok koziil keriilt ki, Stumpf
Istvan, a Szazadvég Politikai Iskola alapit6 igaz-
gatdja személyében. Az évek soran a referaturak
¢lére egyre inkabb a politikusok keriiltek, politi-
kai allamtitkari rangban, akik esetenként — ha a
miniszterelndk tigy kivanta — az adott 4gazati mi-
nisztériumba kertiltek at, hasonl6 pozicioba.

Mas strukturalis valtozas is tortént. A leg-
fontosabb a Munkaiigyi Minisztérium megszi-
nése, amelyet pedig az Antall-kormany allitott
fel ujbol. E tarca feladatai részben a Gazdasagi
Minisztériumhoz, részben az Gijonnan krealt Szo-
cialis és Csaladiigyi Minisztériumhoz keriiltek.
Mint lathato a szocialis ligyeket elvalasztottak az
egészségiigytol. Ehhez hasonlo valtozas tortént a
miivelddési agazatban is, ahol 6nallé miniszté-
riumba szervez6dott az oktatasiigy és a kultdra.
Ez utébbi Nemzeti Kulturalis Orokség Miniszté-
riuma néven. igy az épitett kulturalis rokség, a
miemlékvédelem is ide kertiilt, s nem lett a vidék-
fejlesztés martaléka.

A vérakozasokkal ellentétben nem jott 1étre
az Eurdpai Ugyek Minisztériuma, hiszen ezt a te-
rliletet a miniszterelnok, aki 1994. és 1998. kozott
az Orszaggyiilés Eurépai Ugyek Bizottsigdnak
elndke volt, maganak tartotta fenn. Az Gjonnan
megalakult Orban-kormanyban nagy hangstlyt
helyeztek arra, hogy a partpolitikusok kisebbség-
be keriiljenek, igy kapta meg a gazdasagi tarcat
Chikan Attila, a kiiliigyeket Martonyi Janos, a
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériumat Ha-
mori Jozsef. Partpolitikus lett viszont a titkosz-
szolgalatokat felligyel6 miniszter, aki raadasul a
tavollétében helyettesitette is a miniszterelnokot.
A korabbi gyakorlatban a miniszterelnok-helyet-
tesi feladatokat a beliigy-, illetve kivételes eset-
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ben a pénziigyminiszter, valamint partpolitikai
megfontolasbol néhany honapra a honvédelmi
miniszter latta el, de Orban Viktor elsé korma-
nyaban a beliigyminiszter egy korabbi rendor-
tabornok, mig a pénziigyminiszter egy korabbi
bankvezér volt. (Erdemes megemliteni, hogy a
kijelolt pénziigyminiszter a szintén bankszakma-
ban dolgozo, de a Fideszhez szorosabban kdtédo
Urban Laszl6 volt, aki viszont azzal a kijelenté-
sével, hogy ,,a valasztasi igéretek nem azért van-
nak, hogy azokat készpénzre valtsak™ eljatszotta
barsonyszékét.)

Miutan Kovér Laszlot a kormanypart elno-
kévé valasztottak, valtozott a kormanyfét he-
lyettesitd miniszter megjelolése is, s a késobbi
gyakorlatnak is megfeleléen ez a miniszterelnoki
hivatalt vezet6 (kancellaria) miniszter lett. (Ez
igy célszertl, hiszen nyilvanvalo, hogy a minisz-
terelnok napi munkajat segit6 kancellaria minisz-
ter rendelkezik a legtébb informacioval ahhoz,
hogy sziikség esetén helyettesitse a kormanyfot.)

A késobbiek soran ndvekedett a partpoliti-
kusok befolyasa a kormanyon beliil, egyre tobb
politikai allamtitkar keriilt kinevezésre, és a fel-
mentett, illetve mas pozicioba kertilt gazdasagi és
pénziigyminiszter helyett is Fideszhez kozelebb
allo személy kertilt. (Varga Mihaly parlamenti
képviseloként €és a pénziigyminisztérium allam-
titkdraként mar korabban is sokat iilt a miniszteri
barsonyszékben.)

Az Orban-Torgyan-kormany bukasat ko-
vetéen — ebbdl Torgyan Jozsefet maga Orban
Viktor buktatta meg még a valasztasok eldtt —
Medgyessy Péter bizonyos tekintetben folytatta,
bizonyos tekintetben atalakitotta a kormanyzati
struktarat. Visszaallitotta a munkaiigyi tarcat,
ezuttal Foglalkoztatasi és Munkatigyi Minisztéri-
um néven, ismét Osszevonta a szocialis ligyeket
az egészségliggyel. Elvette a teriiletfejlesztést a
mez6gazdasagi tarcatol, de nem allitotta vissza a
korabbi Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési
Minisztériumot, hanem elsé korben kozvetlentil
a Miniszterelnoki Hivatal ala rendelte, 6nallo
allamtitkarsagként. Uj, ugyancsak a kormanyfo
hivatalahoz kapcsolodo allamtitkarsag lett az eu-
ropai tigyekkel foglalkozo6 hivatal (mely késébb a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal nevet kapta), s az ide-
genforgalmat is a kancellaridhoz csoportositotta
at. Ezeken a posztokon szocialista képvisel6k
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alltak, s részben ma is allnak, politikai allamtit-
karként. (Késobb Pal Béla, az idegenforgalomért
felelds politikai allamtitkar atkeriilt a Gazdasagi
Minisztériumba.)

A szocialista-szabaddemokrata kormany al-
litotta fel az Informatikai és Hirkozlési Minisz-
tériumot, ami az Orban-kormany utols6 perio-
dusaban még mint kormanybiztossag miikodatt.
Az ugynevezett infrastrukturalis minisztérium
maradék agazatai koziil a kozlekedést a gazdasa-
gi, mig a viziigyet a kornyezetvédelmi tarcahoz
csatolta.

A kormany személyi Osszetételének meguji-
tasa jegyében Medgyessy Péter 0 tarca nélkiili
minisztereket is nevezett ki, igy az esélyegyen-
16ségi miniszteri cimet elnyeré Lévai Katalin fel-
adatkdrét a civil szervezetekkel is kibdvitette. (Ez
korabban Baja Ferenc politikai allamtitkar fel-
adatkérébe tartozott.) Uj tarca nélkiili miniszter
lett az europai ligyekért felelds Juhasz Endre is,
akihez atkeriilt a kancellariarol a tertiletfejlesztési
allamtitkarsagot vezeté Nagy Sandor, valamint az
eurdpai fejlesztési ligyekért felelés Barath Etele
politikai allamtitkar is.

Az utols6 kormanyzati atalakitasba 2004.
nyaran viszont mar belebukott hazank elsé par-
ton kiviili miniszterelndke. A gazdasagi minisz-
ter lecserélésének otlete kiverte a biztositékot.
Medgyessy Péter lemondasra kényszeriilt. Uto-
da, korabbi fétanacsaddja, majd gyermek, ifju-
sagi és sport minisztere, Gyurcsany Ferenc lett.
Otéle az olimpia el6tt vonta meg a bizalmat a
miniszterelnok, aki ezért be is adta lemondasat.
Ezt azonban a nagy nemzetkdzi eseményre te-
kintette] Medgyessy Péter nem fogadta el, s mi-
lyen jol tette! Az MSZP, majd az SZDSZ ¢éppen
Gyurcsany Ferencet jelolte a kovetkezé minisz-
terelnoknek, s Medgyessy Péter utolso intézkedé-
sének hala, amikor a miniszterelndk helyettesité-
sének feladatait a kancellaria minisztertdl atadta
Gyurcsany Ferenc miniszternek (igy név szerint
megemlitve), s ennek kdvetkeztében a kijelolt
kormanyf6 még azeldtt gyakorolhatta — bizonyos
korlatozasokkal — jogkdrét, mieldtt a parlament
megvalasztotta volna erre a magas posztra. Gyur-
csany Ferenc a masodik olyan miniszterelndok
a rendszervaltas ota, akit nem a nép valasztott
meg, hiszen nem volt parlamenti képviselé. Az
els6 Boross Péter volt, aki Antall Jozsef halalat
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kovetden kertilt erre a posztra, de korabban mint
beliigyminiszter mar honapok ota gyakorolta a
miniszterelndk jogkorét. (O is csak 1994-t6] lett
listan parlamenti képviselo.)

A Gyurcsany-kormany megalakulasakor
ujabb szerkezeti valtozasok kovetkeztek be, s
ezek az agazati tagozodast is érintették. A Gyer-
mek, Ifjusagi €s Sportminisztériumbol a minden
idok leghosszabb nevii minisztériuma cimére
palyazo Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esé-
lyegyenldségi Minisztérium jott 1étre, s a spor-
tiigyek a Miniszterelndki Hivatalba keriiltek, ahol
ismét megalakult az orszagos hataskorti Sporthi-
vatal. A miniszterek szama tovabb nétt, hiszen az
eurdpai tigyekkel foglalkozo 0j miniszter Barath
Etele lett, de a korabban Juhasz Endre tarca nél-
kiili miniszterhez tartoz6 teriiletfejlesztési ligyek
is miniszteri rangra emelkedtek, Kolber Istvan
— akit eredetileg beliigyminiszternek szemelt ki
Gyurcsany Ferenc — harom égazat feladatait is
megkapta.

A regionalis felzarkoztatas és teriiletfejlesz-
tés mellett hozza keriilt az idegenforgalom ¢és a
lakasiigy is. A teriiletfejlesztési ligyeket korab-
ban intéz6 Nagy Sandor tehat ismét nem lehetett
miniszter, igy 6 eldszor le is mondott politikai
allamtitkari cimérol, késébb a miniszterelnok fel-
kérésére elvallalta a teriiletfejlesztés koordinacios
feladatait a korabbinal sziikebb hataskorrel, de is-
mét a Miniszterelnoki Hivatalon beliil.

Erdemes attekinteni, hogy a hanyatott sorsi
teriiletfejlesztés milyen szervezeti kereteken be-
lil mikodott az elmult két évtizedben. A rend-
szervaltas el6tt a tertileti kérdésekkel az Orsza-
gos Tervhivatal illetékes focsoportfondksége és
az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
foglalkozott. Ez utdbbi tarca azonban mar a 80-
as évek végén megszlnt, s a telepiilésfejlesztés
a civil minisztériumma valé beliigyhdz kertilt.
A rendszervaltast kovetden az Orszagos Tervhi-
vatal is megszlnt, feladatait részben a Pénziigy-
minisztérium vette at, de egy lj minisztérium is
felallitasra kertilt, a Kornyezetvédelmi és Terii-
letfejlesztési Minisztérium. A teriiletfejlesztés
tehat mindig masodlagos szerepet toltdtt be, de a
legerdsebb pozicidt a csucsminisztériumi felada-
tot ellatd Orszagos Tervhivatal miikddése idején
¢lvezhette akkor és amennyiben, amikor maga
a tertileti kérdés egyaltalan a politika eldterébe
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keriilt. Az MDF vezetésii minisztérium gyenge
poziciokkal birt, s bar tobb feladat- és hataskort
nem kapott, mégis a miniszter személye miatt az
els6 MSZP-SZDSZ kormany idején felértékeld-
dott ez az agazat, sikeriilt kiharcolni a Tertilet-
fejlesztésrol és Teriiletrendezésrdl szolo torvény
megalkotasat, majd felallt a teriiletfejlesztés in-
tézményrendszere is. (Azt ugyan az SZDSZ vé-
toja miatt nem sikeriilt elérni, hogy az Orszagos
Teriiletfejlesztési Tanacs elndke a mindenkori
miniszterelnok legyen.)

1998-ban a teriiletfejlesztés vidékfejlesztés
fedénév alatt a kiralycsinalo szerepben tetszelgd
koaliciés partner kezébe keriilt, ezt ellenstilyo-
zand6 a Miniszterelnoki Hivatalon beliil poli-
tikai allamtitkar vezetésével létrejott egy kiilon
szervezet, a kozigazgatas- €s teriiletpolitika fej-
lesztésére. A Miniszterelndki Hivatal keretein
beliil ez az allamtitkarsag nevezte ki a kistérségi
megbizottakat, mig a mezdgazdasagi tarca a fa-
lugazdaszok révén épitette ki teriileti csapjait. A
kozigazgatas és a teriiletpolitika regionalis ala-
pokra helyezésére készitett is terveket a Minisz-
terelnoki Hivatal, melynek lényege a kistérségi
beosztas feliilvizsgalata, majd ezek megerésitése
utan a kistérségekre alapozott 11j regionalis beren-
dezkedés kialakitasa. Az uj régidhatarok a nyilat-
kozatok szerint atszelték volna a megyehatarokat
is, am ezt az elképzelést belsd és kiilsd politikai
okok miatt nem lehetett megvalositani. Megyei
szinten mindig a mindenkori kormanyzat embe-
rei keriiltek pozicioba, s koziiliik csak kevés helyi
politikust lehetett meggydzni, hogy a regionalis
onkormanyzat jobb a mar bevalt megyei dnkor-
manyzati rendszernél. (Furcsa is lenne, ha a me-
gyei kozgyilési elnokok dolgoznanak a megyék
megszlintetésén.)

A megyehatarok radikalis atszabasat a raci-
onalitason tul (az ésszerliség ugyanis nem min-
dig vezérelve a politikusoknak) az Europai Uniod
eléirasai is akadalyoztak, hiszen az Eurépai Uniod
Statisztikai Hivatala (EUSTAT) és az Eur6pai Bi-
zottsag foigazgatdsagai altal elfogadott tervezé-
si-statisztikai régiobeosztas megvaltoztatasa csak
hosszadalmas, tobb éves procediraval lehetsé-
ges. A regionalizacié kérdése is csak rovid ideig
volt az Eurépai Bizottsag napirendjén, s mint azt
2003-ban megtudtuk, az egyes foigazgatdosagok
kozott is eltérd volt az allaspont ebben a kérdés-
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ben. (Hans Beck, az EU egykori magyarorszagi
nagykovete személyes kozlése az onkormanyza-
ti szovetségek szakértdinek briisszeli latogatasa
soran.) A ,,Régiok Eurdpaja” gondolat a régiok
bizottsaganak megszervezését kovetéen hattérbe
szorult, s ismét a nemzetallamok szerepe kertilt
elétérbe az integracion beliil.

A mar elemzett fordulatot kdvetden a teriilet-
fejlesztés 2002. nyaran kiszabadult az agrarium
fogsagabol, s helylikre keriiltek azok a fogalmak,
amik a hatalomért marakod6 politikusok fejét
megzavartak. Tisztazodott, hogy mit jelent a terii-
letfejlesztés és mi a szerepe a vidékfejlesztésnek.

A Gyurcsany-kormany megalakulasaval mi-
niszteri patronust kap6 feladatkor egy leend6 1)
minisztérium (teriiletfejlesztési, turisztikai és la-
kasiigyi tarca) alapjait képezheti.

Lassuk, hogy hogyan nézett ki a
magyar kormany 2005 nyaran!

* miniszterelnok: Gyurcsany Ferenc
* miniszterelnoki hivatalt vezeté miniszter: Kiss
Péter
* igazsagiligy miniszter: Petrétei Jozsef
» foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi minisz-
ter: Csizmar Gabor
* gazdasagi és kozlekedési miniszter: Koka Ja-
nos
 nemzeti kulturalis 6rokség minisztere: Bozoki
Andras
* honvédelmi miniszter: Juhasz Ferenc
* informatikai és hirkozlési miniszter: Kovacs
Kalman
* kiiliigyminiszter: Somogyi Ferenc
* egészségiigyi miniszter: Racz Jend
* belligyminiszter: Lamperth Moénika
* pénziigyminiszter: Veres Janos
« ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenlo-
ségi miniszter: Goncz Kinga
* oktatasi miniszter: Magyar Balint
« foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter:
Graf Jozsef
* kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszter: Persa-
nyi Miklos
A két tarca nélkiili miniszter koziil Kolber Ist-
van a regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért
felel, mig Barath Etele az eurdpai tigyekért.
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Nincs kiilén miniszteri képviselete a polgari
titkosszolgalat tigyeinek, visszaallt az Antall-kor-
many elsé évére jellemzd helyzet, a Miniszter-
elndki Hivatalhoz tartozo politikai allamtitkar
feliigyeli a harom hivatalt (nemzetbiztonsag, ma
mar alkotmanyvédelem néven = kémelharitas,
informacids hivatal = kémszolgalat, és a targyi
feltételeket, pl. lehallgatast biztositd nemzetbiz-
tonsagi szakszolgalat).

Fluktuacié a magyar kormanyokon
beliil, 1990-2004.

Néhai Antall Jozsef kormanyaban mar az els6 év-
ben valtozasok torténtek, igy els6ként a ma mar
szintén néhai Rabar Ferenc pénziigyminiszter
nyujtotta be lemondasat, majd megvalt a minisz-
terelnok Andrasfalvy Bertalan miivelédési, Bod
Péter Akos ipari, Gy6rivanyi Sandor munkaiigyi,
Gerbovits Jend tarca nélkiili, Nagy Ferenc Jozsef
foldmiivelésiigyi minisztertl. (Bod Péter Akos
elolépett a Magyar Nemzeti Bank elnokéve.)
Horvath Baldzs, a miniszterelnokot is helyettesi-
t6 beliigyminiszter elobb a tarcajat, majd késobb
miniszteri posztjat is elveszitette. Mas tarca nél-
kiili miniszterek viszont minisztériumot kaptak,
igy Boross Péter beliigyminiszter, Kiss Gyula
munkaiigyi és Madl Ferenc miivelodési miniszter
lett. Levaltotta a kormanyf6 Keresztes K. Sandor
kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, valamint
Siklos Csaba kozlekedési minisztert is.

Voltak olyan miniszterek, akik hamarosan le-
valtasra kertiltek, igy példaul Botos Katalin tarca
nélkiili miniszter, vagy Kupa Mihaly pénziigymi-
niszter (az utobbi nem fogadta el a kozlekedési
miniszteri posztot). Levaltottak Gergatz Elemért
a foldmiivelésiigy €1érdl, s helyette a jogasz vég-
zettségli Szabo Janos lett a miniszter. Tucatszor
utasitottak el a privatizaciés miniszter interpel-
laciokra adott valaszait a parlamentben, s mégis
a helyén maradhatott. O Szabo Tamas volt, az
MDEF elsé elndkségében az egyetlen kdzgazdasz,
aki a Munkaiigyi, majd a Pénziigyminisztérium
politikai allamtitkarsaga utan lett miniszter. Volt
olyan kormanytag, aki viszont egymas utan tobb
tarcat is megkapott, igy Szabd Ivan eldszor ipari
¢s kereskedelmi, majd pénziigyminiszter lett. Po-
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litikai allamtitkarbol lett miniszter Schamschula
Gyorgy, aki a befejezetlen autopalyak oOkorsii-
téses atadasarol hiresiilt el. Végiil Antall Jozsef
eredeti kormanyabdl csak dten viselték ugyanazt
a posztot, igy Balsai Istvan igazsagiigy, Fiir La-
jos honvédelmi, Jeszenszky Géza kiiliigy-, Kadar
Béla kiilgazdasagi és Surjan Lasz16 népjoléti mi-
niszter. A teljesség igénye miatt emlitsiik meg né-
hai Gyurko Janos kdrnyezetvédelmi és teriiletfej-
lesztési, Fiizesi Tibor és Gal Szécsy Andras tarca
nélkiili, Latorcai Janos ipari és kereskedelmi és
Kénya Imre beliigyminisztert is.

A Horn-kormany idején is nagy jovés-me-
nés volt a minisztériumok ¢élén. Az elsé kdrben
a lemonddok voltak tobben, igy Békesi Laszlo
pénziigyminiszter lemondasat kdvetéen az Uj
pénziigyér Bokros Lajos csomagjanak hatasara
benyujtotta lemondasat Katona Béla tarca nélkiili
¢és néhai Kovacs Pal népjoléti miniszter is, de ko-
vette 6ket Kosané Kovacs Magda munkatigyi mi-
niszter asszony. Horn Gyula levaltotta Pal Laszlo
ipari és kereskedelmi minisztert, de az 6t kdvetd
Dunai Imre, majd Suchman Tamas is lemondasra
kényszeriilt. gy végiil Fazakas Szabolcs lett az
akkor mar ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi
miniszter. Cserére kényszeriilt az SZDSZ is, igy
Fodor Gabort Magyar Balint valtotta a miiveld-
dési tarca élén. Elkopott a foldmiivelésiigyi és a
népjoléti tarca vezetdje is, ezért Lakos Laszlot
Nagy Frigyes, Szab6 Gyorgyot Kokény Mihaly
valtotta a barsonyszékben. Medgyessy Pétert
Horn Gyula eldbb ipari miniszternek kérte fel,
de miutan ezt az MSZP elndksége megvétozta,
késébb Bokros Lajos helyébe 1épve ismét a Pénz-
tigyminisztérium ¢élére keriilt. A Horn-kormany
ideje alatt tint fel a politika szinpadan Kiss Péter
munkailigyi miniszter, mig ma mar nem is emlék-
sziink Mikolits Istvan és Csiha Judit tarca nélkiili
miniszterekre, pedig elébbi a nemzetbiztonsag-
gal, utobbi a privatizacioval foglalkozott. Horn
Gyula kormanyaban hat miniszter Orizte meg
¢s teriiletfejlesztési, Keleti Gyorgy honvédelmi,
Kovacs Laszlo kiiliigy-, Kuncze Gabor beliigy- és
Vastagh Pal igazsagiigy miniszter.

Az Orban-kormanyban kezdetben arra tore-
kedtek, hogy minél nagyobb legyen a stabilitas,
végiil az eredeti csapatbol nyolc miniszter ma-
radt, pontosabban 7-1, hiszen Deutsch Tamast fél
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évvel késobb nevezték ki az ujonnan létrehozott
Ifjuisagi és Sportminisztérium élére. A stabil gar-
da tagja volt Boross Imre tarca nélkiili minisz-
ter (6 rovid ideig a foldmiivelésiigyi miniszteri
feladatokat is ellatta), David Ibolya igazsagiigy
miniszter, Harrach Péter szocialis és csaladiigyi
miniszter, Martonyi Janos kiiliigyminiszter, Pin-
tér Sandor beliigyminiszter, Stumpf Istvan kan-
cellariaminiszter €s Szabo Janos honvédelmi mi-
niszter. (O nem azonos az Antall-korméany Szab6
Janosaval.)

Jarai Zsigmond volt pénziigyminiszter 2007-
ig a Nemzeti Bank elndke, 6 tehat ellépett (po-
litikai allamtitkara, Varga Mihaly vette at a mi-
nisztériumot), csakiigy mint Fonagy Janos, aki
politikai allamtitkarbol lett kozlekedési és viziigyi
miniszter. Demeter Ervin politikai allamtitkar
Iépett fondke, a titkosszolgalatért felelés Koveér
Lasz16 tarca nélkiili miniszter helyébe, miutan az
MDF-bdl atlépett a Fideszbe. (Kovér rovid ideig
a Fidesz elnoke, majd a part frakciovezetdje lett.)
Néhany professzor atadta helyét a politikusok-
nak, igy Chikan Attila gazdasagi miniszter helyé-
be Matolcsy Gyorgy, az Antall-kormany politikai
allamtitkara, Hamori Jozsef, a nemzeti kulturalis
orokség minisztere posztjara Rockenbauer Zoltan
politikai allamtitkar 1épett. Pokorni Zoltan okta-
tasi miniszter akkor adta at politikai allamtitkara-
nak, Palinkas Jozsefnek a helyét, amikor K&vért
kovetden a Fidesz elndke lett. Néhany miniszter
az Orban-kormany idején is elkopott, igy Katona
Kalman kozlekedési miniszter, majd a helyébe
1ép6 Nogradi Laszlo is lemondasra kényszeriilt.
Forrd poszt volt az egészségiigy is, hiszen Gogl
Arpadot Mikola Istvan véltotta. Nehezen tudott
megszabadulni a kisgazda miniszterektdl a kor-
manyf6, de végiil Pepo Pal kornyezetvédelmi
miniszter helyébe Turi-Kovacs Béla keriilt, majd
Torgyan Jozsef lemondasat kovetden Vonza And-
ras lett a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter. Csak rovid intermezz6 volt Ligetvari
Ferenc kornyezetvédelmi minisztersége, miutan
kidertilt, hogy a rendszervaltas idején még az
MSZP szineiben indult a valasztasokon.

A legnagyobb valtozas a Medgyessy-kor-
manyban kovetkezett be, itt ugyanis maga a mi-
niszterelndk is megbukott, de elébb j6 néhany
miniszterét lecserélte. Csak rovid ideig vezette
a Miniszterelnoki Hivatalt Kiss Elemér, kinek
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helyébe Kiss Péter munkaiigyi miniszter 1épett,
de hamar lemondott Gorgey Gabor kulturalis mi-
niszter és Csehak Judit egészségligyi, szocialis
¢és csaladiigyi miniszter is. Levaltotta Medgyessy
Péter Korodi Mariat, Laszlo Csabat és Janosi
Gyorgyot, az utdbbi helyébe 1épett Gyurcsany
Ferenc gyermek, ifjlisagi és sportminiszterként.
A Medgyessy-kormany miniszterei koziil 2005-
re (immar a Gyurcsany-kormanyban) csak Ju-
hasz Ferenc, Magyar Balint, Kovacs Kalman és
— nem kis nehézségek aran — Lamperth Monika
Orizte meg eredeti posztjat. Kiss Péter minisz-
terelnok-jeldlt az uj kormanyfének is a helyet-
tese maradt. Id6kozben Gyurcsany lecserélte a
megorokolt miniszterek koziil Németh Imrét a
foldmivelésiigy, és Draskovits Tibort a pénziigy
¢lérél. Az 1j pénziigyminiszter a harmadik mi-
niszterelnok-jelolt, Veres Janos lett.

A Miniszterelnoki Hivatal felépitése
2005-ben

Elén a honlap altal ,kancellaria miniszter”-nek
titulalt — ilyen a magyar alkotmanyos berendez-
kedés szerint jogilag nem létezik — politikus all.
Kiss Péter, mint a miniszterelnokot helyettesitd
kormanytag volt az MSZP elnokségének elso je-
161tje Medgyessy Péter levaltasat kovetden.

A miniszter munkajat egyetlen kozigazgatasi
allamtitkar, Pulay Gyula és hat helyettes allam-
titkar segiti, tovabba 8 politikai allamtitkar, két
cimzetes allamtitkar és a miniszterelnok kabinet-
fondke is ide van sorolva.

Ok név szerint a kovetkez6k:

Gal. J. Zoltan, altalanos politikai allamtitkar.
(O vette at Szekeres Imre posztjat, miutdn korab-
ban a kommunikacios tigyekért felelt, de errdl
a posztjarol Medgyessy Péter még sajat bukasa
elétt eltavolitotta. Szekeres Imrének a korabbi
miniszterelndk egyébként a munkailigyi tarcat
szanta, tehat 6 is felfelé bukott volna.)

Horn Gabor a koalicios partnert képviseli
mint koordinacids politikai allamtitkar.

Megdrizte politikai allamtitkari rangjat Baja
Ferenc, aki ezittal egyben az elektronikus kor-
manyzasért felelés kormanymegbizott is lett.

2016. kiilonszam

Mar emlitettik Nagy Sandort, aki mint te-
riiletfejlesztési politikai allamtitkar a kistérségi
megbizottak munkaltatoja.

Kiilén politikai allamtitkara van a két tarca
nélkiili miniszternek, igy Veress Jozsef Barath
Etele, Suchmann Tamas pedig Kolber Istvan
munkajat segiti. (Vagy talan ellendrzi?)

Toth Andras titulusa a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok iranyitasaban kozremiikodd po-
litikai allamtitkar, hiszen a tdrvény szerint ez a
miniszter hataskore.

Szabo Vilmos a hatarontili magyarokeért fe-
lel, szintén politikai allamtitkarként.

Abraham Attila, olimpiai bajnok mint spor-
tért felelds cimzetes allamtitkar vezeti az Orsza-
gos Sporthivatalt.

Ugyancsak cimzetes allamtitkar Gottfried
Péter, aki elsdsorban az Eurdpai Unidhoz k&tddo
kiiliigyi kérdésekkel foglalkozik.

Politikai allamtitkari ranggal dolgozik Szil-
vasi Gyorgy, a miniszterelndk kabinetfénoke.
(A Gyurcsany-kormany elsé honapjaiban ezt a
posztot Veres Janos toltotte be, akit egyébként
a korabbi miniszterelndk regionalis ligyekért fe-
lelds tarca nélkiili miniszterként nevezett meg a
megbuktatasat megel6z6 napon.)

A Miniszterelnoki Hivatal kdzvetlen iranyita-
sa ala tartozik a Hataronttli Magyarok Hivatala
¢s a Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal. Itt
mikodik a Teriiletfejlesztési Allamtitkarsag és
az Elektronikus Kormanyzat Kézpont. Ez utobbi
kett6 szervezet gyakorlatilag parhuzamosan mi-
kodik a regionalis fejlesztés tarca nélkiili minisz-
terével, illetve az Informatikai Minisztériummal.
Ezen tul kiilon allamtitkarsag foglalkozik az egy-
hazi kapcsolatokkal is, Gulyas Kalman cimzetes
allamtitkar vezetésével.

Erdemes megvizsgalni, hogy milyen irdny-
ban képviselik magukat a kormanyzaton beliil
a szakemberek és a politikusok. Egyértelmiien
politikus miniszternek szamit Lamperth Monika,
aki korabban az MSZP Baloldali Onkormanyzati
Kozosségének vezetdje, st két évig az MSZP al-
elndke is volt. Az MSZP alelndke volt kinevezé-
se elott Juhasz Ferenc, honvédelmi miniszter is.
Szintén politikus Kiss Péter kétszeresen is mun-
katigyi miniszter, s az 6 utéda Csizmar Gabor is.
Politikus lett a pénziigyminiszter is, mig elédje,
Draskovits Tibor inkabb szakembernek szamitott.
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(Ugyancsak elismert szakembernek szamit az 6t
megel6z6 pénziigyminiszter, Laszlo Csaba is.)

Szintén vidéki politikus az 0j agrarminiszter,
Graf Jozsef, és a regionalis fejlesztési miniszter,
Kolber Istvan is. Bar Barath Etele egyéni kerii-
letben megvalasztott orszaggyiilési képviseld, 6t
inkabb szakember-politikusnak lehet tekinteni.
Az SZDSZ miniszterei koziil 2005-ben mar csak
Magyar Balint és Kovacs Kalman a partpoliti-
kus...

Korabbi elképzelések a kormanyzati
struktira atalakitasara

Az 11jbol kormanyzasra késziilé Fidesz Magyar
Polgari Szovetség agytrosztjebdl kiszivargott
hirek szerint a teljes kormanyzati struktrat at
kivanjak alakitani. Mig 1998-ban a német kancel-
laria-modellt probaltak meghonositani, 2006-t61
az angol vagy a francia kabinetrendszert kivanjak
bevezetni. Mindkét orszagban nagyon sok mi-
nisztérium miikodik, a tényleges dontést azonban
sziikebb korben hozzak. Nagy-Britannia korma-
nya a miniszterelndk vezetésével a legfontosabb
miniszterek részvételével egy kisebb 1étszamu
kabinetet alkot, és az ebben dolgozo kabinetmi-
niszterek ala vannak besorolva a kiilonféle agaza-
ti minisztériumok. Nagy-Britannidban van olyan
minisztérium, ahol a hagyomanyos torténelmi
elnevezésli fominiszter ala tobb allamminiszter
van besorolva. (Nalunk is voltak olyan torténelmi
periddusok, amikor tarca nélkiili minisztereket
allamminiszternek hivtak, de Magyarorszagon
ez a titulus az egyszerii minisztereknél valamivel
rangot jel6lt. Szemben a brit hagyomanyokkal,
amikor egy magyarra allamtitkarnak leforditott
tisztségviseld valdjaban a kabinet tagja, s igy a
szintén sz6 szerinti forditasban ,,allamminiszter”
fénoke.)

Igy a Torgyan Jozsefté] szarmazo mezégazda-
sagi csucsminisztériumi gondolat (Foldmuvelési,
Vidékfejlesztési, Kornyezetvédelmi) egyfajta ka-
binetrendszerben valosulna meg, ahol a kiszivar-
gott hirek szerint négy-hat ilyen csiicsminisztéri-
um jonne létre. Ezzel azt a korabbi gyakorlatot
legitimizalnak, hogy a dontéseket az az 6t-hat fés
sziikebb stab hozna, amelyet a part és a kormany
legfontosabb vezet6i alkotnak. (A sajtohirek sze-
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rint 1998. és 2002. kozott ennek a sziikebb csa-
patnak volt a tagja Orban Viktor miniszterelnok
mellett Stumpf Istvan, kancelldriaminiszter, Ader
Janos, a parlament elndke, Szajer Jozsef, parla-
menti frakcidvezetd, Pokorni Zoltan, oktatasi
miniszter, majd partelndk, Kovér Laszlo, titkosz-
szolgalati miniszteri, majd partelndk, és Deutsch
Tamas, ifjiisagi és sportminiszter.)

A minisztériumok 6sszevonasaval az MSZP-
SZDSZ kormany is foglalkozott, felhasznalva
Sarkozy Tamas otleteit, ezt azonban nem hoztak
nyilvanossagra. Bokros Lajos viszont hires 130
pontjaban az oktatasiigy megreformalasaval 6sz-
szefliggésben javaslatot tett az oktatasi és a mun-
kaiigyi tarca Osszevonasara. Hasonld otleteink
nekiink is lennének.

Igy példaul az Informatikai és Hirkozlési Mi-
nisztérium beolvasztasa a Gazdasagi és Kozleke-
dési minisztériumba, a Bel- és Igazsagiigyi Mi-
nisztériumok Gsszevonasa, az eurdpai unios tarca
nélkiili miniszter beosztasa a Kiiliigyminiszté-
rium allomanyaba. Sziikség van viszont egy Uj
Teriiletfejlesztési Minisztérium létrehozasara,
melybe az idegenforgalom és lakasiigy mellett az
onkormanyzati tigyeket is besorolnank, s mivel
a feladathoz jol illeszkedé miiemlékvédelem je-
lenleg a Kulturalis Minisztérium feliigyelete ala
tartozik, ezért az egész szervezetet a mai Nemzeti
Kulturalis Orokség Minisztériuma infrastrukti-
rajanak felhasznalasaval, mint Kulturalis és Te-
riletfejlesztési Minisztériumot hoznank létre.
(Szinhaz az egész vilag!) Erdekes Gtletnek tiin-
ne az egészségiigy ¢s a honvédelem parositasa,
Egészségiigyi és Védelmi Minisztérium néven.
Egyediil a Pénziigyminisztérium maradna maga-
nyos, de az is elképzelhetd, hogy a pénziigy kincs-
tartigy 1évén a Miniszterelnoki Hivatal, vagyis a
miniszterelnok-helyettesi funkcioval egyesiilne,
kincstarnok cimmel. A hosszt nevli miniszter-
elnokot is atkeresztelhetnénk kancellarnak, igy
a kincstarnok egyben az alkancellar lenne. Az
angol mintaban ezen kabinetminiszterek mellett
allamminiszteri rang beosztott miniszterek is
miitkddnének. Az emlitett eurdpai ligyeken kiviil
igy minden agazat sajat allamminiszterrel rendel-
kezhetne, s igy a politikai allamtitkarok egy része
is ilyen miniszteri rangot kaphatna. Ezaltal a po-
litikusok hiusagat is kiszolgalnank, ugyanakkor
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a minisztériumi szervezetek szama is mintegy a
felére csokkenne.

Sark6zy Tamas a 2006-os kormanyzati refor-
mot elokészité tanulmanyait ,,Allamszervezetiink
potenciazavarai” cimmel (HVG-ORAC Lap és
konyvkiado), kotetben is megjelentette, igy nyo-
mon kovethetjiik azt a munkat is, melynek révén
a minisztériumok mai szervezete kialakult. Sar-
kozy professzor javaslatanak megfelelden, szaki-
tottak azzal a korabbi elképzeléssel, hogy a mi-
nisztérium politikai vezetése (miniszter, politikai
allamtitkar, miniszteri kabinet) elkiiloniilt a koz-
igazgatasi allamtitkar altal vezetett szakappara-
tustol. Véleménye szerint a szakmai és a politikai
vezetésnek egységesnek kell lenni, és igy alakult
ki, a mai miniszter, allamtitkar (az eredeti elkép-
zelés szerint miniszterhelyettes néven, de ezt az
ellenzék nem fogadta el, mert az el6z6 politikai
rendszerre emlékeztette) altal vezetett egységes
struktira, melyben a korabbi helyettes allam-
titkarok, szakallamtitkarként tevékenykednek.
Ez azonban a minisztérium felsé vezetésében, a
munkaterhek novekedését, és az idébeosztassal
kapcsolatos problémakat okozott, ezért a legtobb
minisztériumban a szakallamtitkarok koziil az
egyik koordinacios feladatokat is kapott, részben
potolva a kozigazgatasi allamtitkar szerepét.

A Magyar Kormany szerkezetének
megvaltozasa — er6sodik a hierarchia

Mig a 2006-os valasztaskor a f6 szempont
a kormany létszamanak csokkentése volt,
addig 2010-ben ez a torekvés a Fidesz ré-
sz¢érdl kiegésziilt a kormanyzat vertikalis
struktirajanak kialakitasaval. Az 1989-90-
es alkotmanyban a Minisztertanacs, majd
a Kormany egy testiileti szervezetként lett
kialakitva, ahol a kormanytagok 06nall6
felelosséggel birnak, és egyenrangtak. A
miniszterelnok csupan elsd volt az egyen-
16k kozott.

A kormanyfd személyisége azonban
mar 1998-ban, majd 2004-2006-ban ra-
nyomta a formalis struktirara is a bélye-
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gét, és a 2006-os kormanyalakitaskor a
minisztereknek ezt az 6nalld feleldsségét
meghatarozo passzus is kideriilt a jogsza-
balybol. 1998-t61 a kormanyfd szerepe
azzal is er6s0dott, hogy 1étrejott a Minisz-
terelnoki Hivatal (Kancellaria) is, amit egy
6nall6 miniszter vezetett. A miniszterelnok
helyettese azonban nem minden esetben
ez a miniszter volt, az a kormanyfé don-
tésétol fliggott (pl. 1998-99-ben a polgari
titkosszolgalatokat feliigyel6 tarca nélkiili
miniszter helyettesithette tavollétében).

Az 1j kormany ismét bevezette a mi-
niszterelnok-helyettes pozicidjat, s ezzel
beillesztette a hierarchiaba a kormanyfo
helyettesét, helyetteseit. A politikai veze-
t0 egyértelmiien a miniszterelndk, akinek
a jelenlegi felallasban van egy, a korabbi
tarca nélkiili miniszteri feladatokat is el-
lato politikai és egy, kozigazgatasi helyet-
tese. (A kormanyf6t tavollétében a poli-
tikai miniszterelnok-helyettes képviseli.)
Tovabb csokkent a minisztériumok sza-
ma, s Ggynevezett csucsminisztériumok
alakultak ki. (Erre torekedett 1998-ban a
Fliggetlen Kisgazdapart is, a mezégazda-
sagi, teriiletfejlesztési és kornyezetvédel-
mi tigyek egyesitésével, am ez akkor nem
sikertiilt.)

Az 1j kormanyszerkezetben ugyanak-
kor megmaradtak hagyomanyos minisz-
tériumok, igy a Kiiliigy és a Honvédelmi
Minisztérium, helyreallt a Beliigyminisz-
térium és a Miniszterelnoki Hivatal fel-
adataival kibdvitve kulcsszerepet kapott
az lgazsagiigy Minisztérium. (Vezetdje
egyben miniszterelnok-helyettes is.)

Az j csucsminisztériumokat ugyan-
ugy minisztériumoknak hivjak, mint a
hagyomanyos minisztériumokat, bar az el-
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nevezésiik alapjan nem mindig egyszerii a
feladatukra kovetkeztetni. A korabbi gaz-
dasagi- és pénziigyminisztériumokbol jott
létre a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
amelyik a gazdasagpolitika csticsszerve-
ként nyilvanvaloan hattérbe kivanja szori-
tani a koltségvetési szempontokat. Kiilon
cstucsminisztérium foglalkozik a fejleszté-
si és miiszaki-infrastrukturalis ligyekkel,
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium néven,
mig a human infrastruktiraval a Nemzeti
Er6forrasok Minisztériuma foglalkozik.
(Utobbit célszeribb lett volna Human
vagy Emberi Eréforrasok Minisztériuma-
nak elkeresztelni, hiszen az egészségiigy-
t6l az oktatason €s kultiran at a sportig
bezardlag dleli fel az dgazatokat.)

A Kisgazdapart ambicidinal is na-
gyobb szervezet jott 1étre, Vidékfejleszté-
si Minisztérium néven, ahova az 1998-as
elképzeléseken tul még a vizgazdalkodas
ligyeli is betagozodtak.

A korabbi agazati miniszterek felada-
tait egy-egy szakmai dallamtitkar latja el,
¢és visszahoztak a hierarchiaba a korab-
ban helyteleniil megsziintetett kdzigazga-
tasi allamtitkar posztjat is. Ugyanakkor
megsziintették a szakallamtitkari titulust,
s helyette visszaallitottak a helyettes al-
lamtitkarokat. A csucsminisztériumokban
a szakmai allamtitkarok mellett egy, a ko-
rabbi politikai allamtitkarnak megfeleld
feladatokat ellato, tgynevezett parlamenti
allamtitkart is kineveztek, aki lényegében
a miniszter elsé helyettese. A kormany-
zati hierarchia tehat igy néz ki: legfeliil
a miniszterelnok, 6t kovetik a miniszter-
elndk-helyettesek, majd a miniszterek.
Allamtitkari rangban politikai szinten a
miniszter elsé helyettese a parlamenti al-
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lamtitkar, de mellettiik dolgoznak az aga-
zatokat iranyitd szakmai allamtitkarok. A
kormény meghatarozasa szerint 6k a po-
litikai vezet6k, mig a politikatol fliggetlen
fels6vezetdk kozé tartoznak a miniszterek
kozvetlen iranyitasa mellett a kdzigazga-
tasi allamtitkarok és a helyettes allamtitka-
rok. Bar ez utobbiak esetében a kivalasztas
szempontja elsédlegesen szakmai, nagyon
meg lennék lepve, ha e kivalo szakembe-
rek nem kotddnének a hatalmon 1év6 par-
tokhoz.

A kormany immar egyértelmiiek politi-
kai testiiletként mitkodik, ahol a miniszte-
rek nem az agazatuk érdekképviseletével,
hanem a kormanyfd és a hatalmon 1évo
politikai partok akaratanak végrehajtasa-
val vannak megbizva. Az agazatok ko-
zOt  egylittmiikodést nem kormanyzati
szinten kell 6sszehangolni, hanem azt az
adott cstcsminiszter koordinalja. Ez az
eufémisztikus megfogalmazas valojaban
a forrasokért folyo harcot mar nem a mi-
nisztereknek, hanem az egyes allamtitka-
roknak kell egyméssal megvivni. Igy pl. a
minisztériumon beliil dél el, hogy melyik
agazat kap tobb pénzt az egészségiigy,
avagy a kozoktatas.

Az uj szerkezetben a kormanyfo elsé-
sorban a politikai iigyekre koncentralhat,
mig a kozigazgatasi apré6 munkat a koz-
igazgatasi és igazsagiigyl miniszter végzi
el. S, hogy ehhez megfeleld felhatalmaza-
sa legyen, megkapta a miniszterelndk-he-
lyettesi rangot. A kormany Osszetétele az
alabbi. Idézziik a miniszterelndk honlapjat:

,,Orban Viktor, miutan a koztarsasagi el-
nok javaslatara az Orszaggytilés kormany-
fové valasztotta, letette miniszterelnoki es-
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kiijét. A képviselok a szavazassal egyuttal
elfogadtak a kormanyprogramot is.

A miniszterelnok ezt kovetéen be-
mutatta az ij kormany tagjait, els6ként
Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi mi-
nisztert. Mint fogalmazott, tdle azt varjak
az emberek, hogy allitsa talpra a magyar
gazdasagot.

Martonyi Janos kiiliigyminiszterrél el-
mondta, téle azt varjak az emberek, hogy
iranyitasaval szerezze vissza Magyaror-
szag nemzetkozi tekintélyét, illetve vezé-
nyelje le a januartdl esedékes eurdpai uni-
0s elnokségi munkat.

Orban Viktor Pintér Sandort kérte fel a
Beliigyminisztérium vezetésére. A valasz-
topolgarok a kozrend és a kdzbiztonsag
helyreallitasat varjak tdle. Megjegyezte,
az O esetében a legnehezebb a munka,
mert ,,nincs vesztegetni valo idénk”.

Fellegi Tamas a Nemzeti Fejleszté-
si Minisztériumot iranyitja majd, akitol
Magyarorszag azt varja, hogy védje meg
a még megmaradt kozvagyont. Orban
Viktor reményei szerint, a jelolt be fogja
bizonyitani, hogy az allam lehet jo gazda,
tovabba lehetséges az allami fejlesztések
gyors, korrupcid nélkiili és hatékony lebo-
nyolitasa.

A Nemzeti Er6forras Minisztériuma-
nak megszervezdje Réthelyi Miklos lesz.
Az emberek téle, a magyar egészségiigy
megmentését, a szocialis biztonsag Ujra-
épitését varjak, illetve hogy megteremtse
a ,jovo kibontakozasanak lehetdségét a
fiatal nemzedékek szamara”.

A miniszterelndk Fazekas Sandort kér-
te fel a Vidékfejlesztési Minisztérium ve-
zetésére. Feladata, a magyar vidék talpra
allitasan tul, bebizonyitani, hogy a vidék,
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a falu és a mezOgazdasag nem a multhoz
tartozik, hanem a jovo egyik igéretes erd-
forrésa.

A Honvédelmi Minisztérium vezeto-
je Hende Csaba. Az 6 dolga, hogy meg-
talalja a honvédség, a honvédelem helyét
a 21. szazadi nemzetkozi egylittmiikddés
rendszerében. Kiilon elvaras vele szem-
ben, hogy ,,vessen gatat annak, hogy a
honvédség a buiniigyi kronikak folyamatos
szerepldje legyen”.

Orban Viktor bemutatta Navracsics
Tibor kozigazgatasi és igazsagligyi mi-
nisztert, miniszterelnok-helyettest is, aki a
szétcsuszoban 1évo kozigazgatasi rendszer
ujjaszervezését vallalta. Semjén Zsolt, tar-
ca nélkiili miniszter és miniszterelndk-he-
lyettes lesz a kormanyban. A miniszterel-
nok ugy fogalmazott, azt varja tole, hogy
képviselje a kereszténydemokrata politi-
kai filozofiat és a keresztény szocialis gon-
dolkodasmodot a kormanyzati munkaban.
(majus 29.)”

A kovetkez héten a miniszterelndk
javaslatot tett az allamtitkarok személyére.
Egyszerre 42 politikai és kdzigazgatasi ve-
zetot nevezett ki Solyom Laszlo.

A masodik Orban-kormany
allamtitkarai

Miniszterelnokség: Varga Mihaly
Beliigyminisztérium: Kontrat Karoly, Tallai
Andras és Felkai Laszlo

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium:
Balog Zoltan, Kovacs Zoltan, Répassy Robert,
Rétvari Bence, Szab6 Erika, Szaszfalvi Laszlo és
Gal Andras Levente

Honvédelmi Minisztérium: Simicské Istvant,
Fodor Lajos

Kiiliigyminisztérium: Németh Zsolt és Baba
Ivan
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Nemzetgazdasagi Minisztérium: Becsey Zsolt,
Bencsik Janos , Cséfalvay Zoltan, Czomba San-
dor, Karman Andras, Naszvadi Gyorgy ¢és Nagy
Roza
Nemzeti Eréforras Minisztérium: Czene Attila,
Halasz Janos, Hoffmann Ro6zsa, Soltész Miklos,
Szocska Miklos, Szécs Géza és Javor Andras
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Fonagy Ja-
nos, Halasi Tibor, Hegmanné Nemes Sara, Mol-
nar Agnes, Nyitrai Zsolt, Vélner Pél és Vizkelety
Mariann
Vidékfejlesztési Minisztérium: Angyan Jozsef
Czervan Gyorgy, Illés Zoltan, Kardevan Endre és
V. Németh Zsolt és Farkas Imre

A Heti Valasz majus elején ett6l néhany pon-
ton eltér6 kormanylistat kozolt:

MINISZTERELNOK: Orban Viktor, MI-
NISZTERELNOK-HELYETTES: Navracsics
Tibor (kancellaria), KABINETFONOK: Var-
ga Mihaly, MINISZTERELNOK-HELYET-
TES: Semjén Zsolt (nemzetpolitika, egyhaz-
iigyek)

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um (kancellaria)

MINISZTER: Navracsics Tibor, PARLA-
MENTI ALLAMTITKAR: Rétvéri Bence

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Gal
Andras Levente

ALLAMTITKAROK: Répassy Robert (igaz-
sagiligy) Balog Zoltan (romaintegracio, kisebbsé-
gek) Kovacs Zoltan (kormanyzati kommunika-
cid)

Nemzeti Eréforrasok Minisztériuma (a
tarca neve még valtozhat)

MINISZTER: Réthelyi Mikloés, PARLA-
MENTI ALLAMTITKAR: Hal4sz Janos

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Javor
Andras

ALLAMTITKAROK:  Szécska  Miklés
(egészségligy) Soltész Miklds (szocialis teriilet)
Hoffmann Roézsa (oktatas) Szécs Géza (kultira)

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

MINISZTER: Fazekas Sandor, PARLA-
MENTI ALLAMTITKAR: Angyan Jozsef

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Far-
kas Imre

ALLAMTITKAR: Czervan Gyorgy

Kiiliigyminisztérium

COMITATUS

MINISZTER: Martonyi Janos, PARLA-
MENTI ALLAMTITKAR: Németh Zsolt

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Baba
Ivan

ALLAMTITKAR: Gyéri Eniké (unios
tigyek)

Nemzeti Gazdasagfejlesztési Minisztérium
(a tarca neve még valtozhat)

MINISZTER: Matolcsy Gyodrgy, PARLA-
MENTI ALLAMTITKAR: Domokos Laszl6

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Nagy
Roza

ALLAMTITKAR: Cséfalvay Zoltan (gazda-
sagi stratégia)

Beliigyminisztérium

MINISZTER: Pintér Sandor, PARLAMENTI
ALLAMTITKAR: nem ismert

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Fel-
kai Laszlo

Honvédelmi Minisztérium

MINISZTER: Hende Csaba, PARLAMENTI
ALLAMTITKAR: Simicské Istvan

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: nem
ismert

ALLAMTITKAR: Fodor Lajos

Nemzeti Vagyongazdalkodasi Minisztéri-
um

MINISZTER: Fellegi Tamas, PARLAMEN-
TI ALLAMTITKAR: Fonagy Janos

KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR: Viz-
kelety Mariann

ALLAMTITKAROK: Nyitrai Zsolt (infor-
matika) Bencsik Janos (energetika)

Eltérések:

Hiaba latszott jol értesiiltnek a Heti Va-
lasz, tObb esetben a minisztérium elneve-
zését sem sikerdlt eltalalni, igy — amint
jelezték — a gazdasagi cslicsminisztérium
nem a gazdasagfejlesztési nevet viselte,
hanem a hetilap altal vagyon-gazdalkoda-
sinak jelolt tarca nevébe kerdilt be ez a sz0.
Néhany esetben a személyi kérdésekben is
tévedtek, igy nem lett parlamenti allamtit-
kar a Nemzetgazdasagi Minisztériumban
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Domokos Laszl6, nem kapott (akkor még)
allamtitkari kinevezést Gyori Enikd és
Bencsik Janos is masik minisztériumban
lett allamtitkar.

A végleges listaban természetesen U
nevek is felvetdtek, igy a vidékfejlesz-
tés nevet viseld egyesitett Foldmivelési
és Kornyezetvédelmi Minisztériumban,
melynél a vizgazdalkodas is megmaradt,
allamtitkar lett Illés Zoltan, mig a Koz-
igazgatasi Minisztériumban Szabo Erika
¢és Szaszfalvi Laszl6. A human tgyekkel
foglalkozé cstcsminisztériumban is Uj
név Czene Attila olimpiai bajnok, aki ter-
mészetesen a sportért lesz felelds. A gaz-
dasagi tarcanal négy 0j allamtitkar névé-
vel talalkozhatunk: Becsey Zsolt, Czomba
Sandor, Kalman Andras és Naszvadi
Gyorgy, utobbi 2003-ig helyettes allamtit-
kar volt a Pénziigyminisztériumban, akkor
és most is a koltségvetésért lesz felelds.
Meglepetés a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
térium allamtitkarava kinevezett Volner
Pal, a Komarom-Esztergom Megyei Koz-
gytilés Elndke.

A Vilaggazdasag értékelése szerint:

,»Az 1j kormanyban tehat 15 helyett 8
minisztérium lesz, a miniszterek munkajat
a parlamenti allamtitkar, a kozigazgatasi
allamtitkar és a ,,sima” allamtitkarok fog-
jék segiteni. Ez a koltségek csokkentésé-
nek latszatat kelti. Ugyanis tudni kell, hogy
a Bajnai-kormany munkajat a 15 miniszter
mellett csak 20 (politikai) allamtitkar segi-
tette. Tehat most kevesebb lett a tarcave-
zetd, de megszaporodtak az allamtitkarok.
Orban Viktor bevallottan a 8-10 évvel ez-
el6tti rossz tapasztalataira hivatkozva don-
tott a kormanyzati berendezkedés atalaki-
tasa mellett. Az 0j felallasban a kormanyfo
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a stratégiai kérdésekkel foglalkozna, és a
napi szervezési munkat meghagyna a Nav-
racsics Tibor miniszterelnok-helyettesnek.
- Az 0ij kabinet egy az eddigiektdl eltéro,
egyszerre tobb nyugati struktiura elemeit
is tartalmazd és egybeolvasztd szerke-
zetben dolgozik majd. Ebben sok a lutri
— mondta lapunknak Kiszelly Zoltan . A
politologus szerint a példatlanul kevés
minisztérium segitheti az atlatast, de per-
sze csak a gyakorlatban deriil majd ki,
hogy valdjaban mennyire lesz hatékony
az j felallas. Hozzatette: az egyik leg-
fontosabb kérdés, miként sikeriil megol-
dani kiilonbozo teriiletek egy minisztéri-
umban torténd Gsszevonasat ugy, hogy a
félelmekkel ellentétben egyetlen agazat
se szenvedjen ettdl hatranyt. Fontosnak
nevezte, hogy 2010-ig kigyomlaljak az
elére nem latott hibakat, mert csak ugy le-
het sikeres Magyarorszag EU-elnoksége.
- Ahhoz szoktunk hozza, hogy akkor erés
egy agazat, ha minisztere van és nem csak
allamtitkara. Ebben a szisztémaban, bar
kevés a miniszter, a sok allamtitkar is ju-
nior miniszterként értelmezheté — magya-
razta Kiszelly Zoltan. A politologus azzal
nem értett egyet, hogy a félprezidencialis
rendszer fedezhetd fel a berendezkedés-
ben. Legalabbis egyelére, ugyanis a Fi-
desz junius 28-an megnevezi allamfo-je-
161tjét, aki nem Soélyom Laszlo lesz.”

Késobb ismertté valt a minisztériumok
felso vezetdinek tijabb kore:

A nevek koziil kiemeltiink néhany is-
mertebbet, igy a korabbi teriiletfejleszté-
sért felelds helyettes allamtitkart, aki most
a Beliigyminisztériumban feltehetden a
teleptilésfejlesztésért is felelds lesz.
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Helyettes allamtitkarok

Miniszterelnokség: Felcsan Anita (szabalyo-
zas, koordinacio), Havasi Bertalan (a miniszterel-
noki sajtostab vezetdje)

Beliigyminisztérium: Eiselt Gyorgy (szaba-
lyozas, koordinacié), Simonné Berta Krisztina
(eurépai unids és nemzeti ligyek), Toth Laszlo
(kdzgazdasag, informatika) és Szalé Péter (terii-
letfejlesztés, épitésiigy).

Kiiliigyminisztérium: Misovicz Ti-
bor (gazdasagi, igazgatasi iigyek), Odor Ba-
lint (EU-politika), Prohle Gergely (EU-tag-
allami  kapcsolattartds) és  Sztaray Péter
Andras (politikai igazgatd, biztonsagpolitika).
Nemzetgazdasagi Minisztérium: Balog Adam
(adoiigyek, makrogazdasagi), Bath6é Ferenc
(kodltségvetés), Botos Balazs (EU-tigyek), Hid-
véghi Balazs (nemzetkozi igyek), Horvath Endre
(turizmusfejlesztés, egészségipar), Kardkovacs
Kolos (jogi és koordinacios ligyek), Olajos Péter
(energiapolitika), Rezséfi Istvan (foglalkoztatas),
Seres Laszlo (otthonteremtés, vallalkozasfejlesz-
tés) és Thuma Robert (kincstari feliigyelet).

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um: Borokainé Vajdovits Eva (kormanyiroda-fel-
iigyelet), Farkas Krisztina (kozigazgatasi straté-
gia), Csonka Ernd (teriileti allamigazgatas), Gava
Kirisztian (jogalkotas), Jeney Orsolya (maganjog,
igazsagiigy), Katai Ildiko (személyi ligyek), Ko-
hut Balazs (gazdasagi itigyek), Latorcai Csaba
(egyhaz-, nemzetiségi iigyek), Lanczi Tamas
(kabinetfénok), Papp-Vary Borbala (kormanyzati
kommunikacio), Répas Zsuzsanna (nemzetpoliti-
ka), Tekler Vilmos (e-kdzigazgatas), Virag Ru-
dolf (teriileti allamigazgatas) és Zombor Ferenc
(jogharmonizacio).

Nemzeti Eréforras Minisztérium: Cserhati
Péter (szakmapolitika), Dux Laszlo (felsdokta-
tas), Gloviczki Zoltan (kézoktatas), Nyitrai Imre
(szocialpolitika), Pava Hanna (koordinacio),
Polt-Palasthy Marianna (jogi, nemzetkdzi s sze-
mélyi tigyek) , Skultéty Laszlo (koltségvetés) és
Szekeres Pal (sport).

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Danyi
Gabor (monitoring), Jendéfi Gyorgy (gazdasag),
Kovacs Pal (energetika), Nyikos Gyorgy (fejlesz-
tés), Schvab Zoltan (kozlekedés), Székacs Péter
(vagyongazdalkodas) ¢és Valyi-Nagy Vilmos
(kormanyzati informatika).
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Vidékfejlesztési Minisztérium: Bognar La-
jos (€lelmiszer-biztonsag), Busi Lajos (vidékfej-
lesztés), Feldman Zsolt (agrargazdasag), Horvath
Zsolt (nemzetkozi tigyek), Kling Istvan (viziigy),
Raécz Andras (kornyezetvédelem) €s Simon Attila
Istvan (jogi és igazgatasi ligyek).

Honvédelmi Minisztérium: Marki Gabor
(védelemgazdasag), Siklosi Péter (védelempoli-
tika és védelmi tervezés) és Toth Zoltan Jozsef
(jogi és igazgatasi tigyek).

A kinevezéseket kdvetden a nyilva-
nossag elott is kdrvonalazodott az egyes
minisztériumok belsé felépitése. gy a Bel-
tigyminisztérium foglalkozik énkormany-
zati iigyekkel is, a {0 felelds Tallai Andras
allamtitkar, mig a telepiilés ¢és teriiletfe;-
lesztés Szalo Péter reszortja. Ugyanakkor
a vidékfejlesztési ligyek az azonos nevil
minisztériumban Busi Lajoshoz tartoznak,
mig a Kozigazgatasi Minisztériumban
ketten is foglalkoznak a teriileti allamigaz-
gatas kérdéseivel. Koziiliik Virag Rudolf
kapta feladatul (miniszteri biztosként) az
alkotmanyellenesen létrehozott regionalis
felépitésti teriileti allamigazgatasi hiva-
talok atszervezését, és a megyei kozigaz-
gatasi hivatalok 0jboli felallitasat. Kiilon
helyettes allamtitkar teriilete a kozigazga-
tasi stratégia kialakitasanak koordinalésa.
A kordbban az Onkormanyzati Minisz-
tériumhoz tartozo turizmusfejlesztés az
egészségiparral kiegészitve a gazdasagi
csticsminisztériumhoz kertilt.

Az EU-val kapcsolatos tigyek {6 fele-
16se természetesen a Kiiliigyminisztérium,
de kiilon helyettes allamtitkar foglalkozik
az EU tgyekkel, a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztériumban is.

A teriileti (dekoncentralt) szerveket is
érintik az atszervezések. Nem csak annyi-
ban, hogy az orszagos vezetOk cseréjére
keriil sor, hanem a korabbi regionalis rend-
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szer is varhatéan megvaltozik. Ismét létre
jonnek a megyei kdzigazgatasi hivatalok,
ezuttal atfogd hataskorti kormanyhivatal-
ként. Vezet6ik bizalmi allasban, helyettes
allamtitkari besorolasban vezetik, iranyit-
jék, koordinaljak a megyei dekoncentralt
szervek mikodését. A tervek szerint az
agazati hivatalok (az APEH ¢és a renddrség
kivételével) betagozodnak a megyei kor-
manyhivatalba. (Mar 1995-ben kidolgoz-
ta az ehhez hasonld koncepciot Verebélyi
Imre ¢és Balazs Istvan, a kozigazgatasi
kormanybiztossag keretében. Akkor két
valtozat késziilt, az egyikben egy lazabb,
a masikban egy szorosabb kapcsolat volt a
megyei kozigazgatasi hivatal és az agazati
hivatalok kozott.)

Osszefoglalva a magyar kormanyzati
struktira némiképp a brit kabinet felépi-
tés¢hez hasonlit, ott is az erds pozicioval
rendelkezd miniszterelndok mellett a szi-
kebb kabinet miniszterek, akiknek eseten-
ként tiikdrforditasban az a rangja, hogy al-
lamtitkar avagy az allam titkara, léteznek
ugynevezett beosztott miniszterek — ott
ezeket hivjak allamminisztereknek —, s
ezeket segit6, a magyar politikai allamtit-
karnak megfeleld kormanytagok is.

Amiért az j kormanyt a francia politi-
kai beosztashoz hasonlitjak, az szerintem
egy kicsit er6ltetett, hiszen a magyar mi-
niszterelnok pozicija nem behelyettesit-
het6 a francia koztarsasagi elnokével, 1é-
vén, hogy Magyarorszag parlamentaris és
nem elnoki koztarsasag.

Melléklet

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak
felsorolasat kiilon torvény tartalmazza. A Minisz-
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terelnok munkaszervezete, a Miniszterelnokség,
mint kdzponti allamigazgatasi szerv a Kozigaz-
gatasi és Igazsagiligyi Minisztériumbol kivalassal
jon létre.

A minisztériumokrol jelenleg a Minisztériu-
mok felsorolasarol sz6l6 2010. évi XLII. térvény
rendelkezik, a feladat- és hataskoriiket, miikodé-
stiket érint tovabbi részletszabalyok megalko-
tasara az Uj Kormany megalakulasat kovetden
kertiil sor.

A minisztériumok és megvaltozott
feladat és- hatarkorok

Jelenleg a Magyar Koztarsasag nyolc minisztéri-
uma a kdvetkezo:

1. Beliigyminisztérium Az Igazsagiigyi €s
Rendészeti Minisztérium, az Onkormany-
zati Minisztérium valamint a Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
egyes feladatainak illetve a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca
nélkiili miniszter feladatainak ellatasara
létrejon a Beliigyminisztérium.

2. Honvédelmi Minisztérium

3. Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztéri-
um A Miniszterelnoki Hivatal, va-
lamint a tarsadalompolitika Osszehan-
golasaért felelés tarca nélkiili miniszter
feladatainak, illetve az Igazsagiigyi ¢€s
Rendészeti Minisztérium, az Onkormany-
zati Minisztérium egyes feladatainak ella-
tasara létrejon a Kozigazgatasi és Igazsag-
igyi Minisztérium.

4. Kiiligyminisztérium

5. Nemzetgazdasagi Minisztérium A Nem-
zeti Fejlesztési és Gazdasagi Miniszté-
rium, az Onkormdnyzati Minisztérium,
valamint a Szocialis és Munkaiigyi Mi-
nisztérium egyes feladatainak ellatasara,
illetve a Pénziigyminisztérium feladatai-
nak ellatasara létrejon a Nemzetgazdasagi
Minisztérium

6. Nemzeti Er6forras Minisztérium
Nemzeti Erdforras Minisztérium néven
egyesiil az Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium, az Egészségiligyi Minisztérium ¢€s
a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
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7. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A korabbi Kozlekedési, Hirkozlési és
Energiaiigyi Minisztérium a tovabbiakban
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium néven
mitkodik.

8. Vidékfejlesztési Minisztérium Vidék-
fejlesztési Minisztérium néven egyesiil a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztéri-
um ¢és a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesz-
tési Minisztérium

Részletesen ez azt jelenti, hogy ahol jelen
szabalyozas hatalybalépését megel6zéen kiadott
jogszabaly:

Egészségligyi Minisztériumot, illetve egész-
ségiigyi minisztert emlit, ott Nemzeti Eréforras
Minisztériumot, illetve nemzeti eréforras minisz-
tert,

Foldmiivelésiigyi ¢s Vidékfejlesztési Minisz-
tériumot, illetve foldmiivelésiigyi és vidékfejlesz-
tési minisztert emlit, ott Vidékfejlesztési Minisz-
tériumot, illetve vidékfejlesztési minisztert,

Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumot,
illetve igazsagligyi és rendészeti miniszter emlit,
ott

1. az aldozatsegitéssel, a biincselekmények
megeldzésével, a biintetés-végrehajtassal,
a hatarrendészettel, az idegenrendészettel
és menekiiltiiggyel, a kozlekedésrendé-
szettel, a kozteriilet-feliigyelet szabalyoza-
saval, a kiilfoldiek tarsadalmi beilleszke-
désének el segitésével, a kiilfoldre utazas
szabalyozasaval, a rendészettel, a szabaly-
sértési szabalyozassal, a kdzbiztonsaggal,
az élet- és vagyonbiztonsag védelmével
kapcsolatos eladatok tekintetében Beliigy-
minisztériumot, illetve beliigyminisztert ,

2. az allampolgarsagi iligyekkel, az anya-
konyvi iigyekkel, az igazsagiiggyel, a
karpoétlassal, a személyiadat- és lakcim-
nyilvantartassal, valamint a kozigazgatas
fejlesztésért valo feleldsségével kapcsola-
tos feladatok tekintetében Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumot, illetve
kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert,

Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériu-
mot, illetve kdrnyezetvédelmi vagy viziigyi mi-
nisztert emlit, ott Vidékfejlesztési Minisztériu-
mot, illetve vidékfejlesztési minisztert,
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Kézlekedési, Hirkdzlési és Energiatigyi Mi-
nisztériumot, illetve kozlekedési, hirkozlési és
energiailigyi minisztert emlit, ott Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztériumot, illetve nemzeti fejlesztési
minisztert,

Miniszterelnoki Hivatalt, illetve miniszterel-
noki hivatalt vezetd minisztert emlit, ott

1. a kormanyzati tevékenység Osszehango-
lasaval, a kozigazgatasi mindségpoliti-
kaért és személyzetpolitikaért, tovabba a
kozigazgatasi informatika részeként az e
- kozigazgatasért valo feleldsségével kap-
csolatos feladatok, valamint a miniszter-
elnoki dontésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok tekintetében Kozigazgatasi €s
Igazsagiligyi Minisztériumot, illetve koz-
igazgatasi és igazsagiligyi minisztert,

2. az audiovizualis politikaért, az informa-
tikaért ¢€s a kozigazgatasi informatika
infrastrukturalis megvalosithatésaganak
biztositasaért, valamint az elektronikus
hirkozlésért vald felelosségével kapcso-
latos feladatok tekintetében Nemzeti Fej-
lesztési Minisztériumot, illetve nemzeti
fejlesztési minisztert,

3. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisz-
tériumot, illetve nemzeti fejlesztési és
gazdasagi minisztert emlit, ott

4. a gazdasagpolitikaért, az ipariigyekért, a
kereskedelemért, a kiilgazdasageért, a ku-
tatas-fejlesztéssel €s technoldgiai inno-
vacioért valo felelosségével kapcsolatos
feladatok tekintetében Nemzetgazdasagi
Minisztériumot, illetve nemzetgazdasagi
minisztert,

5. afejlesztéspolitikaért €s a fejlesztési céle-
16iranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért
¢és ellendrzéséért, a teriiletfejlesztésért €s
az Urkutatasért valo feleldsségével kap-
csolatos feladatok tekintetében Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumot, illetve nemze-
ti fejlesztési minisztert,

6. az épitésiigyért, a teriiletrendezésért, a
teleptilésfejlesztésért és telepiilésrende-
zésért, valamint telepiilésiizemeltetésért
valo feleldsségével kapcsolatos feladatok
tekintetében Beliigyminisztériumot, illet-
ve beliigyminisztert,
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7. az oktatasért, a tudomanypolitikai ko-
ordinacioért és a kulturaért valo felelds-
séggel kapcsolatos feladatok tekintetében
Nemzeti Er6forras Minisztériumot, illetve
nemzeti eréforras minisztert,

8. az egyhazakkal valé kapcsolattartas ko-
ordinaciojaval kapcsolatos feladatok te-
kintetében Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumot, illetve kozigazgatasi €s
igazsagiigyi minisztert,

Onkormanyzati Minisztériumot, illetve &n-

kormanyzati minisztert emlit, ott

1. ahelyi 6nkormanyzatok torvényességi fel-
ugyeletéért, a koziratok kezelésének szak-
mai iranyitasaért, a valasztojogi €s nép-
szavazasi szabalyozasért, a valasztasok és
népszavazasok lebonyolitasaért, tovabba a
kozigazgatas-szervezésért valo feleldssé-
gével kapcsolatos feladatok tekintetében
Koézigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztéri-
umot, illetve kozigazgatasi és igazsagligyi
minisztert ,

2. a helyi 6nkormanyzatokért, a katasztro-
fak elleni védekezésért valo felelosségével
kapcsolatos feladatok tekintetében Bel-
igyminisztériumot, illetve beliigyminisz-
tert,

3. a sportpolitikaért valo felelésségével kap-
csolatos feladatok tekintetében Nemzeti
Eré6forras Minisztériumot, illetve nemzeti
er6forras minisztert,

4. a turizmusért, illetve idegenforgalomért,
a vendéglatasért, a lakasgazdalkodasért és
lakaspolitikaért valo feleldsségével kap-
csolatos feladatok tekintetében Nemzet-
gazdasagi Minisztériumot, illetve nem-
zetgazdasagi minisztert,

Pénziigyminisztériumot, illetve pénziigymi-

nisztert emlit, ott

1. az allamhaztartassal, az adopolitika-
val, a gazdasagpolitika makrogazdasagi
szabalyozasaval, a szamviteli szabalyo-
zéassal, a pénz-, téke- €s biztositasi piac
szabalyozasaval, a nemzetkdzi pénziigyi
kapcsolatokkal, a nyugdijjarulék és nyug-
dijbiztositasi jarulék-fizetés szabalyoza-
saval, valamint az egészségbiztositasi ja-
rulékfizetés szabalyozasaval kapcsolatos
feladatok tekintetében Nemzetgazdasagi
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Minisztériumot, illetve nemzetgazdasagi
minisztert

2. az allami vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyozasaért és az allami vagyon fel-
igyeletéért valo felelésséggel kapcsolatos
feladatok tekintetében Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumot, illetve nemzeti fejlesztési
minisztert,

Szocialis és Munkatigyi Minisztériumot, il-
letve szocialis és munkaiigyi minisztert emlit, ott

1. aszocialis és nyugdijpolitikaval, a csalad-
politikaval, a kabitoszer-megel6zéssel ¢és
kabitoszeriligyi koordinacios feladatokkal,
a gyermek- és ifjusagvédelemmel, a gyer-
mek- és ifjusagpolitikaval, a tarsadalmi
esélyegyenldség elmozditasanak része-
ként a fogyatékosok esélyegyenldségének
elmozditasaért valo felelésségével kap-
csolatos feladatok tekintetében Nemzeti
Eréforras Minisztériumot, illetve nemzeti
er6forras minisztert,

2. a foglalkoztataspolitikaval, a szakkép-
zéssel és felnéttképzéssel, a fogyaszto-
védelemmel és a tarsadalmi parbeszéd-
del kapcsolatos feladatok tekintetében
Nemzetgazdasagi Minisztériumot, illetve
nemzetgazdasagi minisztert,

3. a tarsadalmi esélyegyenl6ség elmozdita-
sanak részeként az egyenlébanasmaod biz-
tositasaért, a romak tarsadalmi integraci-
ojaért és a tarsadalmi és civil kapcsolatok
fejlesztéséért valo felelosséggel kapcsola-
tos feladatok tekintetében Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumot, illetve
kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert,

Tarsadalompolitika sszehangolasaért felelds

tarca nélkiili minisztert, illetve tarsadalompoliti-
kai minisztert emlit, ott Kozigazgatasi és Igaz-
sagligyi Minisztériumot, illetve kdzigazgatasi és
igazsagiigyi minisztert,

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat ira-

nyit6 tarca nélkiili minisztert emlit, ott

1. apolgari hirszerzési tevékenység kivételé-
vel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitasaval, a Szervezett Biin6zés Elleni
Koordinacios Kozpont iranyitasaért valo
felel6sséggel kapcsolatos feladatok tekin-
tetében Belligyminisztériumot, valamint
beliigyminisztert,
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2. a mindsitett adatok védelmének szakmai

feliigyeletével kapcsolatos feladatok te-
kintetében Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztériumot, illetve kozigazgatasi és
igazsagiigyi minisztert,

. a polgari hirszerzési tevékenység iranyi-
tasaval kapcsolatos feladatok tekintetében

COMITATUS

. a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Mi-

nisztérium esetén a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztériumot,

. az Oktatési és Kulturalis Minisztérium

esetén a Nemzeti Er6forras Minisztériu-
mot,

. az Onkorményzati Minisztérium esetén a

Kiiliigyminisztériumot, illetve kiiligymi-
nisztert kell érteni.

Koézigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztéri-
umot,

6. a Pénzligyminisztérium esetén a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumot ,

7. a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
esetén a Nemzeti Er6forras Minisztériu-
mot

kell tekinteni.

(Forras: KIM honlapja https:// kozigazgatas.

magyarorszag.hu/intezmenyek)

AGG ZOLTAN

Jogutodlas

Fészabalyként a jogszabalyban meghatarozott
feladatok és hataskorok tekintetében jogutddnak
1. a Miniszterelnoki Hivatal esetén a Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumot,
2. az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztéri-
um esetén a Beliigyminisztériumot,

S ehnin
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Az onkormanyzati igazgatas

Az 1990. évi onkormanyzati torvényig a mo-
dositott 1989-es alkotmany szerint is az 1971. évi
L. térvény alapjan mar 6nkormanyzati ,,jelleget”
is felmutatd tanacsrendszer volt érvényben. Az
Alkotmény 9. fejezetének cime ,,A tanacsok”
volt. Ebbdl az elsé bekezdés ma is érvényben
van: a Magyar Koztarsasag teriilete févarosra,
megyékre, varosokra, kozségekre tagozédik.

A tanacs 1989-es definicidja szerint:

,»a.) képviseli a lakossag érdekeit, miikodési
teriiletén a lakossag 6nkormanyzati szerve,

b.) gondoskodik a kozponti allami és a helyi
célok megvaldsitasarol, a hataskorébe utalt fel-
adatok 6nallo ellatasarol, a jogszabalyok végre-
hajtasarol,

c.) meghatarozza - az orszag tarsadalmi-gaz-
dasagi terve ¢és az allami koltségvetés figyelembe
vételével - a terveit ¢és koltségvetését, iranyitja
¢és ellendrzi a tervek végrehajtasat, a koltségve-
tés felhasznalasat, anyagi eszkozeivel onalldoan
gazdalkodik,

d.) gondoskodik a tertilet- és telepiilésfejlesz-
tésrol, szervezi a lakossag sziikségleteinek kielé-
gitését,

e.) kozremiikddik az alkotmanyos rend védel-
mében.”

Ezzel szemben az 0j (1990-es) Alkotmany
szerint ,,a helyi 6nkormanyzas a valasztoépol-
garok kozosségét érinté helyi koziigyek onallo,
demokratikus intézése, a helyi kézhatalomnak
a lakossag érdekében valé gyakorlasa”.

A meghatarozas lényegében megfelel a tana-
csi definicio a.) pontjanak, kivétel a helyi kozha-
talom gyakorlasanak megfogalmazasa. (A tanacs-
torvényben ovakodtak a hatalom szé leirasatol,
hiszen az egypartrendszerben a hatalmat definici-
oszerlien a ,,Part”, az MSZMP gyakorolta.)

A b.) pontbdl a kdzponti allami célok és a
jogszabalyok végrehajtasarol arnyaltabban fo-
galmaz az 0j Alkotmanyi fejezet, ezek szerint
»a polgarmester onkormanyzati feladatain
kiviil térvény, vagy térvényi felhatalmazason
alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen
allamigazgatasi feladatokat és hataskoroket is
ellathat”. Ezt a kovetkezd bekezdésben a jegy-

z6 szamara nemcsak kivételesen, mig a képvi-
sel6-testiilet hivatala tigyintézdjének ismét csak
kivételesen teszi lehet6vé.

Nem sz6l a modositott alkotmany a teriilet- és
telepiilésfejlesztésrol, valamint a tervezésrdl, mig
a koltségvetéssel kapcsolatos kérdéseket részlete-
sen kibontja. Igy a képviselé testiilet ,,gyakorolja
az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tu-
lajdonost megillet6 jogokat, az 6nkormanyzat
bevételeivel onalloan gazdalkodik, sajat felel6-
ségére vallalkozhaty.

De nemcsak a sajat tulajdona és ennek hasz-
na, valamint a vallalkozas bevétele illeti meg az
onkormanyzatot, hanem sajat adékivetési joggal
is rendelkezik: ,,a térvény keretei kdzott megal-
lapitja a helyi adok fajtajat és mértékét”, valamint
jogosult az allami tamogatésra is. Ennek megfe-
leléen ,,az Onkormanyzat torvényben meghata-
rozott feladatainak ellatasahoz megfeleld sajat
bevételre jogosult, tovabba e feladatokba arany-
ban all6 allami tamogatasban részesiil”. (Jelenleg
csak a telepiilési onkormanyzatok rendelkeznek
az adokivetés jogaval a helyi adokrol szolo tor-
vény szerint. A megyei dnkormanyzatoknak nincs
sem Onalldan, sem az allamhoz, sem a telepiilési
onkormanyzatokhoz kapcsoléddan joguk a helyi
adok kivetésére.)

Kimaradt az dnkormanyzati fejezetbdl a koz-
remiikddés az alkotmanyos rend védelmében.
Ehelyett éppen az 6nkormanyzatokat illeti meg
az alkotmanyos védelem. ,,A helyi dnkormany-
zati jogokat és kotelezettségeket torvény hataroz-
za meg. Az 6nkormanyzat hataskorének jogszerti
gyakorlasa birdsagi védelemben részesiil, jogai
védelmében az 6nkormanyzat az Alkotmanybiro-
saghoz fordulhat.”

Az 11j alkotmanyos megfogalmazas rogziti a
helyi 6nkormanyzatok alapjogait. Ezek kozott
a mar emlitett tulajdonhoz, adokivetéshez, sajat
¢és allami bevételhez vald jogon kiviil az 6nkor-
manyzati iigyekben valdé 6nallé szabalyozas és
igazgatas az 6nallo szervezetalkotas és -miikddte-
tés, valamint az 6nallo jelképekhez, kitlintetések
adomanyozasahoz, a kezdeményezéshez (petici-
okhoz), valamint a tarsulasokhoz ¢s az érdekszo-
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vetség létrehozasahoz, illetve a nemzetkdzi kap-
csolatokhoz valo jogot is biztositja.

Amiképpen a tanacsok hozhattak rendeletet,
ugy ez a joga az Onkormanyzatoknak is megma-
rad. Létezik egy nagyon fontos kiilénbség, neve-
zetesen a korabbi Alkotmany tanacsi fejezetében
szerepld alabbi kifejezés: ,,felsdbb foku tanacs-
rendelet”. Ilyen az Onkormanyzatok esetében
nem lehetséges, hiszen: ,,A helyi énkormanyza-
tok alapjogai egyenléek”. Azt is hozza teszi az
Alkotmany, hogy a koételezettségek viszont elté-
réek lehetnek.

Nem szerepel az a megfogalmazas, ami a
lakossag részvételét és a tarsadalmi szervekkel
valo egyiittmiikddést a tanacsok esetében a ko-
rabbi Alkotmany oly hangsulyosan szerepeltetett.
Ugyancsak kimaradt az a kotelezettség, hogy
,»a tanacstagok kotelesek valasztoiknak a tanacs
munkajarol, és sajat tevékenységiikrdl rendszere-
sen beszamolni”.

Az Alkotmany ¢és az dnkormanyzati torvény
szerint ugyanis a valasztopolgarok kozosségeét il-
leti meg a helyi 6nkormanyzas joga. Ezt a jogukat
a valasztopolgarok ,,az altaluk valasztott képvi-
sel6-testiilet utjan, illetéleg helyi népszavazassal
gyakoroljak”. Mivel Magyarorszagon képviseleti
demokracia van, ezért a helyi népszavazast altala-
ban csak 6nallo kozségalakitas eldontése céljara
irnak ki a telepiilési dnkormanyzatok. A megyei
onkormanyzatnak is joga van elvileg népszava-
zast kiirni. Erre azonban az elmult tizendt évben
nem volt példa. Ez is mutatja, hogy a népszavazas
az 6nkormanyzati hatalomgyakorlas soran is ki-
vételes formanak szamit. (Néhany dnkormanyzat
az allampolgaroknak ezt a jogat is korlatozni ki-
vanta azzal, hogy a helyi 6nkormanyzati rendelet-
ben a népszavazasrol szol6 térvénynél szigorubb
feltételeket szabott meg. Az ilyen rendeleteket
azonban az Alkotmanybir6sag rendszeresen hata-
lyon kiviil helyezte.)

Megvaltozott a testiilet miikodésére vonatko-
76 legfontosabb szabaly is, mely szerint: a tanacs
végrehajto bizottsagot valaszt, bizottsagokat ala-
kit, szakigazgatasi szerveket hoz létre, vallalato-
kat és intézményeket alapithat. Az dnkormanyza-
ti szabalyozas szerint: ,,A helyi képviselo-testiilet
elnoke a polgarmester. A képviselo-testiilet bi-
zottsagot valaszthat, és hivatalt hoz létre.”

COMITATUS

Fontos megjegyezni - hiszen a kéznyelvben
gyakran keverednek a fogalmak -, hogy a tanacs
helyébe nem az 6nkormanyzat, hanem a képvise-
16 testiilet Iépett. Ugyan az egyszeri allampolgar
ma mar azt mondja: ,,elmegyek az 6nkormany-
zathoz” ahelyett, hogy ,.elmegyek a tanacsba”.
Az dnkormanyzat nem azonos a képviseld-testii-
lettel, mivel a képviseld-testiilet csak képviseli az
onkormanyzatot. Az dnkormanyzat mi vagyunk:
,,a valasztopolgarok kozossége”. Az 6nkormany-
zati torvény vitdja soran az is felvetddott, hogy
a valasztopolgart személyesen illetik meg az 6n-
kormanyzati jogok. Ezért tobben is hangstlyoz-
tak, hogy itt kozosségi jogokrol van szo, amit
nem lehet egyénileg gyakorolni. Mas kérdés,
hogy a hatalyos szabalyozas szerint a valaszto-
polgarok k6zdssége csupan az onkormanyzati va-
lasztasokkor, valamint a helyi népszavazasokon
tudja gyakorolni dnkormanyzati jogaikat.

A lokalis kozigazgatas
szervezetrendszere

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990.
¢évi LXV. torvény tehat gyokeresen atalaki-
totta a lokalis kdzigazgatas szervezetrend-
szerét Magyarorszagon. A tanacstorvény-
ben hierarchikus felépitést kdzségi, jarasi,
megyei szintet felvaltotta az egymasnak
mellérendelt 6nkormanyzatok rendszere.
A torvény meghatarozta a helyi Onkor-
manyzatok korét, nevesitve a kozségi, a
varosi, a fovarosi, a fovarosi keriileti és a
megyei onkormanyzatokat. Ezek kozott a
korabbi ala-folérendeltséggel szemben a
mellérendeltség lett a f6 jellemz6. (Bizo-
nyos mértékben a fovaros és a keriiletek
helyzete specialis, ahol megmaradt a két-
szintli igazgatas.)

Az 1971-es harmadik tanacstorvény
mar megsziinteti a jarasi szint testiiletét,
viszont lehetévé teszi a varoskornyéki
igazgatast. (Ebben a kozép-dunantili ré-
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gi6 ¢len jart, hiszen az orszagban eldszor
a tatai jaras sziinik meg, s valtja fel a va-
roskornyéki igazgatas.) A jarasi igazgatas
1984. évi megsziintetésével a hivatali fel-
adatok a varosi tanacsok szakigazgatasi
szerveihez keriiltek, ugyanakkor ezzel is a
megyei szint er6sodott, mely a rendszer-
valtasig erds hatalmi pozicioban volt a va-
rosi és kozségi tanacsok felett. A magyar
onkormanyzati rendszerben a megyck
kozigazgatasi szerepe szinte a nullara re-
dukalodott, s igy a teriileti iranyitas stly-
pontja a telepiilési Onkormanyzatokhoz
keriilt.

Erdemes visszatekinteni a telepiilési
kozigazgatas allamszocialista rendszerére
is. Magyarorszagon a 70-es évek kozepé-
tol kezdve a hatékony ¢és szakszerii koz-
igazgatas kiépitése érdekében létrehoztak
a kozségi kozos tanacsok és az egységes
szakigazgatasi szervek intézményét. Ez az
integracios folyamat nyugat-europai (elso-
sorban dél-német) mintat kdvetett, azzal a
kiilonbséggel, hogy a magyar telepiilések
megorizték onallo kozigazgatasi jogalla-
sukat, bar a kozos tanacson beliil nyilvan-
valdan erésebb pozicioval rendelkeztek a
székhelykozségek, mint a tarskdzségek.

Citatum

A helyi 6nkormanyzatok Eurépaban
...Eurépaban — a helyi (tertileti) dnkormanyza-
tok alkotmanyos helyzete, a kdzponti és a helyi
hatalom viszonya szempontjabol — négy modellt
szokas megkiilonboztetni.

- Az angolszasz modell (Egyesiilt Kiralysag,
frorszag) jellemz6je, hogy a helyi énkormanyza-
tok statusa alkotmanyosan nem keriilt rogzitésre,
az ,ultra vires” elve érvényesiil, miszerint a helyi
onkormanyzatok miikodésiik soran csak azt tehe-
tik meg, amire kifejezett torvényi felhatalmazast
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kapnak. A helyi 6nkormanyzatok és a dekoncent-
ralt szervek rendszere heterogén, mindazonaltal a
helyi 6nkormanyzatok feladatrendszere rendkiviil
sokrétii. Egyre inkabb jellemz6, hogy a kiterjedt
koltségvetési intézményhalozat helyett piaci me-
chanizmusokat miikodtetnek, a kdzszolgaltatasok
nyujtasaba piaci szereploket vonnak be.

- A napoleoni modellhez sorolt allamokban
(Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag, Por-
tugalia, Olaszorszag) a helyi onkormanyzatok
alkotmanyjogi statust élveznek, erés az onkor-
manyzas kozosségi hagyomanya, azonban a te-
lepiilések szintjén a feladatok sziik kortiek, kicsi
a pénziigyi és gazdasagi onallosaguk. A dekon-
centralt kdzigazgatason keresztiil valosul meg az
onkormanyzatok erds allami feliigyelete, illetve a
dekoncentralt szervek nemcsak az igazgatasban,
de a kozszolgaltatasok szervezésében is jelentds
hataskorrel birnak.

- A skandinav modell (Svédorszag, Norvégia,
Dénia, Finnorszag) jellemzdje, hogy az onkor-
manyzatok léte ugyan alkotmanyosan megalapo-
zott, azonban e szabalyozas nem részletezo, alta-
laban az énkormanyzas alapelvi, illetve alapjogi
rogzitésére kertil sor. E decentralizalt rendszerben
a telepiilési szintli 6nkormanyzatok nagy gazda-
sagi Onallosaggal és jelentds helyi bevételekkel
rendelkeznek, széleskorti szolgaltatasi kotelezett-
séggel s felelosséggel birnak.

- A német modellt (Németorszag, Ausztria,
Hollandia, Luxemburg) szintén a decentralizacio
megvalosulasa, és az dnkormanyzatok alkotma-
nyos statusa jellemzi, azonban e rendszer erésen
hierarchizalt, a telepiilési szinten kevesebb a fel-
adat.

- A skandindv és a német modellt szokas
egyiitt kontinentalis, vegyes modellként (is) defi-
nialni, tekintettel a k6z6s sajatossagokra: az on-
kormanyzatok alkotmanyos statusara, a decent-
ralizacid megvalosulasara az &nkormanyzatok
nagyobb foku pénziigyi és gazdasagi onallosa-
gara. Ha az angolszasz-modellel allitjuk szembe,
akkor a francia, a skandinav és a német modellt
is tekinthetjiik egyiitt kontinentalis modellnek,
hiszen elhatarolasként megemlithetd példaul,
hogy az ultra vires elvvel ellentétesen a konti-
nentalis allamok helyi dnkorményzatai altalanos
felhatalmazassal rendelkeznek a helyi koziigyek
intézésre.
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Természetesen az ismertetett felosztas nem
ad teljes jellemzést az adott rendszerrdl, egyéb
szempontok vizsgalata is sziikséges a tényleges
kozjogi, politikai, gazdasagi helyzet értékelésé-
hez, az adott orszag helyi onkormanyzati rend-
szerében rejlé elénydk, vagy éppen problémak
feltarasahoz.

Az eurdpai allamok szinte mindegyikében
megfigyelhetd, hogy jelentds decentralizacios
folyamatok zajlottak le, ezek a legtdbb esetben
teriiletszervezési, illetve helyi 6nkormanyzati re-
formok ttjan, azokkal parhuzamosan valésultak
meg.

(Forras: Fogarasi Jozsef (szerk.): A helyi 6n-
kormanyzatok, HVG-Orac, 2009.)

seksk

A leend6 0j Alkotmany megfogalmazasa
soran az dnkormanyzatokkal kapcsolatban
kiillonféle elképzelések lattak napvilagot,
még 1996-ban.

Az egyik szerint nincs szikség az
eddigi alkotmanynal részletesebb sza-
balyozasra, és a helyi dnkormanyzatok
alapjogainak megfogalmazasan tl kiilon
kétharmados torvényben kell rendezni az
onkormanyzatok feladatait, hataskdoreit és
az ezek végrehajtasahoz sziikséges esz-
kozrendszert. Az egyik alkotmanyjogasz
meghatarozasa szerint az onkormanyzati
jogot alkotmanyos jogként kell meghata-
rozni: ,,Minden telepiilés lakosainak joguk
van arra, hogy mindazon ligyeket, amelyek
kizarolag a telepiilést érintik, a torvények
és az alkotmany keretei kdzott sajat donté-
stik alapjan hatarozzak meg.” Ez a megha-
tarozas nemcsak az alkotmanyellenes 6n-
korméanyzati dontéseket tiltja meg, hanem
azokat is, amelyek sértik a torvényeket. A
szerz6 szerint az Alkotmanybirosag dolga
eldonteni, hogy mennyire avatkozhat be a
torvényhozo az dnkormanyzatok alkotma-
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nyos jogaiba. A megyei dnkormanyzatok
jogainak levezetését a szerz6 a telepiilési
onkormanyzatok mintajara javasolja meg-
hatarozni. (V6. Bragyova A., 1995.)

A teriilleti Onkorményzatokat mint
,,magasabb foki 6nkormanyzatokat” ha-
tarozza meg, azok feladatait a helyi on-
kormanyzatok tevékenységének 0Ossze-
hangolasaban és a kdzponti kozigazgatas
kozvetitésében jeloli meg. ,,Ha az alkot-
many ennyit mondana, ezzel mar intézmé-
nyi garanciat adna a kdzépfoku (megyei)
kozigazgatasi szervek fennmaradasara, és
nem zarna ki ezek hataskorének erdsitését
sem, de kevésbé tenné ezt lehetdvé a helyi
onkormanyzatok rovasara.” (Forras: Az 0j
alkotmany egy koncepcidja)

Az Onkormanyzati szféra irant elko-
telezett alkotmanyjogi szakértok vélemé-
nye szerint viszont részletes szabalyozas-
ra van sziikség a leendd alkotmanyban.
A neves Onkormanyzati szakért6, Palné
Kovécs llona szerint a ,,hazai jogrendszer
¢és benne a kozjog jelenlegi elvi bizony-
talansagai és inkonzisztencidja, a késéb-
bi jogalkotasi feladatok azt igényelnék,
hogy az uj alkotmany részletesen, struk-
turalisan tagoltabb, tematikailag széle-
sebb legyen”. Az dnkormanyzatokra vo-
natkozé szabalyozas szerint nemcsak az
onkormanyzatisag elvi, hanem a struktu-
ralis szervezeti és eljarasi alapkérdéseit is
tartalmaznia kell.

Az 6nkormanyzatokrol szolo torvény
részletesebben is kifejti az onkormany-
zatok jogait. A torvény preampulumaban
rogzitik, hogy a valasztopolgarok helyi
kozossége a helyi érdekii koziigyeiket
intézhetik  kdzvetlenill, illetéleg a
valasztott helyi nkormanyzat utjan.
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A helyi koziigyek

»A helyi koziigyek a lakossag koz-
szolgaltatasokkal wvalo ellatasahoz, a
kdzhatalom Onkormanyzati tipust helyi
gyakorlasahoz, valamint mindezek szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeinek
helyi megteremtéséhez kapcsolodnak.”

Ezeket az tigyeket a helyi dnkormany-
zat Onalloan szabalyozza, illetve az egyedi
ligyekben szabadon igazgathatja feltéve, a
torvény az onkormanyzat feladat- és hatas-
korébe utalta. Ezen tul onként felvallalhatjak
,»minden olyan helyi koziigy 6nalldo megol-
dasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szer-
ve hataskorébe”. Itt azt is rogziti a térvény,
hogy e szabadon valasztott feladatkorben
is mindent megtehet az dnkormanyzat, ami
jogszabalyt nem sért. Kiilonosen arra kell
azonban tigyelni, hogy ,,az 6nként vallalt he-
lyi koziigyek megoldasa nem veszElyeztet-
heti a térvény altal kotelezéen eldirt dnkor-
manyzati feladat- és hataskorok ellatasat”.

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és
hataskorei

Mivel az Alkotmany rogziti, hogy az azonos
jogu o6nkormanyzatoknak a kotelezettsége kiilon-
boz0 lehet, ezért az onkormanyzati térvény is ki-
mondja, hogy a telepiilési és a megyei dnkormany-
zatnak egymastol eltéré feladat- és hataskorei
vannak. Ez az 6nként vallalt feladatok miatt, ami-
kor a helyi 6nkormanyzatok a helyi igényektdl, és
teljesitOképességtol fliggben egymastol eltérd on-
kormanyzati feladat- és hataskoroket vallalhatnak,
illetve a torvény erejénél fogva is megtorténhet.
Hiszen kiilon torvény a nagyobb lakossagszami
¢és teljesitoképességli 6nkormanyzatoknak - mas
helyi dnkormanyzatokhoz képest - tobb kotelezd
feladat- és hataskort allapithat meg.

Az onkormanyzati toérvény kiilon hangsu-
lyozza, hogy az ilyen kisebb lakossagszamu tele-
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piilés dnkormanyzata, ha arra sajat maga, vagy a
tarsulasa képes, akkor a sajat miikddési teriiletén
onként vallalhatja a tdrvény altal a nagyobb la-
kossagszamu telepiilési onkormanyzatnak, illetve
megyei onkormanyzatnak kotelezéen eléirt koz-
szolgaltatas megszervezését.

A helyi onkormanyzatok fogalomkorébe a
telepiilési (kozségi €és varosi, fovarosi illetve
keriileti) 6nkormanyzatok, valamint a megyei
onkormanyzatok tartoznak. Az 1994. évi tor-
vénymodositas rogzitette, hogy a megyei On-
kormanyzat teriileti onkormanyzat. (Korabban
a tanacstorvény helyi tanacsokon a telepiilési
tanacsokat, mig teriileti tanacsokon a megyei
tanacsokat és a fovarosi tandcsot értette.) Ismét
(Ezek a megyeszékhelyek, valamint az 50 ezer la-
kosnal népesebb varosok a sajat teriiletiikon ellat-
jak mindazokat a feladatokat, amelyek egyébként
a megyei onkormanyzat feladatkorébe tartoznak.

A teleptilési 6nkormanyzatok kozott a fel-
adatok terjedelmét illetéen a tdrvény nem kiilon-
bozteti meg egymastol a kozségi és a varosi on-
kormanyzatokat. (Az alabbiak valamennyi helyi
onkormanyzat feladatat képezik.)

A telepiilési onkormanyzat fébb feladata a
helyi kozszolgaltatasok korében az alabbiak:

— a teleplilésfejlesztés, -rendezés, az épitett
¢és természeti kornyezet védelme,

— alakasgazdalkodas,

— avizrendezés €s a csapadékviz-elvezetés, a
csatornazas, a koztemetd fenntartasa,

— ahelyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa,

— a helyi tomegkozlekedés, a telepiiléstiszta-
sag biztositasa,

— gondoskodas a helyi tiizvédelemr6l, a koz-
biztonsag helyi feladatairol

— kozremtikddés a helyi energiaszolgaltatas-
ban, a foglalkoztatas megoldasaban,

— gondoskodas az 6vodardl, az alapfoku ne-
velésrol, oktatasrol, az egészségligyi, a
szocialis ellatasrol,

— akozosségi tér biztositasa,

— a kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti

tevékenység, sport tdmogatasa,
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— anemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvé-
nyesitésének biztositasa,

— az egészséges ¢letmod kozosségi feltételei-
nek eldsegitése.

Az alapvetd lakossagi szolgaltatasok teljes
korét ez a felsorolas nem tartalmazza. Az dnkor-
manyzati csddtdrvény mellékletében viszont azt
is rogzitették. Az Osszesen 28 pontot tartalmazo
lista a feladatokat attol fliggetlentil tartalmazza,
hogy azok a telepiilési avagy a megyei Onkor-
manyzatok hataskorébe tartoztak.

A megyei O6nkormanyzatok feladatkoreit az
1994. évi torvénymodositas soran pontositottak.
Igy a megyei 6nkorméanyzat kotelezo feladatait az
alabbiakban soroltak fel:

e kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi

ellatas;

e a természet és a tarsadalom megyében
1évé muzealis emlékei, valamint a torté-
neti iratok gytijtése, Orzése, tudomanyos
feldolgozasa;

e megyei konyvtari szolgaltatasok;

e pedagodgiai ¢s kdzmiivelédési szakmai ta-
nacsadas és szolgaltatas;

e megyei testnevelési-, sportszervezési va-
lamint a gyermek- és ifjusagi jogok érvé-
nyesitésével kapcsolatos feladatok;

e cgészségiigyi intézményekben elhelyezett
gyermekek oktatasa;

o fogyatékos gyermekek oktatasa, nevelése,
gondozasa;

e alapellatast
szakellatas;

e gyermek- ¢és ifjusagvédelmi szakellatas;

e szakositott szocialis szolgaltatasok tertile-
ti 6sszehangolasa;

e ¢pitett és természeti kornyezet védelmé-
vel, a térségi teriiletrendezéssel kapcsola-
tos feladatok dsszehangolasa;

e a megyei idegenforgalmi értékek feltara-
sa, célkitlizések meghatarozasa, a telje-
sitésiikben résztvevok tevékenységének
Osszehangolasa;

e kozremiikodés a térségi foglalkoztatasi
feladatok és a szakképzés Osszehangola-
saban;

e részvétel a teriileti informacios rendszer
kialakitasaban.

meghaladd  egészségiigyi
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A megyei 6nkormanyzat feladatai ko-
z0tt nem szerepelt a teriiletfejlesztés. Erre
az 1996-os teriiletfejlesztési torvény az on-
kormanyzati térvény moédositasakor meg-
hatarozott keretek kozott egy 6nallo intéz-
ményt, a megyei teriiletfejlesztési tanacsot
hozott Iétre.

A megyei 0nkormanyzatok sajatos
helyzete 2011-ig

Az onkormanyzati tipusok feladat- és hataskoreit
elemezve mar szoltunk a megyei onkormanyzatok
sajatos helyzetérol. A korabban a telepiilések folott
is hataskdrrel rendelkez6 megyei tanacsokat meg-
sziintették, és az ezek ,,romjain” létrejott megyei
onkormanyzatok 6 feladata az intézményfinanszi-
rozas maradt. A megyei 6nkormanyzatoknak kel-
lett tvenni azokat a térséginek mindsiilé intézmé-
nyeket, amiket a telepiilési 6nkormanyzatok nem
kivantak miikodtetni.

A megyei dnkormanyzatok a korabbi megyei
tanacsi funkciobol sokat elvesztettek. A dekon-
centralt szerveknél mar szoltunk arrol, hogy a
hatésagi €s a torvényességi ellenérzési funkciot a
koztarsasagi megbizotti, majd kozigazgatasi hiva-
tal, illetve a hatosagi korben a kiilonféle miniszté-
riumi dekoncentralt szervek vették at.

A megyei tanacsok teriiletgazda funkcidjat a
tertiletfejlesztés feladatkorében ot évig egyetlen
tertileti szerv sem kapta meg (de a megyei 6nkor-
manyzatok 6nként vallalt feladatként tovabbra is
foglalkoztak a teriiletfejlesztési kérdésekkel). A
tertiletfejlesztési torvény megalkotasaval meglett a
gazda, a megyei teriiletfejlesztési tanacs.

A teriiletgazda funkcidhoz tartozott az dnkor-
manyzati érdekképviseleti feladatkor, amely az
onkormanyzati torvény eredeti verziojaban szere-
pelt is, de az akkori ellenzék ,kiszavazta”. Ezt is
onkeént vallalt feladatként végezték a megyei On-
kormanyzatok, szigoruan a telepiilési onkormany-
zatok felhatalmazasa alapjan.

A vallalatfeliigyeleti funkcio a volt tanacsi val-
lalatok privatizacidja soran enyészett el, viszont
megmaradt az intézményiranyitasi funkcio.
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Kétféle intézménytipus maradt, illetve kerdilt
vissza megyei kezelésbe 1990 utan. Az egyik a
megye egészére kiterjedd, feladatmutatohoz kap-
csolt normativaval nem rendelkez6, altalaban a
kozgytijteményi korbe tartozé intézménytipus.
Ilyen a megyei muzeumi szervezet, a megyei
konyvtar, a levéltar, de a pedagogiai intézet és a
megyei miivelddési kdzpont is.

A masik a feladatmutatohoz kapcsolodo nor-
mativaval rendelkezd és a megyénél kisebb ellatasi
tertiletre kiterjedd, altalaban a kdzoktatasi, nevelé-
si, illetve a szocialis agazathoz tartozo intézményi
kor. Kozépiskolak, kollégiumok, gyermekottho-
nok, neveléotthonok, gyogypedagogiai iskolak és
szocialis otthonok.)

Ezen intézmények megoszlasa azonban me-
gyénként igen eltérd képet mutat.

A megyei 6nkormanyzatok kotelezé felada-
tai koz¢ tartozik a megyei konyvtari, levéltari és
muzeumi szervezet fenntartasa. Ez a gyakorlatban
a megyei konyvtar, a levéltar és a muzeumi
igazgatosag fenntartasat jelenti. Ugyanez nem
érvényes a megyei pedagdgiai intézetekre és
a megyei miiveloédési kodzpontokra. A tdrvény
szerint csupan pedagogiai szolgaltatasok végzése
tartozik a megyei 6nkormanyzatok feladatkoérébe,
ezért a pedagogiai intézetek csakigy, mint a
kozmiivel6dés megyei kdzpontjai, csupan onként
vallalt feladatként tarthatok fennt.

Néhany megyében nincs is megyei miivel6dé-
si kozpont, illetve a kdzmiivel6dés megyei mod-
szertani feladataival a pedagogiai intézettel azonos
szervezeten beliil foglalkoznak. Erthetd a megyei
onkormanyzatok torekvése, hogy a konyvtarakat
legalabb részben a megyeszékhely varos (tobbsé-
gében megyei jogliak) onkormanyzataval finan-
sziroztassak, hiszen a leglatvanyosabb feladat,
az olvasoszolgalat és a kolcsonzés igénybevevoi
zomében a varos lakoi és diakjai koziil keriilnek
ki. Ez részben igaz a miizeumok kiallitohelyeire
is, azzal kiegészitve, hogy a varos idegenforgalmi
vonzerejét, és ezzel kdzvetve a bevételeit is nove-
lik a megye altal fenntartott muzeumok. Néhany
megyében tettek arra kisérleteket, hogy a varosi
kiallitohelyeket az érintett telepiilés 6nkormanyza-
tanak atadjak, de ezeket rendre visszakaptak finan-
szirozasi gondokra valé hivatkozassal.

Van olyan varos (Székesfehérvar), ahol azon-
ban nemcsak sajat varosi mizeumot és képtarat,
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hanem levéltarat is 1étrehoztak, és 6rommel atven-
nék a konyvtarat és a miivelodési kozpontot is, de
a megye nem hajlando6 lemondani réluk.

Osszességében azonban a feladatmutatéhoz
kapcsolodé normativaval nem finanszirozott
intézményeket a megyei onkormanyzatok tartjak
fenn.

Mas, és megyénként nagyon eltéré azonban a
helyzet a normativaval finanszirozott kozépfoku
intézményi korben.

A megyei jogu varosok a kozépfoku oktatast
a megyei onkormanyzatokhoz hasonléan kételezé
feladatként latjak el. Ezért csak két - korabban, az
1994. szeptemberi Otv. médositas elétt még me-
gyei jogl cimmel nem rendelkez6 - megyeszék-
helynek volt modja ilyen intézménytdl ,,megsza-
badulni”. fgy Szekszard, a gimnaziumokat kivéve,
szinte egész kozépiskolai és kollégiumi halozatat
(négy kozépfoku iskolat és harom kollégiumot),
valamint a dolgozok altalanos iskolajat is a me-
gyére ,,hagyomanyozta”.

Salgotarjan mérsékeltebb volt: csupan egy
szakmunkasképz6 és szakkozépiskolat, valamint
egy leanykollégiumot adott at a megyének. Figye-
lemre méltd, hogy Nograd megyében 1994-ben
minddssze ez a két kozépfoku oktatasi intézmény
volt a kozépszinti 6nkormanyzat kezelésében.
A t0bbi varos, gy latszik, meg tudott birkézni a
kozépiskolai intézmények fenntartasanak felada-
taival.

A kozépfoku oktatasi intézményeket elsésor-
ban a valsagovezetbe tartoz6 varosi dnkormany-
zatok adtak at a megyei Gnkorméanyzatoknak. Igy
példaul Borsod-Abatj-Zemplén megyében Ozd,
Veszprém megyében Varpalota az egész kozépfo-
ku oktatési intézményrendszerét a megyére bizta.
Ezeknél az intézményeknél nem csupan az okoz
problémat, hogy a miikodtetési kiadasokat a nor-
mativ allami tdmogatas nem fedezi, hanem az ata-
dott épiiletek allapota is olyan volt, hogy a tovabbi
romlas megallapitasahoz a nagydsszegli felujitas
elébb-utobb elkeriilhetetlen.

Jelentds megyei fenntartasu kozépfoku in-
tézményhalozattal Pest, Borsod-Abauj-Zemplén
¢s - a megye nagysagahoz viszonyitva - Veszp-
rém megye Onkormanyzata rendelkezik. A tobbi
megyéhez képest jelentés kozépfoku oktatasi
halézat komoly gondot is jelent ez utobbi me-
gyében, ezért folyamatosan napirenden tartjak az
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intézmények atvilagitasat, dsztonzik az alacsony
kihasznaltsagu vidéki gimnaziumokat a tanulolét-
szam novelésére, s igy a normativ allami tamoga-
tas aranyanak emelésére.

Elvi megfontolasok a kozépfoku oktatasi intéz-
mények megyei fenntartasba adasakor csak ritkan
meriilnek fel, hiszen gimnaziumok éppugy keriiltek
ide, mint specidlis szakiskolak. Alapvetd szempont
a pénziigyi finanszirozas kérdése volt. Ha egy varos
vezetése ugy itélte meg, nem €ri presztizsveszteség,
ha visszaadja a megyének a kozépiskolait - hiszen
azok tovabbra is a varosban maradnak - , akkor ha-
bozas nélkiil cselekedett. A varos érdekeit a tanulok
felvételekor sem érhette csorba, hiszen altalaban
alacsony kihasznaltsagu, kis 1étszamu osztalyokkal
miikddo iskolakrol van szo.

Az 1ij oktatasfinanszirozasi rendszer elsdsor-
ban a kisebb bérhanyadu kollégiumok és a magas
anyagkoltségii specialis szakiskolak esetében no-
veli meg az dnkormanyzati terheket, s igy elso-
sorban ezeket az intézményeket adjak at megyei
fenntartasba.

Kétségtelen, hogy a kozépfokia oktata-
si rendszer - s benne kiilondsen a szakképzés
-atszervezésre és fejlesztésre szorul. Ez - csupan
a varosi onérdekre hagyatkozva - nehezen han-
golhato Ossze az orszag teriiletén.

A megyei onkormanyzatok sziik mozgas-
teriikben - pl. gyermek- és ifjisagvédelem - mar
rakényszeriiltek a ,koltségvetési reformra”, a fel-
adatok atvilagitasara, az intézmények atszervezé-
sére. Ehhez hasonlo ,épiiletfelszabadit6” atszerve-
zéseket a pedagogiai intézetek és a kdzmiivelddési
kozpontok Gsszevonasa révén is végrehajtottak.

A korzeti feladatokat ellatd intézmé-
nyek fenntartdsdban a megyei Onkor-
manyzatoknak tehat csupankisegité sze-
repe volt. Ennek megfelelden a telepiilési
képviselo-testiiletek csak akkor adtak at
kozépfoku intézményeiket a megyéknek,
ha azok finanszirozasa mar teljes
mértékben lehetetlenné valt. Tomeges
intézményatadas esetén a megyék konnyen
cs6dbe keriilhetnek, igy a feladatok
ellatasa veszelybe keriil. Mindez részben
a felemas jogi szabalyozas (alkotmany,
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onkormanyzati torvény) részben a hibas
pénziigyi mechanizmus kdvetkezménye.
Osszekuszalodtak a hatosagi, az intéz-
ményfenntartasi, a vagyoni és a pénziigyi
viszonyok. A telepiilési Onkormanyzatok
autonémidja kovetkeztében az adott va-
ros érdekét képviseld valasztott testiiletek
dontései gyakran mas telepiilések (illetve
az ott €l6 lakosok) és a megyei onkor-
manyzatok érdekeit is sértik.

Nehezen tarthaté az az elmélet, amely
szerint a megyei onkormanyzat egy kisegi-
t6 Onkormanyzat, amelyik kevesebb joggal
rendelkezik a legkisebb telepiilési dnkor-
manyzatnal is. A megyei dnkormanyzat-
nak a megye valasztopolgarainak érdekeit
kell képviselnie, ezért ennek megfeleld jo-
gosultsagokkal kellene rendelkeznie.

Ellenkez6 esetben mindazokat a fel-
adatokat, amelyeket a kdrzeti szolgaltata-
sokat nyujto intézmények tekintetében a
megyék latnak el, a tovabbiakban az allam
tartozik magara vallalni. (A megyei On-
korményzatok szerepe 2012-t6l jelentsen
megvaltozott, amint arrdl a kovetkezo fe-
jezetben Zongor Gabor részletesen is be-
szamol.)

A ma (2012-tdl) érvényes szabalyozas
szerint:

A helyi 6nkorméanyzat feladatai ellata-

sa soran:

a) tamogatja a lakossag onszervezodd
kozosségeit, egylittmikodik e ko-
zosségekkel, biztositja a helyi ko-
zligyekben valo széles kori allam-
polgari részvételt;

b) erdsiti a telepiilés onfenntarto képes-
ségét, feltarja lehetdségeit és hasz-
nositja sajat eréforrasait;
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)

A

egyes kozszolgaltatasok igénybe-
vételét - torvény felhatalmazasa
alapjan - rendeletében feltételekhez
kotheti.

helyi koziigyek, valamint a hely-

ben biztosithaté kozfeladatok korében
ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok

kiilondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésren-
dezés;

2. telepiilésiizemeltetés  (kozteme-

tok kialakitasa és fenntartdsa, a
kozvilagitasrol valo gondoskodas,
kéménysepro-ipari  szolgaltatas
biztositasa, a helyi kdzutak és tar-
tozékainak kialakitasa és fenntar-
tasa, kozparkok ¢s egyéb kozte-
rilletek kialakitasa és fenntartasa,
gépjarmiivek parkolasanak bizto-
sitasa);

a kozteriiletek, valamint az onkor-
manyzat tulajdonaban allo kozin-
tézmény elnevezése;
egészségligyi  alapellatds, az
egészséges életmod segitését célzo
szolgaltatasok;
kornyezet-egészségiigy (koztisz-
tasag, telepiilési kornyezet tiszta-
saganak biztositasa, rovar- €s rag-
csaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kiillonosen
a nyilvanos konyvtari ellatas biz-
tositasa; filmszinhaz, eléado-mi-
vészeti szervezet tamogatasa, a
kulturalis 6rokség helyi védelme;
a helyi kozmiivelédési tevékeny-
ség tdmogatdsa;

gyermekjoléti szolgaltatasok és el-
latasok;

8a.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.
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szocialis szolgaltatasok ¢és ellatasok,
amelyek keretében telepiilési tdmo-
gatas allapithaté meg;

lakas- és helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt sze-
mélyek ellatasanak és rehabilitaci-
Ojanak, valamint a hajléktalanna
valas megelzésének biztositasa;
helyi kornyezet- és természetvé-
delem, vizgazdalkodas, vizkarel-
haritas;

honvédelem, polgari védelem, ka-
tasztrofavédelem, helyi kozfoglal-
koztatas;

helyi adoval, gazdasagszervezés-
sel és a turizmussal kapcsolatos
feladatok;

a kistermelOk, 6stermel6k szama-
ra - jogszabalyban meghatarozott
termékeik - értékesitési lehetdsé-
geinek biztositasa, ideértve a hét-
végi arusitas lehetdségét is;

sport, ifjusagi ligyek;

nemzetiségi ligyek;
kozremiikodés a telepiilés kozbiz-
tonsaganak biztositasaban;

helyi kozosségi kozlekedés bizto-
sitasa;

hulladékgazdalkodas;
tavhoszolgaltatas;
vizikdzmi-szolgaltatds, amennyi-
ben a vizik6zmi-szolgaltatasrol
sz0lo torvény rendelkezései sze-
rint a helyi 6nkormanyzat ellata-
sért felelésnek mindsiil.

(Az 0j onkormanyzati torvényrol rész-
letesebben az ezt kdvetd oldalakon Zongor
Gabor tanulmanyaban olvashatnak.)

AGG ZOLTAN
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Az ) magyar onkormanyzati rendszer

Magyarorszag alaptorvénye és az uj onkormanyzati torvény, valamint
egyes kapcsolodo torvények egyértelmiien uj dimenziéba helyezik az 6n-
kormanyzatokat, illetve az 6nkormanyzatisagot 2013-t6l. A politikai rend-
szervaltok, illetve az elmilt tobb mint két évtized soran az 6nkormany-
zasban résztvevok szamara a valtozas nem igazan szerethetd, nehezen
elfogadhato. Egy szép alom ért véget, ugyanis a jovoben az 6nkormanyza-
tok semmilyen tekintetben nem tekinthetéek mar a kézponti kormanyzat
ellenstilyanak, sajatos 6nallo hatalmi agnak.

Az 1990-es feltételezett idealis on-
kormanyzati helyzet valdjaban soha
nem jott létre. Az Onkormanyzatok
ugyanis nem kaptak meg a torvényben
igért mikddtetd vagyont teljes-korien,
igy nem keriiltek onkormanyzati tulaj-
donba a villamos energiat és gazszolgal-
tatast biztositd6 kozmiivek épitményei,
vonalas létesitményei, berendezései a te-
lepiilés hatarain beliil, mint ahogy arrol
a torvény rendelkezett. 1/ Ennek kovet-
keztében az dnkormanyzatok gazdasagi
alapjai a kezdetekt6l fogva nem voltak
kell6en erések. Az allamtol kapott va-
gyon, jelentds része a torzsvagyon ko-
rébe tartozott, igy azok mukddtetése
semmiképpen nem nyereséget termelt,
hanem kiadast generalt.

Az Onkormanyzatok jogilag széles-
korti autondmiaval rendelkeztek ugyan,
de a gazdasagi fiiggetlenség csak na-
gyon kevés oOnkormanyzatnak adatott
meg, kiilonosen azt kdvetden, hogy
a kezdetben, teljes mértékben Onkor-
manyzatoknak juttatott személyi jove-
delemado fokozatosan csokkend része
kertiilt az 5nkormanyzatokhoz. Az allami
finanszirozasaban a maradék elv volt a

jellemzé. A kozponti koltségvetésben
folyamatosan alul tervezték az allami
tamogatast és feliiltervezték az onkor-
manyzatok sajat bevételét. Az, hogy a
rendszer mindezek ellenére fennmaradt
¢s a kozszolgaltatasok széles korének
biztositasara képes volt az oktatastol
kezdve, az egészségiigyon at, a szocia-
lis juttatasokig, valamint a telepiilésiize-
meltetés, tovabba a kommunalis szolgal-
tatasok atfogo teriiletét is beleértve az
elsédlegesen az dnkormanyzatok talélé-
si képességén, a helyi dsszefogas erején
mulott. Az elmult tobb mint két évtized
magyar Onkormanyzatisaganak kovet-
keztében a telepiilések sokasaga éledt
fel, uj lehetdségek nyiltak és jelentésen
megujult a kozszolgaltatas rendszere.

Az 1990-es onkormanyzati torvény
kezdetektol  belsé  ellentmondasokkal
volt terhes. A magyar rendszer sajatos
modon elegyitette a két nagy eurdpai
onkormanyzati modellt. Egyrészt a dél
eurdpai struktarat valdsitotta meg az-
altal, hogy valamennyi telepiilés 6nallo
onkormanyzatként jott 1étre, masrészt
az észak eurodpai integralt strukturanak
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megfeleld széles feleldsséggel és ha-
taskorrel ruhaztak fel elsédlegesen a
telepiilési onkormanyzatokat. A felada-
tok telepitésénél a torvényhozo ados
maradt a differencialt hataskor telepités
lehetdségével 2/, igy gyakorlatilag va-
lamennyi telepiilés azonos feladatkor-
rel rendelkezik, fliggetlenil attol, hogy
alkalmas-e annak ellatasara. Mindeh-
hez az egyedi magyar helyzethez saja-
tos finanszirozasi rendszer is parosult,
amelynek kovetkeztében a telepiilések
talnyom6 tobbsége kiszolgaltatottjava
valt a mindenkori kozponti koltségve-
tésnek. A tartdsan rosszul kimért allami
tamogatas egyértelmii bizonyitéka az
ugynevezett Onhibajan kiviil hatranyos
helyzetli dnkorményzati kategoria (ON-
HIKI) altalanossa valasa. Az ONHIKI
bevezetését kovetden tobb mint egy év-
tizeden keresztiil minden harmadik 6n-
korméanyzat joggal palyazott erre a nem
tul megtiszteld cimre. 2000-t61 a helyzet
még kezelhetetlenebbé valt, amire a kor-
manyzat valasza a mitkodésképtelenség
megakadalyozasa érdekében a beliigy-
miniszteri (Onkormanyzatokért felelds
miniszteri) tamogatasi keret létrehozata-
la volt. A tobbféle modon hivott, talan a
legegyszeriibben megjegyezhetd 6/3-es
tamogatas lényegében az Onkormany-
zatisdg hianyanak bevallasa, ugyanis
igy a muikodésképtelen dnkormanyza-
tok végképp kiszolgaltatottjava valtak a
mindenkori kormanyzatnak. A legutob-
bi években mar az ONHIKI -ben és a
6/3-as kategoriaban az 6nkormanyzatok
tobbségsége €rintetté valt.

Az elmult két évtizedben gyakorlati-
lag valamennyi kormanyzat — kisebb na-
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gyobb elszanassal, de — kisérletet tett a
kozigazgatasi €s az onkormanyzati rend-
szer részleges atalakitasara. A kisebb
modositasok alapvetéen nem érintették
a rendszer lényegét. Atfogd struktura-
lis atalakitasra a Gyurcsany kormanyok
torekedtek. A kudarc oka egyrészt a ter-
vezett program kiérleletlenségébdl 3/,
masrészt a sziikséges politikai tamoga-
tottsag hianyabol adodott. Ugyanakkor
az atalakitas sziikségessége mellett az
elmult husz év onkormanyzati kutatasi
eredmények, a gyakorlat tapasztalatai
alkalmat adtak arra, hogy a masodik Or-
ban kormany a meglévo kétharmados ta-
mogatottsagaval a korabbit meghalado,
Uj 6nkormanyzati torvényi szabalyozast
valdsitson meg.

A XXI. szazad elején, két évtizeddel
a politikai rendszervaltozast kovetd-
en az uj dnkormanyzati torvénytol és a
kapcsolodo torvényektdl azt vartam el,
hogy: a szabalyozasvaltozas eredmé-
nyeképpen egy olyan 0j onkormanyzati
rendszer jon létre,

e amely megdrzi az elmilt idészak
onkormanyzati értékeit,

e ugyanakkor modern és tavlatos,

e amelyben a kozszolgaltatas biztosi-
tasa igazsagosabb ¢és kiegyensulyo-
zottabb,

e amely figyelembe veszi a teriileti
szempontokat, a fenntarthatosagot,

amelynél az ésszerliségi, a hatékonysa-
gi, az atlathatosagi szempontok és a sz¢él-
eskort helyi tarsadalmi részvételen alapu-
16 demokratikus helyi hatalomgyakorlas is
tovabb erésddnek.
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A sziikséges kétharmados parlamenti
tamogatottsag birtokaban, az Alaptor-
vényhez kapcsolodé un. sarkalatos tor-
vények soraban az Orszaggyilés 2011.
december 19-én elfogadta a Magyar-
orszag helyi onkormanyzatair6l sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvényt (Motv).
Az 11, a korabbi 1990-es torvényt fel és
levaltd szabalyozas nagyon helyénvald
modon csak szakaszosan 1ép hatalyba. A
158 §- bol allo torvény 142 érdemi sza-
kaszabol 2012. januar 1-vel minddssze
27 lépett hatalyba. Két rendelkezés — a
kirivoan/ kozosségellenes magatartas
helyi rendeletben torténd szabalyozasa-
nak és szankcionalasanak lehetésége -
2012. aprilis 15-vel, az 01j szabalysértési
torvénnyel egyidejiileg 1épett hatalyba,
amelyeket azonban az Alkotmanybiro-
sag 2012. november 12-én alkotmanyel-
lenesnek mindsitett és ezért azokat meg-
semmisitette 4/.

Az Moty szabalyainak tobb mint 70%-
a, 103 §-a 2013. januar 1-vel 1ép hatalyba,
igy a lényegi valtozasok ettdl az évtdl ér-
vényesiilnek. A valtozasok éve lesz 2013
azért is, mert atalakul az Snkormanyzati
finanszirozasi és hivatali rendszer, ekkor
jonnek létre a megyei kormanyhivatalok
jarasi hivatalai, ekkortol keriilnek allami
fenntartasba a korabbi énkormanyzati is-
kolak, és a teleplilésiizemeltetést érintéen
is tobb Iényeges szabalyozasvaltozas tor-
ténik.

A valtozasokbdl marad még 23 sza-
kasz, amely a 2014. évi altalanos dnkor-
manyzati valasztasok napjan 1ép hatalyba.

Mindezek kovetkeztében a 2013. év az
atalakulas folyamataban meghatarozo esz-
tendo lesz.

COMITATUS

Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szol6 torvény
(Motv) szerkezete és f6bb szabalyozasa 5/

L. fejezet
A helyi 6nkormanyzas
altalanos szabalyai (1-9. §)

Az Alaptorvény, majd az 1j Onkormanyzati
torvény megalkotasi folyamataban gyakor-
ta felmeriilt a kérdés, hogy azzal, hogy a leg-
fontosabb tdrvény a korabbi alkotmanyi sza-
balyozashoz képest nem tekinti alkotmanyos
alapjognak az Onkormanyzashoz vald jogot
ezzel megfelel-e az 0j szabalyozis a Helyi On-
kormanyzatok Eurépai Chartaja el6irasainak
6/. Ugyanakkor az Motv rogziti, hogy a helyi
onkormanyzas joga a telepiilések és a megyék
valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.
Tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tanacs altal
elfogadott szabalyozas meglehetésen arnyaltan
és megengedden fogalmaz, igy nem allithato,
hogy az 1j szabalyozas charta ellenes lenne,
mivel az Alaptérvényben ugyan nem szerepel
az 6nkormanyzashoz vald jog, viszont az Motv
alapveto rendelkezései kozott szerepel.

Az 1j szabalyozasban is megmaradt, hogy a
telepiilési és megyei (teriileti) dnkormanyzatok
alkotjak a helyi 6nkormanyzatokat. Sajatos, hogy
a fovarosi onkormanyzat egyben telepiilési és te-
riileti 6nkormanyzatnak is mindsiil.

Uj megkozelitésként és hangsulyosan jelent
meg a térvényben, hogy a helyi dnkormanyzat a
feladatai ellatasa soran — a helyi dnszervezodés,
demokratikus részvétel mellett - ,erdsiti a
telepiilés  Onfenntartdé  képességét, feltarja
lehetdségeit és hasznositja sajat eréforrasait”,
valamint ,,egyes kdzszolgaltatasok igénybevételét
— torvény felhatalmazasa alapjan — rendeletében
feltételekhez kotheti”. Ezzel 0Osszefiiggésben
a torvény a helyi kozosségek tagjaira is
kotelezettségeket ir eld, igy a helyi dnkormanyzas
alanyai kotelesek ,,0ngondoskodassal enyhiteni
a kozosségekre haruld terheket, képességeik és
lehetdségeik szerint hozzajarulni a kozosségi
feladatok ellatasdhoz”, valamint ,betartani
és betartatni a kozOsségi egyiittélés alapvetd
szabalyait.”
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Az 1ij szabalyozasban fokuszba kertilt, hogy a
helyi kozosség tagjai és képviseldi egyarant arra
kell, hogy torekedjenek, hogy a kozdsség rendel-
kezésre allo valamennyi eréforrasat megfeleléen
feltarjak és a kozosség érdekében hasznaljak.

I1. fejezet
Feladat- és hataskorok (10-18.§)

A feladat- és hataskorok jellegét tekintve az 0j
szabalyozasban is megmaradt a kételezd ¢és az
onként vallalt megkiilonboztetés. Az 6nként val-
lalt feladat tekintetében fennmaradt a korlatozas,
amely szerint ellatasa nem veszélyeztetheti a ko-
telezo feladatellatast.

A Moty a korabbi szabalyozashoz képest
egyértelmiibben elkotelezte magat a differencialt
hataskor telepités mellett. A kozségeknek, a va-
rosoknak, a jarasszékhely varosoknak, a megyei
jogu varosoknak, a févarosnak ¢€s a keriileteinek,
valamint a megyei 6nkormanyzatoknak egymas-
tol eltérd feladat- és hataskdorei lehetnek. Az eltérd
hataskor telepitésnél a jogalkoto koteles figyelem-
be venni a helyi 6nkormanyzatok eltéré adottsa-
gait, kiilondsen a gazdasagi teljesit6képességet, a
lakossag szamat, valamint a kdzigazgatasi teriilet
nagysagat. Ugyancsak helyénvalé az a tdrvényi
kotelem, mely szerint a jogszabaly a hataskor te-
lepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és
hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai,
személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. Az on-
kormanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasok mi-
nimum feltételeinek szabalyozasa jelentds elére-
Iépést jelenthet a rendszer miikod6képességének
fenntarthatosaga szempontjabdl is.

Ugyancsak eldrelépés tortént a szubszidi-
aritds szabalyozasa tekintetében, azzal hogy a
nagyobb gazdasagi teljesitoképességii, lakossag-
szamu telepiilési 6nkormanyzat szamara eldirt
kotelez6 feladat- és hataskor ellatasat mas tele-
piilési énkormanyzat vagy tarsulasa onként ak-
kor vallalhatja, ha azt a lakossagi igények indo-
koljak, gazdasagosabban és legalabb valtozatlan
szakmai szinvonalon ¢és tobblet allami tamogatas
igénybevétele nélkiil képes ellatni. A szabalyozas
fogyatékossaga, hogy a hataskdr gyakorlasat
a hataskor cimzettjének egyetértéséhez koti,
mikdzben nem rendelkezik a jogorvoslés
lehetdségérol.

2016. kiilonszam

Az 0j dnkormanyzati szabalyozassal kapcso-
latban a leggyakrabban hangoztatott kritika, hogy
kiiiriti az dnkormanyzatokat, vagyis az allam el-
viszi az eddigi onkormanyzati helyi koziigyeket.

Valoban lényeges hataskdr atcsoportositas
tortént, illetve torténik 2013-ban. A legnagyobb
valtozast az jelenti, hogy ovodai ellatast kivéve
a koznevelés iigye — igy az altalanos és kdzépis-
kolak fenntartasa - nem kéotelezé dnkormanyzati
feladat. Mar részben allami fenntartasba kertiltek
a korhazak és sor keriil a jaro-beteg ellatd intéz-
mények allamositasara is. igy jelenleg két nagy
kozszolgaltatasi teriileten meglehetdsen nagy-
mértékben zsugorodik az Onkormanyzati koz-
tigyek kore. (Mar 2012-ben az Onkormanyzati
tlizoltosagok allami szervezetbe keriiltek, ami
viszont csak az dnkormanyzatok meglehetdsen
sziik korét érintette.) Az allamositas folyamata
viszont még nem zarult le, ugyanis egyes még on-
kormanyzati fenntartasban 1évo specialis szocia-
lis és gyermekvédelmi intézetek is allamositasra
keriilnek 2013. januar elsejével.

Az oktatas allamositasa valtotta ki a legna-
gyobb vitat, ugyanis az allam felel6sségét a koz-
nevelés rendszerében senki sem vitatta, viszont
a kialakitott fél-allamositas szamtalan veszélyt
rejt magaban. A torvényi szabalyozas értelmében
a harom ezer lakosnal kisebb lakossagszamu te-
lepiilések esetében az allam ellatja fenntartoi és
miikodtetoi feladatokat egyarant. Ugyanakkor a
nagyobb telepiiléseken a koznevelési intézmé-
nyek esetében a feladatellatas megoszlik az allam
¢s az Onkormanyzat kozott. Egyrészt az iskola
fenntartdja az allam, vagyis az iskolapedago-
gusok allami alkalmazottakka valnak, az intéz-
ményvezetdjét a miniszter nevezi ki, a minisz-
térium hatarozza meg a pedagogiai programot, a
tanmenetet, a tankonyvek korét, valamint szak-
feliigyeletet 1at el. Masrészt az iskola miikddteto-
je az dnkormanyzat, azaz biztositja a létesitmény
iizemeltetését, fiitését, vilagitasat, jo karban tar-
tasat. A torvény lehetévé teszi, hogy a nagyobb
telepiilés lemondja, mig a kisebb vallalja a mi-
kodtetés jogat és kotelmét.

Ezen tal még az is érthetetlen és indoko-
latlan, hogy mig az egyhazak, alapitvanyok
tarthatnak fenn iskolat, addig erre az Onkor-
manyzatoknak nem lesz lehetdségiik. Mivel az
iskolai koznevelés tigye nem kételezé feladata
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az Onkormanyzatoknak, igy az iskola mtikddte-
tése is onként vallalt feladatnak mindsiil. Az mar
,»csak” kiilon érdekesség, hogy fiiggetleniil az 6n-
kormanyzat miikodtetési szerepvallalasatol a te-
riiletén 1évo iskolaban a kozétkeztetés biztositasa
az 6nkormanyzat feladata.

Ahelyi koziigyek kore az oktatasi és az egész-
ségiigyi feladatok részleges allamositasan tul nem
csokkent, s6t a korabbiakhoz képest ujabb felada-
tok (hajléktalan ellatas, kozfoglalkoztatas, helyi
»piac” feltételeinek biztositasa) keriiltek a helyi
koziigyek korébe. Igy arrél egyaltalan nem lehet
beszélni, hogy kiliriil az 6nkormanyzatok koz-
szolgaltatasi feladatkore, viszont nem latni még
egyértelmtien, hogy a differencialt feladat- és ha-
taskor telepités kovetkeztében mi marad a helyi
koziigyek korébol a kozségeknél, mennyiben lesz
eltéro feladat- és hataskore a jarasszékhely és a
kozigazgatasi korzetkozponti szerepkorrel nem
felruhazott varosnak.

Egy teljesen 0j és ujszerii szabalyozassal is
talalkozunk ebben a fejezetben azaltal, hogy on-
kormanyzati fejlesztések tigyében a kormanyzat
beavatkozasi lehetdséget kap. A tdrvényi szaba-
lyozas értelmében amennyiben az Eurdpai Unid
vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kote-
lezettség hatarideje eredményteleniil telt el, vagy
a hataridében torténd teljesités elmaradasanak re-
alis veszélye fennall, a Kormany a kotelezettség-
gel Osszefiiggd beruhdzas megvaldsitasardl sajat
hataskorben gondoskodhat. A Kormany dontésé-
vel szemben helyénvald6 modon az 6nkormany-
zatnak jogorvoslati lehetésége van.

A feladatok- és hataskorok kozétt kiilon
hangstllyal jelennek meg, ugyancsak uj elem-
ként a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkor-
manyzati feladatok. Az elmult évek helyi kezde-
ményezéseinek ad teret ez a szabalyozas, viszont
a megvalositashoz sziikséges kiilon torvény még
nem keriilt elfogadasra, igy ebben a kérdésben is
csak a kdvetkezd évtdl varhato érdemi valtozas.

Ugyancsak kiemelten foglalkozik a tdrvény
az allamigazgatasi feladat-és hataskorok gyakor-
lasanak specialis kérdésével. A torvényalkotas
folyamataban nagy vita volt arrél, hogy a va-
lasztott tisztségviselokon kiviil a jegyzd is kap-
hasson-e allamigazgatasi hataskort. A valasztott
onkormanyzati vezetok katasztrofa esetén, ve-
szélyhelyzetben értelemszertien a védelem élén
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kiilonleges jogositvanyokkal rendelkeznek, ezek-
ben az esetekben megsziinik a képviseld-testiileti
kontrol. A jegyz6 szerepe mas, ugyanis az on-
kormanyzati rendszer atalakitasaval parhuzamo-
san zajlik a jarasi kozigazgatas kialakitasa is. Az
eredeti kormanyzati szandék szerint valamennyi,
jelenleg jegyzohoz telepitett allamigazgatasi tigy
atkertilt volna a jarasi hivatal kompetenciajaba.
Idékozben kideriilt, hogy az allami és Onkor-
manyzati igazgatas teljes-korti elvalasztasara
nem keriil sor, igy a jegyzonek a jévoben is lesz-
nek allamigazgatasi feladatai.

I1I. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok, szerveik
és miitkodésiik (19-86.§)

Az Moty a kiilonféle megnevezésti telepiilési
onkormanyzati kategériak meghatarozasaval
egyidejlileg jeloli meg a feladatellato képesség
mértékét. fgy a kozségi onkormanyzat koteles
ellatni mindazokat a térvényben meghatarozott
feladatokat, amelyek a helyi lakossag alap-
veté  létfeltételeit, az ehhez  sziikséges
kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének
lehetdségeit biztositjak. Jelenleg még nem ismert,
hogy a megfogalmazas szerint meglehetdsen
sz¢leskorll hataskorbol a torvény milyen mértéki
sziikitést hajt vége a kozségek tekintetében.

Uj kategoria a jarasszékhely varos, amely
a varosi Onkormanyzatokhoz hasonléoan —
ugyancsak torvényben meghatarozottak szerint
— olyan kozszolgaltatasokat 14t el, melyeket sajat
teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész
teriiletén gazdasagosan, hatékonyan €s a szakmai
szabalyok el6irasainak megfeleléen képes bizto-
sitani.

A megyei jogu varosok kore nem valtozott és
nem valtozhat azaltal, hogy a megyeszékhely va-
ros és az Orszaggytilés altal korabban ezzé nyil-
vanitott telepiilés lehet csak megyei jogu varos.
Az Moty szabalyozasa szerint Gjabb megyei jogii
varossa nyilvanitasra nincsen mod, mikdzben pl.
a Pest megyei Szentendre a kulturalis és kozmi-
velddési intézményhalozatat és szolgaltatasat
illetéen a megye, sot sok tekintetben szélesebb
korti kozszolgaltatast nyutjt, mikozben a megye
egyetlen megyei jogi vérosa, Erd lényegesen
korlatozottabb szolgaltatasbiztositassal rendel-
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kezik. A torvény értelmében a megyei jogu varos
azokat a kdzszolgaltatasokat is biztositja, melyek
sajat teriiletén tul a megye egészére vagy nagy ré-
szére kiterjednek. A kormanyzati térvényjavaslat
valtoztatott volna a megyei jogl elnevezésen is
és megyei varosnak hivta volna a nagyvarosokat.
Végiil az érintett nagyvarosi parlamenti képvise-
16 polgarmesterek elérték, hogy maradt a megyei
jogu elnevezés, mikozben a megyék mar nem
rendelkeznek ezekkel a jogositvanyokkal.

Az eredeti kormanyzati szandékkal szemben
megmaradt a nagykdzségi cim is, amelyet azon
kozségi onkormanyzatok hasznalhatjak, amelyek
a torvény hatalybalépésekor nagykozségi cimmel
rendelkeztek, tovabba, amelyek teriiletén lega-
labb haromezer lakos él. A nagyko6zségi cim On-
magaban nem alapozza meg, hogy a kozségektol
eltérd hataskore legyen.

Az egyes telepiilés tipusok meghatarozasanal
egyértelmiivé valt, hogy a torvényi szabalyozas
nem a feladatellato képesség alapjan differenci-
al, hanem alapvetéen formai, dontéen létszama-
datokra tekintettel sorolja be a telepiiléseket az
egyes kategoriakba. Ez a modszer sajnalatos mo-
don ellene hat a tényleges teljesitoképességnek és
a megfeleld differencialasnak.

(A févarosi és a keriileti onkormanyzatok sa-
jatos szabalyozasanak ismertetésétdl eltekintek,
ugyanis az orszag elsé varosa dnkormanyzatisa-
ganak elemzése kiilon tanulmanyt igényel.)

A megyei 6nkormanyzatok szerepe teljesen
atalakult még az Motv hatalyba 1épését megeld-
zben, azzal, hogy — a megyei kozgytilési elnokok-
nek a miniszterelndkkel kotott megallapodasat
kovetden - kiilon tdrvényben 7/ szabalyozottak-
nak megfeleléen az Osszes megyei fenntartast
kozépfoku kozszolgaltatd intézmény és mindezek
vagyona allami fenntartasba, illetve tulajdonba
keriilt, igy a megyei dnkormanyzatok kozszolgal-
tato feladata 2012. januar elsejével megsziint.

Az Moty szabalyozasa 1ényegében utdlago-
san kovette az eseményeket. A jelenlegi a megyei
onkormanyzatok, olyan tertileti onkormanyzatok,
amelyek torvényben meghatarozottak szerint
terliletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrende-
zési, valamint koordinacios feladatokat latnak el.
Leegyszertsitve azt is mondhatjuk, hogy meg-
sziintek Magyarorszagon — a févarost kivéve — a
teriileti onkormanyzatok. A helyi koziigyek tekin-
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tetében kdzépszinten teljes-kortien az allam gya-
korolja a kozszolgaltatasokat. A kulturalis tipusu
intézmények egy része 2013. januar 1-t6l az alla-
mi fenntartasbol a megyei jogu varosok, illetve az
intézmény helye szerinti telepiilési onkormanyza-
tok fenntartasaba keriilnek. Nagyon nagy kérdés,
hogy a magyarorszagi nagyvarosok mennyiben
lesznek képesek valodi térségi szerepet betdlteni,
azaz a székhely varoson kiviili polgarok szamara
miképpen szervezi meg és biztositja a kulturalis
kozszolgaltatast.

A megyei dnkormanyzat képviseld-testiilete a
kozgytilés tovabbra is politikailag legitim, viszont
feladatkorét tekintve iires. Kérdés, hogy ebben a
formaban van-e értelme fenntartani a megyegyfi-
léseket. A kozépszintli dnkormanyzas felszamo-
lasa viszont jelentOs veszélyeket rejt, azzal, hogy
a térségi kozszolgaltatasok tekintetében az allam
tul-hatalommal rendelkezik, valamint, hogy meg-
sziint a térségi érdekeknek a centralizald kdzponti
hatalommal szembeni intézményesitett megjele-
nitése. A megyei dnkormanyzas felszamolasa —
hosszu tavon - egyben a decentralizacio esélyé-
nek kiiktatasat is jelenti.

A helyi 6nkormanyzati képviselére vonat-
kozo szabalyok annak ellenére, hogy nagyrészt
megegyeznek a jelenlegi szabalyozassal csak a
2014-es altalanos dnkormanyzati valasztasokkor
lépnek hatalyba.

Ujdonsag, hogy az 6nkormanyzati képviseld
nem lesz jogosult automatikusan tiszteletdijra, er-
ol a képviseld-testiilet rendelkezik, viszont csak
akkor allapithat meg dijazast, ha annak Osszege
nem veszélyezteti a kételez6 dnkormanyzati fel-
adatok ellatasat. (Az 0j szabalyozas a kistelepii-
lési képviselék szamara nem jelent ujdonsagot,
mivel nagyon sok helyen a képvisel6k mar most
sem kapnak tiszteletdijat.) Valtozik az Osszefér-
hetetlenség szabalyozasa, amely lesziikiil a va-
lasztott tisztség ellatasaval ellentétes funkciok
meghatarozasara és uj kategoriaként jelenik meg
a méltatlansag, amely azon cselekvési formakat
jeleniti meg, amelyek nem fogadhatok el egy
kozfeladatot ellatd személytol.

A képviselo-testiiletre, ¢s miikddésére, vala-
mint tarsult képviseld-testiiletre, tovabba a kép-
visel6-testiilet bizottsagaira és a telepiilésrészi
onkormanyzatra vonatkozé 2013 januarjaban ha-
talyba 1ép6 szabalyozas jelentés mértékben nem
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tér el a jelenlegi torvényi eldirasokrol, csupan a
gyakorlat altal felvetett kérdések egyértelmiibb
szabalyozasa tortént meg.

A polgarmesterség tipusaiban (féallasu, vagy
tarsadalmi megbizatastl) és a képviselo-testiilet
elnoki szerepében érdemi valtozas nem torténik a
tovabbiakban sem, viszont dontési szerepkorében
erésodni fog a polgarmester. fgy amennyiben a
polgarmester a képvisel6-testiilet dontését a helyi
onkormanyzat érdekeit sértének tartja, és jabb
targyalast kezdeményez, a képviselo-testiilet az
megismételt targyalds soran az iigyben csak mi-
ndsitett tobbséggel donthet.

Amennyiben a képvisel6-testiilet — hataro-
zatképtelenség vagy hatarozathozatal hianya
miatt — két egymast kovetd alkalommal ugyana-
zon tigyben nem hozott dontést, a polgarmester a
szervezeti ¢s miikddési szabalyzatban meghataro-
zott ligyben — a képvisel6-testiilet hataskorébol at
nem ruhazhato iigyek kivételével — dontést hoz-
hat. Az el6z6 korlatozas figyelembevétele mellet
a polgarmester a két iilés kozotti idoszakban fel-
meriild, halaszthatatlan 6nkormanyzati igyekben
is donthet. Ugyancsak donthet a polgarmester 6n-
kormanyzati rendeletben meghatarozott értékha-
tarig a forrasfelhasznalasrol. A polgarmester ezen
dontéseirdl a képviselo-testiiletet a kovetkezo
iilésen tajékoztatja.

Az Moty sajatossaga, hogy a polgarmester ja-
vadalmazasanak szabalyai is részét képezi a sar-
kalatos torvénynek. Az uj szabalyozas szakitott az
eddigi gyakorlattal, mely szerint a polgarmester
javadalmazasa a mindenkori koztisztvisel6i illet-
ményalap meghatarozott szorzdja. Az uj bérezési
szisztéma alapvetéen a minisztériumi helyettes
allamtitkari javadalmazast veszi figyelembe. Et-
tdl eltér a foépolgarmesteri juttatas, amely az uj
torvényi szabalyozas alapjan azonos a miniszteri

javadalmazassal.

Az elfogadott Uj torvényi szabalyozas nem
csupan az illetmény alap tekintetében, hanem az
egyes kategoriak meghatarozasaban is jelentdsen
eltér. A valtoztatas alapvetden a nagyvarosi (me-
gyei jogu varosi és fovarosi keriileti) polgarmes-
tereket hozza kedvezményezett helyzetbe, mig
a kisebb telepiilések vezetdi tobbségének a bére
jelent6s mértékben csokken.

A bérszabalyozas ciklus kozben torténd val-
toztatasat a polgarmesterek tobbsége fogadta
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el, mivel a polgarmestereket a valasztopolgarok
azokkal a javadalmazasi feltételekkel valasztot-
tak meg, amelyeket a valasztasokon vald indu-
laskor a polgarmester jeldlt vallalt. A sajatos pol-
garmesteri jogviszony egyik meghatarozo eleme
a bér mértéke, amelyben utolag a hatarozott idére
sz610 ,,szerz6déses jogviszony” kdzben jogszerii-
en nem lehet valtoztatni. A polgarmesteri bérek
mértékének meghatarozasanal figyelembe kelle-
ne venni, hogy a telepiilések altal megvalasztott
elsé szamu kozszerepld a tisztségével aranyos ja-
vadalmazasban részesiiljon. A juttatasok rendsze-
rénél a foallast és tarsadalmi megbizatasu pol-
garmestereknél egyarant figyelembe kell venni a
végzett munka mértékét, jellegét és a tarsadalmi
kdrnyezetet is.

Tobbek kozott a polgarmesteri bérekre vo-
natkoz6 szabalyok hatalybaléptetésének meg-
valtoztatasa érdekében Kosa Lajos és Lang Zsolt
orszaggytlési képviselok beterjesztették az egyes
torvényeknek az Orszaggytléssel, valamint az
onkormanyzatokkal &sszefliggé modositasarol
sz016 T/9243 szamu torvényjavaslatot. A javas-
lat értelmében a polgarmesterek javadalmazasara
vonatkozo jelenlegi szabalyozas a 2014-es dnkor-
manyzati valasztasokig hatalyban marad.

Az alpolgarmesterre vonatkozé szabalyok
alapvetden kovetik a korabbi szabalyozast. Az 0j
szabalyozasban is lehet6ség lesz, un. kiilsés al-
polgarmester valasztasara. Jelentdsen valtozik vi-
szont a jegyz6 kinevezése azaltal, hogy a jovoben
mar nem a képviselO-testiilet, hanem a polgar-
mester nevezi ki a hivatal vezetdjét. A valtoztatas
abbol indult ki, hogy a jegyzének nem lesznek
allamigazgatasi feladatai, mivel a hatdsagi hatas-
korei atkeriilnek a jarasi hivatalhoz. Mint tudjuk,
szép szammal marad allamigazgatasi hatosagi
jogkor a jegyzéknél, viszont ezzel az Motv nem
szamolt. Mindenesetre nem csupan a kinevezés
modja, de a jegyzokkel kapcsolatos elvarasok is
valtoznak, ugyanis a jegyzonek kevésbé hatosagi
embernek kell lennie, a jévoben inkabb telepiilés-
menedzseri funkcid kellene betdltenie. (A jegy-
z61 jogallas valtozasa az egyes maradd hatosagi
igyek intézésének a helyi politikatol torténd be-
folyasolasanak a veszélyét vetitik eldre.)

Egyes feladatok és hataskorok allamositasa
mellett a leglényegesebb valtozas az onkormany-
zati hivatalokat érinti. Az 6nallé 6nkormanyzati
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hivatal létrehozasanak, fenntartasanak a feltételei
Iényegesen szigorodtak. A varosok alanyi jogon
tartanak fenn polgarmesteri hivatalt, mig a kozsé-
gek esetében csak a kétezer lakosnal nagyobb te-
leptilések tarthatnak fenn polgarmesteri hivatalt.
Tekintettel arra, hogy a telepiilések 75%-anak
lakossagszama a megkivant kétezer alatt van, igy
tars teleptiléseket kell szerezni annak érdekében,
hogy egylitt meghaladjak a kétezer fot.

A lakossagszamtol fiiggetleniil k6zos 6nkor-
manyzati hivatalt hozhat létre legalabb hét tele-
plilés dsszefogésa. K6z6s onkormanyzati hivatalt
azonban csak azonos jarason beliil lehet alkotni,
igy a valtozas kovetkeztében korabbi korjegyzé-
sek bomlanak fel és jonnek 1étre 1 ,,hazassagok”.
Itt is elmondhat6, hogy az egyes telepiilési dnkor-
manyzat feladatellato képességét nem célszerti
lakossagszamhoz kotdtten meghatarozni. Mint
kozismert vannak olyan varosaink, amelyeknek
az allando lakossagszama nem éri el a kétezer fot,
de a varosi jogallasa miatt 6nalléan fenntarthat
polgarmesteri hivatalt.

Az atalakitas kovetkeztében a kétezernél
kisebb lakossagt telepiilések valahova tartozni
fognak, vagy kozos akaratbol jon létre a kozos
onkormanyzati hivatalt alkoto telepiilésk6zosség,
vagy a kistelepiilés bejelenti csatlakozasi igényét
a nagyobbhoz, amelyik viszont nem tagadhatja
meg a kozoskodést, mig végsd esetben a megyei
kormanyhivatal vezet6je donti el, hogy az adott
telepiilés melyik 6nkormanyzattal, vagy onkor-
manyzatokkal alkot majd kdzds hivatalt. A kijelo-
1ésrdl sz616 dontés ellen az érintett onkormanyzat
képviseld-testiilete a torvényszékhez fordulhat.

IV. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok tarsulasai (87-95.§)

Az Moty a korabbi szabalyozashoz képest a sar-
kalatos torvényben rogziti a tarsulasokra vonat-
kozé rendelkezéseket és hatalyon kiviil helyezi
a korabbi részletszabalyokat rogzitd torvényeket
8/. Az 0j szabalyozas rogziti a helyi dnkormany-
zatok tarsulasanak altalanos szabalyait, mely sze-
rint a helyi 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb 6n-
kormanyzati feladat és hataskor, valamint a pol-
garmester ¢és a jegyz0 allamigazgatasi feladat- és
hataskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara
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jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak
létre.

A helyi énkormanyzatok képviseld-testiiletei
kozott a tarsulasok miikodése soran felmeriild
vitas kérdésekben értelemszeriien a torvényszék
dont. Uj szabaly viszont, hogy a tarsult 6nkor-
manyzatok képviselé-testiiletei megallapodhat-
nak abban, hogy a vitds kérdésben barmelyik
képvisel6-testiilet kérheti a megallapodasban
megjeldlt onkormanyzati érdekszovetség altal
felkeért tagokbol allo egyeztetd bizottsag allasfog-
lalasat, tovabba abban, hogy a kereset benytijtasa
elott a képviseld-testiilet kéri az egyeztetd bizott-
sag allasfoglalasat.

Az Métv a korabbi szabalyozashoz hasonléan
rogziti a tarsulasi megallapodas alapvetd szaba-
lyait, valamint a tarsulas szervezetére és miikodé-
sére vonatkozo legfontosabb torvényi kellékeket.

Az éatmeneti id6szakra vonatkozo szabalyo-
zas szerint a 2012 eldtt kotott onkormanyzati
tarsulasi megallapodasokat a képviseld-testiiletek
feliilvizsgaljak és az 0j szabalyozasnak megfele-
16en modositjak 2013. junius 30-ig.

Az 1j tarsulasi szabalyok ugyan meglehe-
tdsen konnyen attekinthetéek, viszont a meglévo
tarsulasok atalakitasa sok helyen gondot okoz,
mivel a finanszirozasi lehetdségek nem ismertek
¢s elsddlegesen a tobbcélu kistérségi tarsulasok
tekintetében a tobblettdmogatas tartotta fenn és
Ossze a tarsuldsokat. A ,tarsulési kiegészité nor-
mativa” megsziinése bizonytalanna teszi a tarsu-
lasok jovojét.

Mig az Alaptorvény lehetévé teszi a szabad
tarsulasok mellett a kotelezd tarsulds torvényi
eldirasat, addig a Motv nem szol a kotelezd tar-
sulasra vonatkozo szabalyozasi elvekrél. Lénye-
gében viszont alkalmazza a kdtelezd tarsulast a
kozos hivatalok tekintetében, amennyiben nem
jon létre dnkéntes tarsulas.

V. fejezet
Teriiletszervezés (96-105.§)

A tarsulasokhoz hasonloan a teriiletszervezésre
vonatkozé szabalyok is a sarkalatos 6nkormany-
zati torvény részévé valtak, a korabbi kiilon tor-
vény 9/ 2013-t61 hatalyon kiviil helyezésre keriilt.

A teriiletszervezési eljaras kozos szabalyai
alapvetéen nem valtoztak meg, a tovabbiakban is
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az Orszaggyilés, vagy a koztarsasagi elnok dont
évente egy alkalommal, kivéve a valasztasi éve-
ket.

Az 6nallo kozség alakitasanak szabalyozasa a
feltételek tekintetében jo iranyban valtozott azal-
tal, hogy nem lakossagszamhoz, hanem teljesito-
képességhez koti a kdzségalakitast.

Az Moty szabalyozasa  szerint  a
valasztopolgarok  kezdeményezésére,  helyi
népszavazas alapjan 0j kozség alakithato az olyan
— foldrajzilag és épitészetileg — elkiiloniilt, lakott
telepiilésrészbdl, amely valasztopolgarainak ko-
z0ssége képes a helyi onkormanyzas joganak
6nallo gyakorlasara, a kozségi Onkormanyzat
szamara meghatarozott feladatok onalléan vagy
tarsulas utjan torténd teljesitésére a szolgaltatasok
szinvonalanak csokkenése nélkiil ugy, hogy ezek-
nek a feltételeknek az a telepiilés is megfeleljen,
amelybdl az 0j kozség megalakult. Az j kozség
alakitasanak tovabbi feltétele, hogy az elkiilontilt
telepiilésrész lakossagszama a kezdeményezést
megel6z6 tiz évben folyamatosan ndvekedjen,
¢és infrastrukturdlis ellatottsaga meghaladja az
orszagos atlagot, valamint a kdzségi 6nkormany-
zat szamara meghatarozott feladatokat, az orsza-
gos atlagot meg nem halado koltségraforditassal
lassa el.

A telepiilések egyesitésére, a teriiletrész at-
adasara ¢és a telepiilés megyék kozotti atcsatola-
sara vonatkozo szabalyok alapvetden nem valtoz-
tak.

Valtozott viszont a varossa nyilvanitas sza-
balyozasa azzal, hogy az Motv szerint varosi
cim adhat6 annak a kozségi dnkormanyzatnak,
amely térségi szerepet tolt be, ¢s fejlettsége eléri
az atlagos varosi szintet. A korabbi szabalyozas
szerint csak nagykozségbdl lehetett varos, most
ez a feltétel megsziint, igy elvileg boviilt a po-
tencialis varosok szama, viszont egyre kevesebb
azon (nagy)kozségek szama, amelyek valodi tér-
ségi szerepet toltenek be. Vélhetden ezzel fiigg
Ossze, hogy sem 2011-ben, sem 2012-ben nem
kertilt sor 4j varosi cim adomanyozasara. Nem je-
lentene azonban meglepetést, ha a valasztasokat
megel6z6 esztendoben, 2013-ban mégis lennének
Uj varosok.

Meég kevésbé tiinik realisnak 11j févarosi kerti-
let 1étrehozasa, mig a keriileti hatarok megvaltoz-
tatasara vonatkozo szabalyok indokoltak.
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VI. fejezet
A helyi 6nkorményzatok gazdasagi alapjai
(106-124.8)

Lényeges valtozas tortént a helyi 6nkormanyza-
tok gazdasagi alapjanak szabalyozasaban, illet-
ve 2013-t61 a gazdalkodas feltételrendszerében.
Az 6nkormanyzati vagyon korének meghataro-
zasa érdemben ugyan nem valtozott, viszont a
tényleges vagyon kore jelentdsen sziikiilt, mivel
az ingyenes hasznalatba adassal kikeriil a va-
gyon az dnkormanyzatok tényleges vagyonke-
zelésébol.

Nincs valtozas a tekintetben, hogy a helyi 6n-
kormanyzat koltségvetése az allamhaztartas ré-
sze. Az donkormanyzati alrendszer koltségvetése
a kozponti koltségvetéstol elkiiloniil, ahhoz koz-
ponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik.
A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az
éves koltségvetése. Ebbol finanszirozza és latja
el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint
a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait.

Nagyon lényeges uj szabaly, mely szerint a
helyi 6nkormanyzat egységes koltségvetési ren-
deletében miikddési hiany nem tervezhetd. Egye-
bekben a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok
érdemben nem valtoztak.

Valtozik viszont 2013-t6l az 6nkormanyza-
tok finanszirozasi rendszere.

Az Moty szerint a helyi 6nkormanyzatok
altal kotelezden ellatando, térvényben meghata-
rozott feladatok ellatdsa miikodési kiadasainak
fedezetét az Orszaggyiilés a feladatfinanszirozas
rendszerén keresztiil, feladatalapu tamogatassal
biztositja. A feladatfinanszirozasi rendszerben az
Orszaggytlés a helyi dnkormanyzat kotelezéen
ellatando feladataihoz jogszabalyokban meg-
hatarozott kozszolgaltatasi szintnek megfeleld
tamogatast biztosit.

A feladatalapu finanszirozas soran is meg-
hatarozo a takarékos gazdalkodas, és a helyi
onkormanyzat tamogatasanal figyelembe veszi
a kormanyzat a jogszabalyon alapuld, elvarhato
sajat bevételét, valamint a helyi 6nkormanyzat
tényleges sajat bevételét.

A torvény értelmében a feladatfinanszirozasi
rendszernek biztositania kell az 6nkormanyzatok
bevételi érdekeltségének fenntartasat.
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A 6 szabalyok ismertek, viszont tényleges
megvalosulasrol csak az alkalmazast kévetéen
lehet véleményt formalni. A viszont mar most
nyilvanvald, hogy a feladatalapti finanszirozas
meghatarozasahoz sziikséges mérések és sza-
mitasok nem allnak teljes-kértien rendelkezés-
re. fgy feltétlen szitkség van a mitkodéképesség
fenntartasa érdekében egy kormanyzati tamogato
alapnak a biztositasara. 2013. év nagy kérdése a
rendszer finanszirozhatésaganak biztositasa. Eb-
ben a folyamatban — a jogos kritikai észrevételek
¢és az igazsagtalan rendezés ellenére - fontos elem
az 6nkormanyzati adossag kormanyzati kezelése.

A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrend-
szerének kiépitése, szakmailag megalapozott
miikddtetése fontos az addssagrendezési eljaras
elkertilése érdekében is. Az &nkormanyzatokra
vonatkoz6 szigoru gazdalkodasi szabalyokra és
az adossagrendezésre is kiilon szabalyok vonat-
koznak.

VILI. fejezet

A helyi 6nkormanyzatok és a kézponti allami
szervek kapcsolata, a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyelete (125-142.9)

A helyi 6nkormanyzatok és a kdzponti allami
szervek kapcsolata tekintetében a korabbi sza-
balyozashoz Iépest nem tortént jelentds valtozas,
viszont a helyi 6nkormanyzatok torvényességi
feliigyelete mar 2012-t61 felvaltotta a korabbi tor-
vényességi ellenérzés rendszerét.

Jelentésen  béviiltek a  torvényességi
feliigyelet eszkozei és terjedelme. A kormany-
hivatal széleskorii informaciokérési jogositvanyt
kapott, torvényességi felhivassal élhet, meghata-
rozott feltételek esetén Gsszehivhatja a képvise-
16-testiilet iilését, kezdeményezheti 6nkormany-
zati rendelet Alaptorvénybe {itk6zése esetén az
alkotmanybirosagi feliilvizsgalatat, az Onkor-
manyzati rendelet jogszaballyal vald 0sszhangja
birosagi feliilvizsgalatat.

Ugyancsak  kezdeményezheti a  he-
lyi Onkormanyzati jogalkotasi kételezettség
elmulasztasanak megallapitasat a Kurianal, majd
a kotelezés elmulasztasa esetén, végsé soron a
helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalko-
tasi kotelezettségét a rendelet megalkotasaval
potolhatja. Az Alaptorvényben szereplé felha-
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talmazassal nem az a probléma, hogy a birosagi
kotelezés ellenére mulasztd képviselo-testiilet
helyett keriiljon sor a rendelet megalkotasara,
hanem az, hogy ezt nem jogalkotoi jogkdrrel
rendelkezd miniszterre, hanem a kormanyhivatal
vezetdjére ruhdzta a jogalkoto.

Ugyancsak kezdeményezheti a kormanyhiva-
tal a torvényszéknél az dnkormanyzati hatarozat
birosagi feliilvizsgalatat, valamint az dnkormany-
zat hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezett-
ségének elmulasztasa esetén a kotelezés birdsagi
kimondasat. A feliigyeletet ellaté kormanyhivatal
végsd soron torvényességi feliigyeleti birsagot
is megallapithat az dnkormanyzattal szemben. A
torvényességi ellendrzést felvaltd tdrvényességi
feliigyelet mar 2012 januarjatol mikodik, de a
lehetdvé tett stilyos szankciokkal a kormanyhiva-
taloknak nem kellett élnitik.

A korabbi szabalyozasra épiil, de némileg
enyhiilt az orszagos 6nkormanyzati szovetségek-
re vonatkozo szabalyozas, mely szerint az orsza-
gos dnkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi
feladatokra, intézkedések megtételére vonatkozd
javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a
Kormannyal a helyi dnkormanyzati rendszert,
valamint a helyi onkormanyzatok altal ellatott
kozszolgaltatasokat érintd stratégiai kérdésekrol
¢s a kozponti koltségvetés onkormanyzatokat
érint6 kérdéseirdl.

Orszagos Onkormanyzati érdekképviseleti
szervezeteknek kell tekinteni, azokat a szerveze-
teket, amelyek koziil

a) a megyei onkormanyzatok érdekképvise-
letét ellato szovetségnek legalabb tizenha-
rom tagja megyei onkormanyzat;

b) a megyei jogu varosok érdekképviseletét
ellato szovetségnek legalabb tizenot tagja
megyei jogll varos 6nkormanyzata;

c) a févarosi 6nkormanyzat érdekképviseletét
ellato szovetségnek legalabb tizendt tagja
fovarosi keriileti onkormanyzat;

d) a varosi és a jarasszékhely varosi onkor-
manyzatok érdekképviseletét ellatdé szo-
vetségnek tagja az ilyen szerepet betdltd
onkormanyzatok tobb mint 50%-a, és a
tagsagon beliil a jarasszékhely varosi on-
kormanyzatok t6bb mint 50%-a, tovabba

e) minden mas olyan oOnkormanyzati ér-
dekképviseleti  szervezet  (szovetség),
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amelynek tagja legalabb négyszaz helyi
onkormanyzat, ¢s legalabb tizenegy teriile-
ti (megyei) szervezetiik miikodik.

Hogyan tovabb?

2013-t6l olyan 1j donkormanyzati rend-
szer jon létre Magyarorszagon, amelytol
nem lehet elvarni a korabbi teljesitmé-
nyét, mivel jelentés kozszolgaltataso-
kat nem az onkormanyzatok, hanem az
allam szervezetei biztositanak. Ennek
kovetkeztében — az iskolai k6znevelés, a
jaro- és fekvobeteg ellatas, az allamigaz-
gatasi hatosagi ligyintézés — biztositasa-
ért mar nem az dnkormanyzatok, hanem
az allam a felelds, igy ezekben a koz-
szolgaltatasokban az Onkormanyzatok,
¢likon a polgarmesterek a szolgaltatast
igénybevevok érdekeinek képviseldje-
ként léphetnek fel. Hasonlo helyzet ala-
kul ki, mint azon 6nkormanyzatoknal,
amelyek eddig sem rendelkeztek iskola-
val, egészségiigyi intézménnyel, illetve
sajat hivatallal.

Az 1j helyzetben még inkabb felér-
tékelddik az egyiittmtikodés sziikséges-
sége. Egyrészt fokozottabb belso egyiitt-
mukodésre lesz sziikség a telepiilés
vezetése ¢és az Onkormanyzas alanyai,
vagyis a helyi polgarok kozott, hogy
mindkét fél megtegye a maga hozzaja-
rulasat a kozosségi feladatok ellatasa-
hoz. Masrészt széleskorli partnerségre
lesz sziiksége valamennyi telepiilésnek
a teleptiléskozi, a jarasi, a megyei ¢€s
regionalis térben. Természetesen a leg-
fontosabb, hogy a kdzvetlen szomszédos
telepiilések tudjanak egyiitt mikodni €s
fejlédni, ezért elsédlegesen az aprofal-
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vas vidékeken torekedni kell a mikro
térségi egyiittmitkodésekre, azaz a kzos
kozszolgaltatas biztositasara, szervezé-
sére. A hazai szabalyozas valtozasan tal
a széleskorl integralt egyiittmiikodésre
0sztondz majd a 2014 -20 kozotti eurd-
pai unios fejlesztéspolitika valtozasa is.

A ko6z0s egyiittmiikodési terekben
ujra kell szerveznie a kapcsolatokat a
gazdasagi szereplokkel, a civil szerve-
zetekkel és az allami intézményekkel is.

Kiilondsen fontos, hogy miképpen
szervezOdnek és miikodnek majd az Gj
kozos onkormanyzati hivatalok. A hiva-
tal kdzpontja nem uralhatja a feladatella-
tast, a kozos hivatalt alkot6é valamennyi
teleptilésnek biztositani kell a megfele-
16 hivatali szakmai tamogatast. Ebbol a
szempontbdl kiemelten és érzékenyen
kell attekinteni a kozfoglalkoztatas szer-
vezésének garancia rendszerét.

A partneri rendszerbdl nem hagyha-
toak ki a kormanyzati szervezetek sem,
bele értve a megyei kormanyhivatalokat,
azok jarasi hivatalait, a tankeriileti fel-
tigyelGségeket is. Azaltal, hogy a korab-
biakhoz képest az allam 1ényegesen szé-
lesebb teriileten vesz részt a kozvetlen
feladatellatasban a kozfeladatok korrekt
biztositasa elkeriilhetetlenné teszi a part-
neri egylittmikodést az Snkormanyzatok
¢s az allami szervek kozott. A kozfel-
adat ellatasaban az allami és az Onkor-
manyzati szervezet egyenrangi, nem
lehet uralmi pozicidban e tekintetben az
allam. Az allam a szabalyozas eszkoze-
ivel tudja befolyasolni a folyamatokat,
viszont a konkrét végrehajtasban ugyan-
azok a szabalyok vonatkoznak ra, mint
az dnkormanyzatokra.
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A valtozas még inkabb igényli, hogy
az Onkormanyzatok vezet6i megfelelden
informaltak és a valtozo feladatellatasra
felkésziiltek legyenek. Ehhez megalapo-

Jegyzetek

1/ Lasd: A helyi 6nkormanyzatokrél szo6lo
1990. évi LXV. torvény 107. § (1) bekezdés c)
pontjat, valamint a (3) bekezdést. Az &nalldé on-
kormanyzati hatalmi ag mellett érvelt Bihari Mi-
haly. V6.: Agg Zoltan — Navracsics Tibor — Olah
Miklos altal vele készitett interjut in. Hatalom,
onkormanyzat, autonomia : Beszélgetés dr. Biha-
ri Mihaly politolégussal Comitatus Onkormany-
zati szemle 1. évf. 1993. 5. sz. 21-26 p.

2/ Lasd: a helyi dnkormanyzatokrol szo6lo
1990. évi LXV. Torvény 6.§ (1) bekezdését:

,0.§ (1) A kozségnek, varosnak, fovarosnak
¢és kertileteinek (tovabbiakban: telepiilési dnkor-
manyzat), a megyei dnkormanyzatnak egymastol
eltérd feladat- és hataskorei lehetnek:

a) a helyi dnkormanyzatok a helyi igények-
tol ¢és teljesitoképességtol fliggben egymastol
eltérd onkormanyzati feladat- és hataskoroket
vallalhatnak;

b) térvény a nagyobb lakossagszamu és tel-
jesitoképességli onkormanyzatoknak — mas helyi
onkormanyzatokhoz képest — tobb kdtelezo fela-
dat- és hataskort allapithat meg. A kisebb lakos-
sagszamu telepiilés 6nkormanyzata — amennyi-
ben sajat maga vagy tarsulasaval arr6l kozdsen
gondoskodni tud — miikddési teriiletén Onként
vallalhatja a torvény altal a nagyobb lakossagsza-
mu telepiilési dnkormanyzatnak, illetve megyei
onkormanyzatnak kotelezéen eldirt kozszolgal-
tatas megszervezését. Ilyen esetben koltségvetése
szamara igényelheti az atvallalt feladattal aranyos
fedezet biztositasat.”

' Atanulmany 2012. novemberében késziilt
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zott tudasra és ) megkozelitésekre van
szlikség.!

ZONGOR GABOR

3/ Lasd: Zongor Gabor: IDEA és valdsag,
avagy az Onkormanyzati reform alulnézetbdl
(111-130) - IDEA és Valésag / Az IDEA koz-
igazgatds-korszeriisitési program négy éve

— szerkesztette : Kadar Krisztian — Kiado :
Kozigazgatasfejlesztési Tarsasag, Budapest,
2008-

4/ Lasd: Az Alkotmanybirosag 11/1477/2012.
szamu hatdrozatat - http://www.mkab.hu/down-
load.php?h=309

5/ Lasd: 2011. évi CLXXXIX. térvény Ma-
gyarorszdg helyi Onkormanyzatairél — Magyar
KozIony 2011. évi 161. szam

6/ Lasd: a 1997. évi XV. torvényt a Helyi On-
kormanyzatok Eurdpai Chartdjardl szolo, 1985.
oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérdl

7/ Lasd: a megyei dnkormanyzatok konszoli-
daciojarol, a megyei dnkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szo616 2011. évi CLIV.
torvényt.

8/ 2013. januar 1-vel hatalyat veszti a helyi
onkormanyzatok tarsulasairdl és egylittmikodé-
sérdl szo6lo 1997. évi CXXXV. térvény, valamint
a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi
tarsuldsarol szold 2004. évi CVIL. torvény.

9/ Lasd: a teriiletszervezési eljarasrol szolo
1999. évi XLI. torvényt.
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Centralizacio és decentralizacio
az allamszervezésben, magyar fejlemények

A magyar allamszervezet a torténelmi
hagyomanyok okan a centralizalt modellt
kovette. E hagyomanyt erdsité kivétel
volt a nemzeti érdekeket védé nemesi
autonomia ellenallasa, a X VIII-XIX. sza-
zadban, illetve a politikai rendszervaltas
utani zavaros allamszervezési helyzet.
Az 1989-es 1990-es alkotmany modosi-
tas a képviseleti demokracia elve alapjan
lényegében magaban rejtette a centrali-
zacio lehetdségét, mikdzben a hivatalos
ideologia és a kétharmados Onkormany-
zati térvény a decentralizacié Europaban
is egyediil all6 formajat valositotta meg.
Erzékletesen szemlélteti ezt Zongor Ga-
bor a ,,Franciakulcs és svéd csavar” cimil
irasaban. (1)

Ez a tanulmany érzékletesen mutatja
be azt a konfliktust, ami a széttagolt &n-
kormanyzati rendszer és a legteljesebb
mértékben decentralizalt feladat- és ha-
taskori lista kozott fesziil, s ez az ami vé-
giil 2010-re mar fenntarthatatlanna tette a
telepiilési onkormanyzatok 20 éves szisz-
témajat. Els6 1épésben az amuiigy is gyen-
gén bebetonozott kozépszint — a megyei
intézményfenntartd rendszer — roppant
Ossze, amikor a cs6dhelyzetet elkeriilen-
do, az allam magara vallalta a megyei
feladatokat, cserébe megkapta a megyei
onkormanyzatok vagyonat is. Elvileg a
rendszert racionalizalni lehetett volna
akar a telepiilési szint kistérségi jarasi
méretli 6sszevonasaval, akar a megyei
vagy a tobb megyébdl osszeallitott regi-

onalis Onkormanyzati szint megerdsitésé-
vel. A 2010-ben kétharmados alkotmany-
erejii felhatalmazassal bird kormany nem
ezt az utat valasztotta, hanem a hagyoma-
nyos centralista elveket kdvetve, az on-
kormanyzati rendszer helyett inkabb ki-
épitett egy allami intézményi struktarat.

A minisztériumi struktara, a dekon-
centralt szervezetek és ennek vezérhajo-
jaként a megyei kormanyhivatalok meg-
erdsitésének logikus folyomanya volt egy
1j kdzbenso szint, a jarasok ujjaszervezé-
se. A magyar kozjogi hagyomanyokban
a jaras az autonomiaval biré megyei on-
korméanyzatok szervezete volt, majd az
allamositasok illetve a szintén kdzponti
iranyitast tanacsrendszerben lényegében
testiileti kontroll nélkiil mikodé allam-
igazgatasi szervek gylijtéhelyévé valt. A
mai jaras leginkabb az 1950-54 kozotti
jaras szervezetére emlékeztet annyiban,
amennyiben maga a székhelyvaros is ré-
sze. (Korabban az ugynevezett rendezett
tanacst, majd mas néven megyei varos,
illetve 1950 és 1970 kozott a jarasi jogu
varos, majd egyszerlien csak a varos, ki-
viil allt a jarasok hatokorén.)

A megyei kormanyhivatalok és az
ezek részeként miikodo jarasi hivatalok
jol szolgaljak a kormanyzat centraliza-
ciés politikajat, ugyanakkor kozépszin-
ten demokratikus deficitet hoznak 1étre.
Erre megoldas lehetne a megyei onkor-
manyzati testiiletek felhatalmazasa, hogy
politikai ellenérzé szerepet tdltsenek be
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a kozépszintli allami dekoncentralt szer-
vek kozott. Ez igaz, hogy akar ki is kii-
szobolhetné a demokratikus deficitet, de
egy erds ellenzéki dnkormanyzati jelenlét
mellett bizonyara sok kellemetlenséget,
kényelmetlenséget, illetve a megyei 6n-
kormanyzatok felhatalmazasanak mér-
tékétol fuggden akar fékeket és ellen-
stlyokat is jelenthetnének a centralizalt
allamhatalommal szemben.

Ugyanakkor ezek a kellemetlenségek
lehet, hogy nem jelentenének nagy arat
azért, hogy a rendszer dnkorrekcioja gor-
diilékenyebb miikodést tette lehetové, hi-
szen a visszacsatolasok révén hamarabb
lehetne alakitani mind a szervezetrend-
szert, mind a személyzeti politikat.

Viltozasok a kormanyzati
strukturaban

A 2014-t6l felalldo uj kormanyszerkezet
tovabbra is a csucsminisztériumi szisz-
témat koveti, azzal az eltéréssel, hogy
az elmilt ciklusban lopakoddé moddon
erdso6dd miniszterelnokség sulya immar
nyilvanosan is megerdsddott. A korab-
ban kozponti kozigazgatasi feladatokat is
ellato, a 2010-ig 1étez6 Miniszterelnoki
Hivatal feladatkorét atvevé Kozigazgata-
si és Igazsagiigyi Minisztérium kdzponti
igazgatasi feladatai atkeriiltek a minisz-
terelndkséghez, s igy egy onallo Igazsag-
ligyi Minisztérium jott létre. Ugyancsak
a miniszterelndkséget erdsiti a vidékfej-
lesztési hataskor is, s igy a korabban ezen
néven milkddo minisztérium visszakapta
a foldmiivelésiigyi nevet.

A masik erds tarca a kiiliigy amely im-
mar a Kiiliigy- és Kiilgazdasagi Minisz-
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térium nevet viseli, magaba olvasztva az
ugyanilyen néven — az el6z06 ciklusban - a
miniszterelnokség kereteiben miikodo al-
lamtitkari poziciét. Az immar miniszteri
rangl kozponti feladatokat ellato tarca —
vagyis a miniszterelndkség, amit valami
rejtélyes ok miatt nem lett visszanevezve
Miniszterelnoki Hivatalla -, azon kisérle-
tét is sikeriilt visszavernie a kiiliigynek,
hogy az eurdpai integraciés allamtitkar-
sagot kozvetleniil a miniszterelnok ala
szervezzek. (Magyarorszagon nincsen
hagyomanya az Eurdpai Ugyek Minisz-
tériumanak, ezeket a feladatokat az integ-
raltan mikodoé Kiliigyminisztérium latta
el hagyomanyosan.)

A korabbi kozigazgatasi minisztériu-
mi feladat alol a kiiliigyhoz keriiltek at a
nemzetkozi kulturalis intézetek is. Igy a
kulturalis diplomacia nem valik el a ha-
gyomanyos diplomaciatol.

Sajatosan alakult az Eurépai Unid
altal finanszirozott fejlesztéspolitika.
Az egységes Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség helyett az iranyitd hatésagok az
agazatilag illetékes minisztérium szerve-
zetébe integralddtak (az egyetlen kivétel
az emlitett vidékfejlesztés), mikdzben
a fejlesztések koordinacidja mar korab-
ban az akkor még csak allamtitkar altal
vezetett miniszterelnokséghez kertiltek.
gy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
szerepkore csokkent, elsésorban az inf-
rastrukturalis kérdések menedzselésének
feladatat kell, hogy ellassa. (Belathatjuk,
hogy ez sem kdnnyti.)

2010-hez képest folyamatosan erdso-
dott a Beliigyminisztérium pozicidja is,
részben az 6nkormanyzati feladatok alla-
mositasa, részben a katasztréfavédelem és
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az ahhoz kapcsolhato feladatkorok kon-
centralésa miatt. (Igy példaul a viziigy ira-
nyitéasa is 0j dimenzidkat kapott a korabbi
kornyezetvédelmi megkdzelités helyett a
katasztréfavédelem kapcsan ez a feladat-
kor is a Beliigyminisztériumhoz kertilt.) A
beliigy koordinalja a kozfoglalkoztatast,
egylittmikodve az Onkormanyzatokkal,
hiszen a kdzmunka jelentdségének nove-
kedésével ez az a tobbletfeladat kor, amit
megkapott a telepiilési autoném kdzdsség.

A legszélesebb feladatkort feldleld
Emberi Eréforrds Minisztérium tovabb-
ra is egységes maradt, nem valt ki beldle
sem a kozoktatds, sem az egészségiigy.
Mig 2006-ban az akkor ellenzékben 1évo
mai kormanypart €lesen tiltakozott a mi-
niszterhelyettesi pozicio ellen, négy év
kormanyzati munka utan belatta, hogy a
mamut minisztériumok esetében a gor-
diilékeny vezetés érdekében sziikség
van azon allamtitkar kijelolésére, aki a
minisztert helyettesiti. (Ezt a funkciot a
korabbi altalanos parlamenti allamtitkar
személyében talaltak meg.) Csak id6 kér-
dése, amig a miniszterelnok helyettesi
poziciéhoz hasonldéan mar a hivatalos ki-
nevezésében is szerepeljen ez a miniszter
helyettesi titulus, az adott allamtitkarnal.
A kormany létszama a korabbi 8-9 f6rél
immar 10-re gyarapodik, s a miniszter
tavollétében az emlitett miniszter he-
lyettesek teljes jogu tagjai lesznek a ka-
binetnek. A miniszterelnokot kovetd elsd
ember a kozigazgatasi szervezetben im-
mar nem a kozigazgatasi és igazsagiigyi,
hanem a miniszterelndkséget vezetd mi-
niszter lesz. A politikai helyettes tovabbra
is a nemzetpolitikaért felelds tarca nélkiili
miniszter marad.

COMITATUS

A taldlgatasok ellenére nem valik
kiilon a koltségvetésért felelds hivatal a
Nemzetgazdasagi Minisztériumon beliil,
¢s nem all vissza a korabbi Pénziigymi-
nisztérium sem. A valtozasok elkertilik a
honvédelmi tarcat.

Aharmadik Orban-kormanynak 2014-
es megalakulasakor 11 minisztere, 54
allamtitkara és 98 helyettes allamtitkara
volt, azaz a vezetok szadma 6sszesen 163.
A novekedés java részéért a Miniszterel-
nokség és az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériuma (Emmi) a felelés. Az Emminél
6-tal ndtt a helyettes allamtitkarok szama,
igy mar 17-en vannak. A kormanyzati
agykozponttd nove Miniszterelndkségen
11-r61 26-ra ugrott a helyettes allamtitka-
rok szama.

A helyettes allamtitkari poszt régen
egyértelmlien szakmai megbizatasnak
szamitott. Ma mar egyre tobb parlament-
bdl kihullott kormanyparti képviseld van
koztiik. Koszorts Laszlo a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztériumban kapott helyet-
tes allamtitkari posztot, a volt fideszes
EP-képviseld, Becsey Zsolt is a fejleszté-
si tarcanal folytatja palyajat, Puskas Imre,
volt fideszes képviseld, a Tolna Megyei
Kozgytilés elnoke pedig a Miniszterel-
nokségen képviseli a nemzeti Orokség
védelmét.

Az els6 Orban-kormanyban a minisz-
terek, allamtitkarok, helyettes allamtitka-
rok szama 0Osszesen 107 volt, a masodik
Orban-kormanyban 106. A Bajnai-kor-
manynal ez a szam minddssze 85 volt.

Ez a szam az évek soran tovabb bo-
viilt. Létrejott egy 0j minisztérium, a Ka-
binetiroda ¢s 0j allamtitkarsagok, helyettes
allamtitkarsagok jottek 1étre
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Allamtitkarok 2016-ban

Beliigyminisztérium
Dr. Felkai Laszl6: kozigazgatasi allamtitkar,
Dr. Kontrat Karoly: parlamenti allamtitkar, mi-
niszterhelyettes, Pogacsas Tibor: dnkorméanyza-
ti allamtitkar, Tasnadi Laszlo: rendészeti allam-
titkar

Emberi eréforrasok minisztériuma
Czibere Karoly: szocialis tigyekért és tarsadal-
mi felzarkozasért felelés allamtitkar, Dr. Hop-
pal Péter: kultaraért felelés allamtitkar, Dr.
Lengyel Gyorgyi: kozigazgatasi allamtitkar,
Dr. Onodi-Sziics Zoltan: egészségiigyért felelés
allamtitkar, Dr. Palkovics Laszl6: oktatasért fe-
lelés allamtitkar, Dr. Rétvari Bence parlamenti
allamtitkar, Soltész Miklos: egyhazi, nemzeti-
ségi és civil tarsadalmi kapcsolatokért felelds
allamtitkar, Dr. Szabo Tiinde: sportért felel6s
allamtitkar, Veresné Novak Katalin: csalad- és
ifjisagiigyért felelos allamtitkar

Foldmiivelésiigyi minisztérium
Dr. Bitay Marton Ors: allami foldekért felelds
allamtitkar, Czervan Gyorgy: agrargazdasagért
felelés allamtitkar, Gulyas Andrea: kozigaz-
gatasi allamtitkar, Dr. Nagy Istvan: parlamenti
allamtitkar, V. Németh Zsolt: kornyezetiigyért,
agrarfejlesztésért és hungarikumokért felelds
allamtitkar, Zsigd Robert: élelmiszerlanc-fel-
igyeletért felelos allamtitkar

Honvédelmi minisztérium
Dr. Danko Istvan: kozigazgatasi allamtitkar,
Vargha Tamas: parlamenti allamtitkar

Igazsagiigyi minisztérium
Dr. Berke Barna: eur6pai unios és nemzetkozi
igazsagligyi egyiittmiikodésért felelds allamtit-
kar, Dr. Molnar Zoltan: kdzigazgatasi allamtit-
kar, Dr. Vizkelety Mariann: igazsagligyi kap-
csolatokért felelds allamtitkar, Dr. VGlner Pal:

parlamenti allamtitkar
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Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

Dr. Balogh Csaba: kozigazgatasi allamtitkar,
fjgyarto Istvan: kulturdlis és tudomanydiplo-
maciaért felelds allamtitkar, Magyar Leven-
te: gazdasagdiplomaciaért felelds allamtitkar,
Dr. Mikola Istvan: biztonsagpolitikai és nem-
zetkdzi egyiittmiikodésért felelos allamtitkar,
Dr. Szabo Laszlo: parlamenti allamtitkar, mi-

niszterhelyettes

Miniszterelnoki kabinetiroda

Dr. Bird6 Marcell: kozigazgatasi allamtitkar,
Domotor Csaba: parlamenti allamtitkar, mi-
niszterhelyettes, Nagy Janos: Miniszterelnoki
Programirodat vezeté allamtitkar, Dr. Tuzson
Bence: kormanyzati kommunikaciéért felelos

allamtitkar

Miniszterelnokség

Csepreghy Nandor: parlamenti allamtitkar,
miniszterhelyettes, Kis Miklos Zsolt: agrar-vi-
dékfejlesztésért felelos allamtitkar, Dr. Kovacs
Zoltan: tertileti kozigazgatasért felelds allamtit-
kar, Potapi Arpad Jénos: nemzetpolitikaért fe-
lelés allamtitkar, Dr. Sonkodi Balazs: stratégiai
ugyekeért felelos allamtitkar, Takacs Szabolcs
Ferenc: eurdpai unios tigyekért felelds allamtit-
kar, Dr. Vidoven Arpad: kozigazgatasi allamtit-
kar, Vitalyos Eszter: eurdpai unids fejlesztése-
kért felels allamtitkar

Nemzetgazdasagi minisztérium

Banai Péter Bend: allamhaztartasért felelds
allamtitkar, Cseresnyés Péter: munkaerdpia-
cért és képzésért felelds allamtitkar, Gondos
Judit: kozigazgatasi allamtitkar, Hornung
Agnes: pénziigyekért felelés allamtitkar,
Lepsényi Istvan: gazdasagfejlesztésért ¢€s
-szabalyozasért felelés allamtitkar, Rakossy
Balazs: europai unios forrasok felhasznala-
saért felelos allamtitkar, Tallai Andras: par-
lamenti és adoiigyekért felelds allamtitkar,
miniszterhelyettes

86

comitatus 2016 tél.indb 86

2016.12.04. 20:53:47



2016. kiilonszam

Nemzeti Fejlesztési minisztérium
Dr. Aradszki Andras: energiatigyért felelds allam-
titkar, Dr. Czepek Gabor: kozigazgatasi allamtit-
kar, Dr. Fénagy Janos: parlamenti allamtitkar,
Kara Akos: infokommunikacioért és fogyasz-
tovédelemért felelos allamtitkar, Szabo Zsolt:
fejlesztés- és klimapolitikaért, valamint kiemelt
kozszolgaltatasokért felelds allamtitkar, Taso
Laszl6: kozlekedéspolitikaért felelés allamtitkar

HELYETTES ALLAMTITKAROK

Beliigyminisztérium

A kozigazgatasi allamtitkar helyettes allamtit-

karai
Hajzer Karoly: informatikai helyettes al-
lamtitkar, Dr. Hegyaljai Matyas: eurdpai
uni6s és nemzetkozi helyettes allamtitkar,
Dr. Hoffmann Imre: kozfoglalkoztatasi és
viziigyi helyettes allamtitkar, Dr. Magyariné
Dr. Nagy Edit: szabalyozasi és koordinacios
helyettes allamtitkar, Szoke Irma: gazdasagi
helyettes allamtitkar, Zsinka Andras: szemé-
lyligyi helyettes allamtitkar

Az dnkormanyzati allamtitkar helyettes allam-

titkarai
Csampa Zsolt: énkormanyzati koordinaci-
ocért felelos helyettes allamtitkar, Dr. Dukai
Miklés: dnkormanyzati helyettes allamtitkar

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

A Kozigazgatasi Allamtitkarsag helyettes al-

lamtitkara
Dr. Bordkainé Dr. Vajdovits Eva: koordina-
cios tligyekeért felelés helyettes allamtitkar,
Dr. Batho Ferenc: gazdasagi iigyekért felelos
helyettes allamtitkar, Dr. Sandor Csaba: jogi
¢és személyiigyi helyettes allamtitkar

A Parlamenti Allamtitkérsag helyettes llamtitkara
Préhle Gergely: nemzetkozi €s europai unios
igyekeért felelds helyettes allamtitkar,

COMITATUS

Az Europai Unios Fejlesztéspolitikaért Felelds
Allamtitkarsag helyettes allamtitkarai
Dr. Garai Péter: EU-fejlesztések végrehaj-
tasaért felelds helyettes allamtitkar, Dr. Sagi
Zsolt: EU fejlesztések koordinaciojaért és
stratégiakeért felelds helyettes allamtitkar
Az Egyhazi, Nemzetiségi ¢s Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért felelés Allamtitkarsag helyettes
allamtitkarai
Fiilop Attila: nemzetiségi és civil tarsadalmi
kapcsolatokért felelés helyettes allamtitkar,
Hegyi Laszlo: egyhazi kapcsolatokért fele-
16s helyettes allamtitkar
A Csalad- és Ifjisagiigyért Felelés Allamtitkar-
sag helyettes allamtitkarai
Furész Tiinde: csalad- és népesedéspoliti-
kaért felelos helyettes allamtitkar, Schanda
Tamas Janos: ifjusagpolitikaért és esélyte-
remtésért felelds helyettes allamtitkar
A Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarko-
zasért Felelés Allamtitkérsag helyettes allam-
titkarai
Langerné Victor Katalin: tarsadalmi felzar-
kozasért felelds helyettes allamtitkar, Nyitrai
Imre: szocialpolitikaért felel6s helyettes al-
lamtitkar
A Koznevelésért Felelés Allamtitkarsag helyet-
tes allamtitkara
Sipos Imre: kéznevelésért felelds helyettes
allamtitkar
A Kultaraért Felelds Allamtitkarsag helyettes
allamtitkara
Zavogyan Magdolna: kultaraért felelés he-
lyettes allamtitkar
Az Egészségiigyért Felelos Allamtitkérsag he-
lyettes allamtitkarai
Dr. Beneda Attila: egészségpolitikaért fe-
lelés helyettes allamtitkar, Dr. Mészaros
Janos: egészségiigyi ellatorendszer miikdd-
tetéséért felelds helyettes allamtitkar
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A Sportért Felelos Allamtitkarsag helyettes 4l-
lamtitkara,
Kozmann Gyorgy: sportért felelds helyettes
allamtitkar
Foldmiivelésiigyi minisztérium
A kozigazgatasi allamtitkar helyettes allamtit-
karai
Roman Istvan: agrarszakképzésért felelds
helyettes allamtitkar, Szele-Kiraly Andrea:
gazdasagi tigyekért felelos helyettes allam-
titkar, Dr. Szinay Attila: jogi és igazgatasi
igyekért felelos helyettes allamtitkar, Toth
Katalin: nemzetkézi kapcsolatokért felelds
helyettes allamtitkar
Az agrargazdasageért felelos allamtitkar helyet-
tes allamtitkarai
Dr. Feldman Zsolt: agrargazdasagért felelds
helyettes allamtitkar, Gal Péter: eredetvéde-
lemért felelds helyettes allamtitkar
Az allami foldekért felelds allamtitkar helyettes
allamtitkara
Ugron Akos Gébor: allami foldekért felelds
helyettes allamtitkar,
Az élelmiszerlanc-feliigyeletért felel6s allamtit-
kar helyettes allamtitkara
Dr. Bognar Lajos: élelmiszerlanc-feliigyele-
tért felelds helyettes allamtitkar
A komyezetiigyért, agrarfejlesztésért és hunga-
rikumokért felel6s allamtitkar helyettes allam-
titkarai
Szakali Istvan Lorand: agrarfejlesztésért és
hungarikumokért felelds helyettes allamtit-
kar, Dr. Racz Andras: kornyezetiigyért fele-
16s helyettes allamtitkar
Honvédelmi minisztérium
A kozigazgatasi allamtitkar helyettes allamtit-
karai
Dr. Foldvary Gabor Istvan: jogi és igazga-
tasi tigyekért felelos helyettes allamtitkar,
Siklési Péter: védelempolitikaért és védelmi

2016. kiilonszam

tervezésért felelds helyettes allamtitkar, Dr.
Firicz Laszl6: védelemgazdasagért felelos
helyettes allamtitkar
Igazsagiigyi minisztérium
A Kozigazgatasi Allamtitkarsag helyettes al-
lamtitkarai
Dr. Bodzasi Balazs: igazsagiigyi és maganjo-
gi jogalkotasért felelds helyettes allamtitkar,
Misovicz Tibor: gazdasagi ligyekért felelos
helyettes allamtitkar, Dr. Salgo Laszlo Péter:
jogszabaly-elokészités Osszehangolasaért és
kozjogi jogalkotasért felelds helyettes allam-
titkar
Az Eurépai Unios és Nemzetkozi [gazsagiigyi
Egyiittm{ikodésért Felelds Allamtitkarsag he-
lyettes allamtitkarai
Dr. Czombos Tamas: eurdpai uniés igaz-
sagligyi egylittmiikodésért felelés helyettes
allamtitkar, Dr. Nemessanyi Zoltan: nemzet-
kozi igazsagiligyi egylittmiikodésért felelds
helyettes allamtitkar
Az Igazsagiigyi Kapcsolatokért Felel6s Allam-
titkarsag helyettes allamtitkara
Dr. Szecsko Jozsef: igazsagiigyi szolgaltata-
sokért felelds helyettes allamtitkar
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
A kozigazgatasi allamtitkar helyettes allamtit-
kara
Bacskai Jozsef: gazdasagi tigyekért felelos
helyettes allamtitkar
A biztonsagpolitikai és nemzetkozi egylittmii-
kodésért felelds allamtitkar helyettes allamtit-
karai
Kovics Adam Zoltan: nemzetkozi egyiitt-
miikodésért felelds helyettes allamtitkar,
Benkd Levente Csongor: biztonsagpolitika-
ért felelds helyettes allamtitkar
A parlamenti allamtitkar helyettes allamtitkarai
Altusz Kristof: eurdpai és amerikai kapcso-
latokért felel6s helyettes allamtitkar, Bus
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Szilveszter: déli nyitasért felelds helyettes
allamtitkar, Csutora Zsolt: keleti nyitasért
felels helyettes allamtitkar
A gazdasagdiplomaciaért felelds allamtitkar he-
lyettes allamtitkara
Dr. Pana Petra: kiilgazdasagi iigyekért fele-
16s helyettes allamtitkar
Miniszterelnoki kabinetiroda (nincsenek
helyettes allamtitkarok)
Miniszterelnokség

A kozigazgatasi allamtitkar helyettes allamtit-
karai
Dr. Bordas Gabor: kormanyirodat iranyito
helyettes allamtitkar, Kandra Ildiko: gaz-
dalkodasért és személyiigyekért felelos he-
lyettes allamtitkar, Dr. Danku Csaba: jogi
igyekért felelds helyettes allamtitkar, Dr.
Latorcai Csaba: kiemelt tarsadalmi tigyekért
felelos helyettes allamtitkar
A kulturalis 6rokségvédelemért és kiemelt kul-
turalis beruhazasokért felel6s allamtitkar he-
lyettes allamtitkara
Dr. Puskas Imre: kulturalis 6rokségvédele-
mért felelés helyettes allamtitkar
Az agrar-vidékfejlesztésért felelds allamtitkar
helyettes allamtitkarai
Dr. Viski Jozsef: agrar-vidékfejlesztési prog-
ramokért felelds helyettes allamtitkar, Dr.
Mezei David Csaba: agrar-vidékfejlesztési
stratégiai ligyekért felelds helyettes allamtit-
kar,
Az eurdpai unios fejlesztésekért felelos allam-
titkar helyettes allamtitkéarai
Danyi Géabor Zoltan: eurdpai unids fejlesz-
tések koordinaciojaért felelés helyettes al-
lamtitkar, Perényi Zsigmond: nemzetkdzi
helyettes allamtitkar, Dr. Cséaszar Daniel
Gergely: kozbeszerzési feliigyeletért felelos
helyettes allamtitkar

COMITATUS

A nemzeti pénziigyi szolgaltatasokért és posta-
igyekért felelos allamtitkar helyettes allamtit-
kara
Dr. Bartal Tamas: szabalyozasért és kodifi-
kacioért felelds helyettes allamtitkar
A nemzetpolitikaért felelds allamtitkar helyettes
allamtitkara
Dr. Szilagyi Péter: nemzetpolitikaért felelds
helyettes allamtitkar
A stratégiai tigyekért felelds allamtitkar helyet-
tes allamtitkarai
Kern Tamas: stratégiai ¢s tajékoztatasi he-
lyettes allamtitkar, Fiileky Zsolt: épitészeti
és épitéstigyi helyettes allamtitkar
A teriileti kozigazgatasért felelds allamtitkar he-
lyettes allamtitkarai
Dr. Belanyi Marta: hatosagi tigyekeért felelds
helyettes allamtitkar, Palich Etelka: teriileti
kozigazgatas iranyitasaért felels helyettes
allamtitkar, Dr. Z6ld-Nagy Viktoria: teriileti
kozigazgatas fejlesztéséért felelds helyettes
allamtitkar, Dr. Baltay Timea: kormanyabla-
kokért felelos helyettes allamtitkar

Nemzetgazdasagi minisztérium

A Kozigazgatasi Allamtitkarsag helyettes al-

lamtitkara
Ambrus Ilona: gazdalkodasért felelds he-
lyettes allamtitkar, Dr. Jarmai Péter Zoltan:
jogi és koordinacios tigyekért felelos helyet-
tes allamtitkar

A Parlamenti és Adoiigyekért Felelés Allamtit-

karsag helyettes allamtitkarai
Molnar Tamas: vamszakmai és a nemzet-
kozi tgyekért felelds helyettes-allamtit-
kar, Pankucsi Zoltan. ad6szabalyozasért ¢s
szamvitelért felelds helyettes allamtitkar,
Dr. Sors Laszl6: biiniildozési és a nyomo-
zOhatosagi feladatok ellatasaért felelds he-
lyettes-allamtitkar, Dr. Szeleczki Zsuzsanna
Judit: hatosagi és a feliigyeleti tigyekeért fe-
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lel6s helyettes-allamtitkar, Tamasné Czinege
Csilla: adoszakmai tigyekért felelés helyet-
tes-allamtitkar
A Pénziigyekért Felel6s Allamtitkarsag helyet-
tes allamtitkara
Balogh Laszlo: pénziigypolitikaért felelds
helyettes allamtitkar
Az Allamhaztartasért Felelés Allamtitkérsag
helyettes allamtitkarai
Dr. Adorjan Richard: koltségvetésért fele-
16s helyettes allamtitkar, Dr. Berczik Abel:
kincstarért felelds helyettes allamtitkar
A Gazdasagfejlesztésért és -szabalyozasért Fe-
lels Allamtitkérsag helyettes allamtitkérai
Dr. Lenner Aron Mark: belgazdasagért fe-
lelds helyettes allamtitkar, Marczinkod Zol-
tan Istvan: kiemelt vallalati kapcsolatokért
felelés helyettes allamtitkar, Dr. Ruszinko
Adam: turizmusért felels helyettes allamtit-
kar
A Szakképzésért és Munkaerépiacért Felelds
Allamtitkérsag helyettes allamtitkérai
Dr. Odrobina Laszl6: szakképzésért ¢s fel-
nottképzesért felelds helyettes allamtitkar,
Dr. Simon Attila Istvan: munkaerdpiacért
felelds helyettes allamtitkar
Az Eurépai Unids Forrasok Felhasznalasaért
Felelés Allamtitkarsag helyettes allamtitkarai
Karsai Tamas: gazdasagfejlesztési progra-
mokeért felelds helyettes allamtitkar, Olah
Gaébor: regionalis fejlesztési programokeért
felel6s helyettes allamtitkar, Turoczy Lasz1o:
gazdasagtervezésért és versenyképességért
felelds helyettes allamtitkar

Nemzeti Fejlesztési minisztérium

A Kozigazgatasi Allamtitkarsag helyettes al-
lamtitkarai
Dr. Koncz Pal: jogi és igazgatasi tigyekért
felelés helyettes allamtitkar, Jendfi Gyorgy:
gazdasagi tigyekért felelos helyettes allam-
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titkar, Dr. Mernyei Akos Péter: Eurdpai
unids és nemzetkozi kapcsolatokért felelds
helyettes allamtitkar
Az Infokommunikacidért és Fogyasztovédele-
mért Felelés Allamtitkarsag helyettes allamtit-
karai
Keszthelyi Nikoletta: fogyasztovédelemért
felelos helyettes allamtitkar, Dr. Solymar
Karoly Balazs: infokommunikacioért felelds
helyettes allamtitkar
A Kozlekedéspolitikaért Felel6s Allamtitkarsag
helyettes allamtitkara
Szaloki Florian: kozlekedési operativ prog-
ramokeért felelds helyettes allamtitkar
Az Energiaiigyért Felelés Allamtitkarsag he-
lyettes allamtitkara
Kadar Andrea Beatrix: energetikaért felelds
helyettes allamtitkar
A Fejlesztés- és klimapolitikaért, valamint Ki-
emelt Kozszolgaltatasokért Felelés Allamtit-
karsag helyettes allamtitkarai
Dr. Makai Martina: z6ldgazdasag fejleszté-
séért, klimapolitikaért és kiemelt kdzszol-
galtatasokért felelés helyettes allamtitkar,
Dr. Nemcsok Dénes Sandor: kornyezeti €s
energiahatékonysagi operativ programokért
felelds helyettes allamtitkar
A Vagyonpolitikaért Felelés Allamtitkarsag he-
lyettes allamtitkara
Dr. Boros Anita: a vagyonpolitikaért felelds
allamtitkar feladatait is ellaté vagyongazdal-
kodasért felelds helyettes allamtitkar

Onkorméanyzati kézépszint valtozasai

Mint mar emlitettik a megyei Onkor-
manyzatok feladatkorét részben a me-
gyei kormanyhivatal, részben az agazati
dekoncentralt szervezetek, és kis részben
a megyei jogu varosok vették at, mig 0j
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feladatként a korabbi regionalis és me-
gyei fejlesztési tanacsok helyett a megyei
onkormanyzatok f6 feladata lett a helyi
teriileti fejlesztés koordinalasa. Ennek
megfeleléen maradnak a 2010-ben immar
csokkentett 1étszami megyei politikai tes-
tilletek a kozgytilések, s tovabbra sem koz-
vetleniil valasztjdk a megyei kozgyiilési
elndkoket, akik az 01j torvényi szabalyozas
szerint immar nem lehetnek egyben a Par-
lament tagjai. Ezzel a korabbi allapotuk-
hoz képest csokken a politikai stlyuk is.
Radikalis valtozas egyediil az egyet-
len kétszintli dnkormanyzati rendszeren
beliil a fovarosi, illetve a keriileti dnkor-
manyzatoknal torténik. Az 0j févarosi 6n-
kormanyzati valasztasi rendszeren beliil
immar a keriileti polgarmesterek lesznek a
6 dontéshozok. A kertileti valasztopolgar,
azzal hogy helyben polgarmestert valaszt,
egyben megvalasztja a fovarosi képviseld-
jét is. Akinek egyszerre kell a keriileti és
a fovarosi érdekeket is képviselnie. Meg-
marad a févarosi polgarmester kdzvetlen
valasztasanak lehetdsége is, de mar nem
¢ allithatja Gssze a csapatat, hiszen a tore-
dékszavazatokbol a kompenzacios listan
30 %-nal is kisebb aranyban juthatnak be
a vesztes polgarmester jeloltek. A beter-
jesztett torvényjavaslat szerint ugyanis a
23 keriilet, és a fépolgarmester mellett 9,
partok altal jelolt polgarmester keriilhet be
az Osszesen 33 tagu fovarosi kozgyllésbe.
Tekintettel arra, hogy az egyes keriiletek
I¢lekszama kozott igen jelentés kiillonb-
ség van, ezért a modositd inditvanyokkal
a kompenzacids listan bejutd képviseld-
ket megprobaltak némiképp aranyosabb
modon kikalkulalni, hiszen a jelenlegi
politikai allas szerint: a kisebb 1étszamu
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keriiletekben az esélyes jobboldali pol-
garmesterek mellett a vesztes ellenzéki
jelolt kevesebb kompenzacids javaslatot
vihetne a kiegészitd listira. Igy ha a nagy
létszamu kertiletben mondjuk egy balol-
dali polgarmester nyer, akkor a masodik
jobboldali jelolt konnyebben keriilhet be
a kozgyllésbe, s igy kétszeresen is kedvez
arendszer annak a partnak amelyik inkabb
a kis 1étszamu keriiletekben erds. (Ezt a
korrekciot az Alkotmanybirdsag megsem-
misitette — a szerk.)

Az ellenzék mar most sulyos alkotma-
nyos aggalyokat vet fel az aranytalansag
miatt, hiszen attol fiigg, hogy mennyit ér
egy polgar szavazata, hogy melyik kerti-
letben van bejelentve. Ezt a kérdést majd
az Alkotmanybirosag fogja eldonteni, s
ha az emlitett anomaliat valoban sikertil a
kompenzacios listan kiegyensulyozni, ak-
kor az is elképzelhetd, hogy alkotmanyos-
nak talalja azt a szisztémat is, amelyben a
polgarok akarata nem aranyosan érvénye-
stil. (Tobbségi dontéssel az Alkotmany-
birdsag elfogadta, hogy foként keriileti
polgarmesterekbdl alljon a fovarosi koz-
gylilés —a szerk.)

Ennél salyosabb probléma, hogy az
Uj rendszer Iényegében a keriileti polgar-
mesterek babjava teszi a fopolgarmestert,
s igy nem a févarosnak lesznek keriiletei,
hanem a keriileteknek févarosa. Ennél
tisztabb megoldast jelenthetne az is, ha a
fovarosi feladatokat kivonnak az Onkor-
manyzatok hataskorébol, s csakigy mint
a megyéknél, csupan a fejlesztési tigyek
koordinacioja, illetve a fovaros politikai
képviselete maradna. Létre lehetne hozni a
korabbi févarosi kozmunkak tanacsa min-
tajara egy Fovarosi Fejlesztési Tanacsot is,
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melyben az allam a delegéltjai révén im-
mar teljes mértékben érvényesithetné aka-
ratat, mikozben a teriileti onkormanyzatok
éppugy milkodnének mint egy telepiilési
onkormanyzat, jellegébdl adédoan legin-
kabb mint egy megyei jogi onkormany-
zat.

Ma egyediilt a megyei 6nkormanyza-
tok kozgylilési tagjait valasztjak aranyos
rendszerben, bar korabban arra is voltak
elképzelések, hogy ezen testiileten beliil
kiilon képviseletet kapjanak a megyében
16v6 varosok polgarmesterei. (Ugy tinik,
hogy ez az elképzelés nem csak a techni-
kai kivitelezés nehézségei miatt, hanem
az elosztando pénz sulya miatt sem els6-
rend{l. Ennek ellenére elképzelhetd, hogy
a késobbiek soran akar a megyei 6nkor-
manyzati rendszer is megvaltozhat.)

A fOvarosi szisztéma atalakitisa az
alaptorvény modositasat is igényli, de po-
litikai jelentdségénél fogva mindenképpen
kiemelt figyelmet kap a kdzeljovoben.

2014-t6l az Osszeférhetetlenségi sza-
balyok miatt sem a polgarmesterek, sem
a kozgytilési elnokdk, sem a megyei kor-
manyhivatalok, sem pedig a jarasi hiva-
talok vezetdi nem lehetnek parlamenti
képviselok. Ez egyrészt lehetéséget ad
arra, hogy ezen poziciok koziil az allam-
igazgatasiak betoltdi kevésbé politikusok
legyenek, de arra is, hogy ezzel tulajdon-
képpen egy allamigazgatasi politikusi gar-
dat hozzanak létre, akik mintegy masodik
vonalként allnanak a parlamenti képvi-
selok mogott. A foallast honatya illetve
honanya politikai hatorszagat is jelentheti
a valasztokeriiletében 1évo polgarmesteri
kar, ugyanakkor el is lennének valasztva
ettdl a szfératol, s igy az eréforrasokhoz
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valo kozvetlen hozzajutastol. Mindez a
kozponti kormanyzat illetve a centralis
er6térként mitkodé kormanyt ado partszo-
vetség vezetdinek hatalmat erdsiti.

Teriiletfejlesztési rendszer atalakulasa

Az 1990-es évek masodik felétol kez-
dédéen az eurdpai unids tervezési sta-
tisztikai rendszerhez igazoddan kiépiil-
tek a regionalis fejlesztési ligynokségek.
Ugyanakkor léteztek a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok ¢s az ehhez kapcsolo-
do munkaszervezetek is, am a parhuza-
mossagok felszdmolasanak politikdjaban
2006-t61 kezdédoen ezek feladata egyre
inkabb kiiiresedett és lényegében csak
a monitoringra korlatozodott. 2010-t6l
fordulat tortént, és a regionalis fejleszté-
si tandcsok helyébe nem is a megsz(ing
megyei teriiletfejlesztési tanacsok, hanem
a megyei onkormanyzatok léptek. A ko-
rabbi kormanyzat ugyanis sikerteleniil
probalt onkormanyzati testiiletet krealni a
tobb megyébol sszeallitott régiok mellé.
Az Onkormanyzati rendszerben csakugy
mint az allamigazgatasban fennmaradt a
megyei szervezddés, de az iranyito szerep,
a feladat- és hataskorok zome az allam-
igazgatas, a kormany kezébe keriilt.

A korabbi elképzelésekkel ellentétben
a kistérségi szinten sem jottek 1étre 6nkor-
manyzatok, illetve azokhoz hasonl6 testii-
letek, a kistérségi onszervezddések helyett
az allamigazgatasi jarasok lettek az 0j kdz-
igazgatasi rendszer vezérhajoi. (Sok eset-
ben a korabban kialakult kistérségekkel
szemben a jarasok mas teriileti elv szerint,
illetve mas székhellyel is miikddnek.) Osz-
szességében az 11j rendszer sokkal inkabb
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hasonlit az 1990 el6tti tancsi rendszerhez,
mint a rendszervaltas utani Snkormanyzati
szisztémahoz. Bizonyos szempontbol még
centralizaltabb is, hiszen kiiktattak olyan
testiileteket, amelyek az egypartrendszer-
ben ugyan, de mégiscsak kontrollt jelen-
tettek az agazati szakigazgatasi szervek
felett.

A demokratikus berendezkedés egye-
diili biztositéka immar a tobbpartrendszer
és az egyenld esélyeket garantald parla-
menti illetve Onkormanyzati valasztasi
rendszer. Ez egyben elvi lehetséget is
ad arra, hogy a késébbiek soran a jelen-

(—
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legi er6teljes centralizacié enyhiiljon, a
demokratikus deficit csokkenjen és a koz-
igazgatas, a helyi és a teriileti igazgatas a
decentralizaci6 iranyaba visszabillenjen.
AGG ZOLTAN

Jegyzet

Zongor Gabor: Franciakulcs és svédcsavar : som-
mas vélemény a mai magyar onkormanyzatisag-
rol; Europaba megy a megye : ,,Eurdpa igen, és
a megye?” : eléadasok és hozzaszolasok a 2003.
november 13-14-i pécsi konferencian / [szerk.
Palné Kovacs Ilona] ; [megj. a Baranya Megyei
Onkormanyzat gondozasaban].
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Europai kozigazgatasi rendszerek

A nyugat-eurdpai jabb alkotmanyok-
ban a hatalommegosztas a parlamentaris
korméanyforma, illetve kormanyzati rend-
szer alapjan épiilt ki. (A kovetkez6 bekez-
dések forrasa Nyugat-Europa legtjabb
alkotmanyai KJK 1990., ezen belill is a
Kiss Barnabas altal irt bevezeto fejezet, az
allamszervezetrol.)

A szakirodalomban Pikler Kornél, az
ugynevezett vegyes parlamentaris kor-
manyzati rendszer fogalmat vezette be,
ahol a hatalommegosztas formalizalt a
torvényhozd, és a végrehajto hatalmi ag
kozott. A rendszeres id6kdzonként, ujja-
valasztott parlament, nem csak a torvény-
hozé hatalmat képviseli, hanem egyben a
végrehajto hatalmat is ellendrzi. Ugyan-
akkor a végrehajto hatalom sem csupan a
torvények végrehajtasaért felelés, hanem
a kormanyzati funkciokat is ellatja. Eb-
ben a modellben, a kormany és az allamf6
(koztarsasagi elnok vagy kiraly) kozott
megoszlik a végrehajtdé hatalom, igy az
dualista jellegili. A parlament és a kormany
egymasra utalt, hiszen a kormany felelds
az orszaggyilésnek (képvisel6haznak),
léte a parlament bizalmatol fligg, de nincs
teljesen kiszolgaltatva a térvényhozasnak,
hiszen az allamfon keresztiil el tudja érni
annak feloszlatasat is. Ez a fajta hatalmi
egyensuly a kormanyzati szervek kozott,
allamonként kiilonbozik, 6sszefliggésben
az allamfo hatalmi stlyaval. (Erds, kozé-
perds, gyenge.)

A parlamentaris kormanyzati rendszer
allamfojének kettds funkciot tulajdoni-
tanak: az egyik az alkotmany jogi alkot-

manytechnikai szerepkor, amelyhez sza-
mos formalis, a parlament vagy a kormany
dontését legalizalo aktus (pl. kinevezések)
¢s sok 0nallo, bar elsésorban reprezentativ
allamf6i hataskor sorolhatd, mint pl. az al-
lam képviselete, cimek, rangok, kitlinteté-
sek adomanyozasa.

Az allamf6 masik funkcidja, hogy ki-
egyensulyozd, esetenként birdi szerepet
toltson be, a kormany és a parlament ko-
zott. Ilyen hataskore a mar emlitett fel-
oszlatas, de ilyen az alkotmanyos véto, a
torvények kihirdetésének megtagadasa, és
az er0s koztarsasagi elndkok esetében a
kabinet 0sszehivésa, és elnoklése. Ezen tul
olyan 6nall6 feladatai is vannak, mint pl.
a hadsereg parancsnoklasa, vagy az 6nallo
jogalkotoi hataskor.

A kormany és a kozigazgatas tevé-
kenységében, a XX. szazad végén, egyre
inkabb elvalik a politikai kormanyzas,
illetve a szoros értelemben vett végre-
hajtas, semleges jogi és szakmai alapon
végzé adminisztracio. Egyre boviiltek a
kormanyzati feladatok, igy a kdzigazga-
tas, a tarsadalom életének egyre nagyobb
részén jatszik aktiv beavatkozo szerepet.
A védelmi feladatok kiboviilése a kor-
nyezetvédelemmel, a kormanyzati szer-
kezeten beliil is megjelenik, ugyanakkor a
szocialis biztonsag, a gazdasag, a kultira
¢s a tudomanyos élet iranyitasa, mind job-
ban megterheli a fejlett nyugati allamok
kormanyzatat. A torténelmi fejlédésnek
megfelelden, néhany teriiletet kiemelnek
az Ujabb alkotmanyok, igy pl. a torok,
¢és a portugal alkotmany kiilon fejezetet
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szentel a hadseregnek és a nemzetvéde-
lemnek, hiszen a modern polgari demok-
racia rendszerének megteremtésében,
mindkét orszagban donté szerepet jatszott,
¢és Torokorszagban még ma is garanciat je-
lent a hadsereg.

A XX. szazad 0j polgari alkotmanya-
iban felértékel6dott a helyi teriileti On-
korményzatok jelentdsége. No6tt a helyi
onkormanyzatok alkotmanyos garanci-
aira vonatkozo rendelkezések szama. Az
alaptorvények rendelkeznek esetenként az
onkormanyzati testiiletek valasztasara, az
onkormanyzat hataskorére és szervezeté-
re, pénziigyi alapjaira, 6nall6 jogalkotasi
hataskorére, illetve allami feliigyeletére
vonatkozoan. A teriileti dnkormanyzatok
mellett, a szakmai koztestiiletek, valamint
a felsGoktatas autonomidjat is rogzitik az
alkotmanyok, és sok esetben a kozszol-
galati tisztviselok jogallasaval, a hatosag
elleni fellépésével, a birdi Ut igénybevéte-
lével is részletesen foglalkoznak.

Az Eur6pai Unidé megerdsodésével,
egy sajatos europai konfoderacio jott
létre, melyhez a tagallamok allamszer-
vezeteinek is alkalmazkodnia kell, igy
nem elégséges, ha a minisztériumok
kiilén unids, harmonizacios részlegeket
miukddtetnek, hiszen ma mar nem har-
monizalni kell, hanem unids tagallami
minisztériumként kell miikddnie. Tehat
nemcsak hogy meg kell felelniiik az euro-
pai kdzigazgatasi tér lisszaboni kovetel-
ményeinek (atlathatosag, stabilitas), nem
csak képesnek kell lennitik a k6zds unids
dontések végrehajtasara, hanem arra is,
hogy aktivan be tudjanak kapcsolodni az
eurépai dontések kialakitdsaba. Fontos
kdvetelmény, hogy a nemzeti érdekeket,
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képesek legyenek beépiteni ezekbe a
dontésekbe.

Sarkozy Tamas szerint a kozigazgatas
teriileti rendszerét is atformalja az Unio-
hoz vald csatlakozas. ,,Aligha val6szinii
ezért, hogy minden valtozatlan maradhat
az 0j tagallamok allamszervezetében — az
Uni6é nem fejéstehén, nem abbol all az
Europai integracio, hogy minél tobb ta-
mogatast tudjunk kisirni az Uniotol (végso
soron a fejlettebb tagallamoktol). Igenis
példaul az Unio at fogja nyomni a torkun-
kon — a partérdekek, a torténelmi varme-
gye-¢rdekek ellenére — a regionalizmust
(mégpedig a valodi regionalizmust és nem
azt a mi-regionalizmust, amire sok poli-
tikusunk gondol), tudniillik, ha nem té-
riink 4t a valodi regionalis kormanyzasra,
stlyos hatranyokat fogunk szenvedni az
uniods tamogatasoknal, csokken a verseny-
képességiink, hattérbe szorulunk a tobbi
tagallamhoz képest.”

A politikai és kozigazgatasi
térfelosztasokrol altalaban

Az orszagon beliili teriiletegységek kiala-
kitasakor, még a belsd hatar kérdésénél
is fontosabb kérdés a kozponti és a helyi
(térségi) hatalmi, dontési kompetenciak
aranya. E relaciok mogott egy még altala-
nosabb, erdsen értéktartalmu dsszefliggés
all: vajon hatékonyabb, emberibb, demok-
ratikusabb-e egy decentralizalt rendszer a
kozpontositottndl, vagy sem? Minden he-
lyi vagy megyei vezetd vélhetéen gondol-
kodas nélkiil igennel valaszol a kérdésre.
(Nem beszélve most a diktatirakrol, s kii-
16ndsen az ugynevezett proletardiktatira
demokratikus centralizmusarél — de errdl
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részletesebben majd késébb, a megyei ta-
nacsok elemzésénél.) Tavolrol sem olyan
biztos, hogy ugyanez a valasza a kozpon-
ti hatalom még oly ,,magas etikai szint(i”
képviseldinek sem, hisz a dontés vesztesei
latszolag Ok, ,,a nemzeti egység €s integri-
tas Orei” lehetnek.

Egy er6sen kozpontositott allam bar-
mifajta teriileti beosztast konstrualhat
és miikodtethet, ez csak dekoncentrdci-
oig vezet, de nem valdsagos decentra-
lizacioig. (El6bbi ugyan térben jobban
szétterlilo intézményrendszert jelent, de
a hatalmi, dontési jogositvanyok valds
megosztasa nélkiil, utobbi pedig a hata-
lom, a cselekvési tér érezhetd, valdosagos
megosztasat a kdzpont €s a helyi-térségi
szintek kozott.)

Ezzel egyiitt a helyi és térségi szerve-
z6dések tanulmanyozasanak mind elméle-
ti, mind gyakorlati szempontbol kiilon té-
maja a teriiletbeosztas — hogyan alakitsak
a hatarokat —, hogy miként osszak részek-
re a nagyobb teriiletegységeket. A hatalmi
tényezOk szerepét inkabb a politikatudo-
many keresi — joggal — a kiilonbdzo térfel-
osztasi szempontok, megoldasok mogott;
a terliletbeosztassal a kozigazgatas és a
politikafoldrajz foglalkozik.

Miel6tt ezeket sorra vennénk, érdemes
kissé altalanosabban is megvizsgalni a ho-
rizontalis térfelosztas kérdéskorét. Milyen
szempontok érvényesiilnek a regionaliza-
las folyamataban?

Az iranyitasi funkciokhoz is kapcsolodo tar-
sadalmi térfelosztasok (korzetesités, regionaliza-
las) harom alapvetd szempont mentén rendsze-
rezhetdk:

— avaldsagos térbeli szervezodés kovetése,
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— az Osszehasonlithatosag (kompatibilitas),
— akezelhetéség.

Barmifajta térfelosztasnal, regionalizacional
a legalapvetébb elméleti kritérium az, hogy min-
den tarsadalmi jelenség azon a térségi szinten, és
abban a teriileti aggregacioban, korzetrendszer-
ben vizsgalando (és ha sziikséges, iranyitando),
ahol valdsagosan szervezddik. (Ezt az elvet sér-
ti, s ezért okoz objektive is allando fesziiltséget,
példaul az, amikor a nemzet és a politikai allam
térben szétvalik.)

E kovetelménybdl természetszertileg kovet-
kezik, hogy ahany tarsadalmi jelenség, szinte
ugyanannyi térfelosztas, korzetrendszer alkal-
mazhatd. Figyelembe veheté a természeti tagolt-
sag, az etnikai-vallasi kiilonbségek, a torténelmi
hagyomanyok, a gazdasagi térszervezddés, a te-
lepiiléshalozati kapcsolatrendszer. Nincs olyan
térfelosztds, amely minden tarsadalmi jelenség
elemzésére vagy iranyitasara egyarant optimalis
lenne. A valdsagos szervezddés kovetése — részben
egymassal szembefesziild, egymastol 1ényegesen
eltérd térfelosztasokat kijelolve — két jellegzetes
térfelosztasi elvben, a funkcionalis Osszetartozas
kovetésében, illetve a belsé homogenitas érvénye-
sitésében jelenik meg. Mindkét esetben érvénye-
sitend6 szempont a térlefedés teljessége (azaz az
exklavé, illetve az enklavé nélkiili térfelosztas).

Az orszagokon beliili térfelosztasok elméleti
alapja és gyakorlati mozgatoja a funkcionalis 6sz-
szetartozas, s ezen beliil a kozpont-vonzasteriilet
kapcsolatrendszer. Ebben az esetben sem keriil-
hetd meg azonban az a probléma, hogy ahany
funkcié (igazgatasi, ellatasi, kozlekedési stb.),
annyi vonzasteriilet. Hasonl6 probléma a térsé-
gi (tarsadalmi, gazdasagi fejlettségi, szerkezeti)
homogenitasra vald torekvés. Ellenkezd esetben
sulyos aggregacios torzitasok 1éphetnek fel, sz¢él-
sOséges poOlusok atlagolodhatnak semmitmondd
végeredménnyel.

Indokolt, s6t sziikségszeri a markans termé-
szeti hatarok, valasztovonalak (nalunk példaul a
Duna, a Drava, a Maros, a torténelmi Magyaror-
szagon a Karpatok) figyelembevétele a tarsadal-
mi korzetesitésekben.

A belsé homogenitas elvét szem el6tt tartva
létrehozott rendszerek legnagyobb elénye, hogy
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benniik kicsiny az aggregacids informaciovesz-
teség. A bels6 homogenitas egyoldalu kiemelé-
sének veszélyére azonban sajnalatos példakat is
ismeriink. Ilyenek a mult és a jelen etnikai alapti
térfelosztasai. Ez az elv csak az erdszak eszkozé-
vel tudja maga ala gylirni példaul azt a relaciot,
amikor a varosok és a kornyezetiikben 1évé fal-
vak etnikailag eltéré Osszetételiick (a szerb-ju-
goszlav hadsereg boszniai etnikai tisztogatasai
erre a legujabb id6kbdl is szolgaltattak tragikus
példakat).

Fontos lehet a térfelosztasban szerepld terii-
letegységek szamanak valamifajta optimalizalasa
két szempont kozott: a kezelhetdség, attekinthe-
toség javitasa, ami az elemek csokkenését kivan-
ja, illetve az aggregacids, Osszevonasi torzitas
csokkentése, valamint a helyi sajatossagok, az
egyediség megtartasanak erésitése, ami az ele-
mek szamanak novelését igényli. A sok kisebb
egység elonye a valdsagos elemi egységekhez
valo kozelség, a belsé homogenitas, a kevés na-
gyobb egységé az attekinthet6ség, a komplexitas,
a térbeli kapcsolatok nagy részének a rendszeren
beliil maradasa. Akarmelyik utat valasztjuk, ha a
legmodernebb tudomanyos moédszertant hasznal-
juk is, vitathatd elhatarolasok mindig maradnak,
ezek a korzetesitések természetes, kikiiszobol-
hetetlen hibai. Tovabb neheziti a dolgot, hogy a
tarsadalmi mozgasok, a fejlddés eredményeként a
térbeli relaciok folyamatosan valtoznak, azaz, ha
ma egyértelmiien egy térséghez sorolhatd is egy
telepiilés, lehet, hogy néhany évvel késobb mar
mashova vonzodik. Ha nem akarjuk, hogy ez a
folyamatos valtozas allandd instabilitast okozzon
a térbeli rendszerekben, nem szabad folytonosan
valtoztatni a hatarokat. A megyehatar-modositasok
tertileti, illetve tartomanyi rendszere etnikai szem-
pontok szerint valtozott a Karpat-medencében. Ro-
manidban példaul elébb 1étrehoztak a Magyar Au-
tonom Tertiletet (nagyjabol a Székelyfold), majd
a Maros-Magyar Autoném Tartomanyt. Késébb a
teriileteket ismét feldaraboltak megyékre.

A kozigazgatasi térfelosztas

Nemzetkdzi példak is igazoljak, hogy elsésorban
a helyi-teriileti kozigazgatas 1étezé rendszeréhez
igazodnak az egyéb regionalis felosztisok. Alta-
lanos tapasztalat, hogy — az egészen kis teriiletii
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orszagokat kivéve — valamennyi allamban leg-
alabb egy kozigazgatasi szintet kozbeiktatnak a
kozponti és a telepiilési igazgatas kozé. Szinte
minden orszagban masként nevezik ezeket a koz-
igazgatasi egységeket: igy orszagnak (landnak),
teriiletnek, (autonom) régionak, korzetnek, kerii-
letnek, provincianak vagy grofsagnak (county).

A kiemelt helyzetli teriileti kozigazgatasi
rendszer egyben a legszigorubb kritériumokat
tamasztja a teriileti kozigazgatasi térfelosztassal
szemben. Ha egy teriileti kozigazgatasi térfelosz-
tas elhibazott, az nemcsak a kozigazgatas miko-
dését torzitja (biirokratikus, zsufolt, hozzaférési-
¢és esélyegyenlotlenségeket generald mikodés),
hanem szinte minden egy¢b térfelosztasra, s igy
a tarsadalmi szférara is kedvezétleniil hat. Az eu-
ropai (nyugati tipusu) dnkormanyzati rendszerek
fejlodése — kovetve egyben a telepiilések Ossze-
épiilését, szoros kapcsolatait — ma az Osszevont
nagyobb egységek iranyaba halad. (A telepiilések
Osszevonasat nagyobb onkormanyzati egységbe
Skandinaviaban vitték legtovabb, de a legtradi-
cionalisabb térfelosztasi Angliaban is vitakérdés
ma az Onkormanyzati nagysagrend, ahol ,,igazi”
onkormanyzat falvakban nem, hanem csak varo-
si, illetve ,,jarasi”, majd megyei szinten miko-
dik.)

A helyhatésagok mérete a vilag orszagaiban
kiilénbozd. Magyarorszagon egy helyi onkor-
manyzatra mintegy 3200 lakos jut, ez az adat
Ausztriaéval kozel azonos, a mienknél joval
elaprozottabb rendszer példaul a francia, ahol
fele ekkora az atlagos kozigazgatasi alapegység,
ezzel szemben Svédorszagban épp tizszer annyi-
an ¢lnek egy-egy helyi kozigazgatasi egységben,
mint nalunk.

A teriileti kozigazgatis nemzetkozi modelljei

A politikai-hatalmi struktardkban a kiilénb6zo
térfelosztasi rendszerek szerepe, jelentGsége el-
tér. Ebbdl a szempontbdl kiindulva megkiilon-
boztetik egymastdl az unitarius, a foderalis ¢és a
regionalis berendezkedési allamokat. Az unitari-
us allamok tipikus példai a skandinav orszagok.
A foderalis berendezkedés — amerikai példara — a
modern Németorszagban és részben Ausztria-
ban, késobb specialis formaban Belgiumban valt
uralkodova, mig a regionalis rendszerii orszagok
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kozé Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolor-
szag sorolhato.

A kozép- és kelet-europai Uj demokraciak,
Csehorszag és Szlovakia atmeneti foderacidjatol
eltekintve, valamennyien az unitarius modellt va-
lasztottak, igy Magyarorszag is. A korabban fode-
ralis mintaallam, Jugoszlavia szovetségi allamai
1991-t6] sorban Onallosultak, és varhatoan ez a
sors var a megmaradt Kis-Jugoszlavia két allama-
ra, Szerbiara és Montenegrora is. A nyelvi és nem-
zetiségi eltérések békeés uton egyediil Belgiumban
hoztak létre foderalis allamot (Flandria, Vallonia
¢és Briisszel harmas rendszerében), mig Spanyol-
orszagban a regionalis berendezkedésen beliil
miikddnek a nyelvi (katalan, baszk) autonémiak.
A korabban szintén egységes Nagy-Britannia is a
foderacio iranyaba fejlodik, Skocia és Wales kii-
16nb6z6 szintl politikai és kormanyzati testiilete-
inek megalakulasaval. A foderalis berendezkedés
természetesen nem europai sajatossag, hisz az 9sz-
szes tobbi kontinensen talalhatunk szévetségi al-
lamokat (példaul Mexiko, Brazilia, India, Nigéria,
Kamerun). Ezek a nagy teriiletli és lakossagszamui
orszagok is kiizdenek az elszakadasi torekvések
ellen. (Lasd példaul a biafrai, majd az eritreai ha-
borut, Nigériaban, illetve Etiopiaban.)

Az unitarius berendezkedésti allamokban a
helyi és térségi teriiletegységek a kozponti hatal-
mi hataskorok viszonylag csekély részét vették
at, a foderalis és regionalis berendezkedésiiek-
ben mar joval hatdrozottabb a decentralizacio.
Noha mindkét rendszer alapdilemmaja a tertileti
hatalommegosztas mértéke és terjedelme, a két
szisztéma ko6zott érdemes felfigyelni arra a kii-
I6nbségre, hogy mig a foderalis berendezkedés
elsédlegesen mar korabban is 1étezd, jol koriilha-
tarolhato, tradicionalis teriiletegységek egyestiilé-
sét, addig a regionalis berendezkedés a korabban
tobbé-kevésbé homogénnek tetszé orszagteriile-
tek felosztasat jelenti.

A teriileti beosztasoknal részben a hagyoma-
nyokra alapoztak, részben a II. vilaghabort utani
politikai helyzetben ett6l eltéré megoldasokat
alkalmaztak. A leginkabb hagyomanytiszteld
Anglia ma is biiszke arra, hogy megyerendszere
1060-ra nyulik vissza, a francia megyerendszer
pedig a korabbi tartomanyi beosztast szétz(zo
napoleoni reformnak kdszonhetéen immar két
évszazada miikddik.

2016. kiilonszam

Citatum
Regionalizaci6 az ET-tagorszagokban

... Az Europa Tanacs (ET) kiilonbozd szervei
rendszeresen figyelemmel kisérik a tagorszagok
helyi dnkormanyzati rendszerének miikodését és
véltozasait. A Helyi és Regionalis Onkorményza-
tok Kongresszusa (CLARE) éves tervek alapjan
végez monitoring vizsgalatokat a tagorszagok-
ban, mig a Miniszteri Bizottsag (CM) donté-
selokészitdjeként miikodé Helyi és Regionalis
Onkormanyzatok Iranyité Bizottsiga (CDLR)
évente kétszer gylijti Ossze a tagorszagokbol a
valtozasokat. Magaval a regionalizaciéval mint-
egy masfél évtizede szinte allanddéan foglalkoz-
nak az ET szervei, de e korben eddig legjelentd-
sebb rendezvény a 2002-ben Helsinkiben tartott
miniszteri konferencia volt.

Az itt elfogadott deklaracio és ajanlas a regi-
onalis autonomiarol szo6l6 elvekrél hat kategoria-
ba' sorolja a tagorszdagokat a regiondlis miikodés
szempontjabol.

A regionalis autonomia fogalmat az errél szo-
16 ,, Helsinki Elvek ™ hatarozzak meg a kovetke-
z6k szerint:

,,A regionalis dnkormanyzatok a kdzponti al-
lamigazgatas ¢s a telepiilési szint kozott helyez-
kednek el.

Ez nem jelenti sziikségszertien azt, hogy a
regionalis ¢és a telepiilési dnkormanyzatok kozt
ala-folérendeltségi kapcsolat van. A regionalis
autonomian azt a jogilag biztositott hatdskort és
valos képességet kell érteni, ami alapjan a regi-
ondlis onkormanyzatok az alkotmanyos kereteken
beliil sajat koziigyeikben — a szubszidiaritds el-
vének megfeleléen — onalloan szabdlyoznak és
igazgatnak a lakossaguk érdekében.

Ahol regionalis 6nkormanyzatok miikddnek,
aregionalis autonomia elvét a belsé jogrend, vagy
esetenként az Alkotmany elismeri. A regiona-
lis 6nkormanyzat 6nallo dontéshozo képviseleti
szervvel rendelkezik..., mely dltalanos, kézvet-
len, egyenld és titkos valasztassal jon létre...”

Az ajanlasban foglalt szempontrendszer
alapjan a regionalis dnkormanyzatok miikodése
szempontjabol 2002-ben a kovetkezd kategoriak-
ba soroltak az egyes tagorszagokat:
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Els6: Az alkotmanyban vagy szovetségi
allamszerzédésben garantilt — el nem vonha-
t6 — elsédleges jogalkoto jogkorrel rendelkezé
régiok.: Ausztria, Belgium, Finnorszag (Aland),
Németorszag, Olaszorszag (kiilonleges jogallasu
régiok), Orosz Foderacio, Szlovakia, Spanyolor-
szag, Svajc

Maisodik: Alkotmanyban vagy szovetési
szerzodésben nem garantilt elsodleges jogal-
kotoi jogkorrel rendelkezé régiok: Egyesiilt
Kiralysag (Skocia és Eszak-irorszag)

Harmadik: Az alkotmény és a nemzeti jog-
rend szerinti, annak hierarchiajaba illeszked6
jogalkotoi jogkorrel rendelkezé régiok: Cseh
Koztarsasag, Magyarorszag, Olaszorszag (nem
kiemelt jogallast régiok), Hollandia

Negyedik: A nemzeti torvények altal meg-
hatarozott keretek kozt biztositott, alkot-
manyban nem garantalt jogalkotéi jogkorrel
rendelkezé régiok: Egyesiilt Kiralysag (Wales),
Lengyelorszag

COMITATUS

Otodik: A nemzeti torvényeket végrehajto
jogalkotasi jogkorrel rendelkezd régiok, melyek
kozvetleniil valasztott testiilettel rendelkeznek:
Horvatorszag, Dania, Finnorszag (Kainuu), Fran-
ciaorszag, Norvégia, Svédorszag, Torokorszag,
Ukrajna, Egyesiilt Kiralysag (Nagy-London).

Hatodik: A nemzeti torvényeket végrehaj-
t6 jogalkotoi jogkorrel rendelkezo régiok, me-
lyek a telepiilési 6nkormanyzatok altal valasz-
tott képviselokbdl allnak: Albania, Finnorszag
(altalanos jogallast régiok), Lettorszag, Romania

(Forras: Balazs Istvan cikke az Uj Magyar
Kozigazgatas 2009. 11-12. szamaban)

Labjegyzet
1.  MCL-13(2002)4 szamu dokumentum
2. CM(2002)10 szamt dokumentum

AGG ZOLTAN
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Kiegészités az eurdpai kozigazgatasi
rendszerek tanulmanyozasahoz

A kozigazgatas-tudomany megkozelithetd jogi,
szocioldgiai és politikai oldalrdl egyarant, de fontos
szerepe van a szervezéstudomanynak és a kozgaz-
dasagnak is. Err6l mar irtam tobb cikket és egy ki-
sebb konyvet, ezért azt ajanlom az Olvaso figyelmé-
be.! (Fenn van a neten is egy korabbi kéziratvaltozat
Agg Zoltan: Kozigazgatasi ismeretek geografusok-
nak 1. (1998) cimen 2005-0s kiegészitésekkel.)

Az ezredfordulét kovetden is fontos kérdés a
kozigazgatas tanulmanyozasanal, hogy mi milyen
viszonyban van a politikaval. Ez feltétleniil érinti
a hatalom ¢és a hatalommegosztas kérdését. Alkal-
mazhato-e Magyarorszagon a harom hatalmi ag
elve? Hova sorolhat6 be a helyi dnkormanyzat, a
koztarsasagi elndk, az tigyészség vagy az Alkot-
manybirésag?

A kelet-europai 11j demokraciakban az alkotma-
nyossag ¢s jogallamisag egyik legfontosabb szem-
pontja, hogy levalthato-e a hatalom? Ez nagymér-
tékben fligg a valasztasi rendszertdl, és a valasztasi
eredményekt6l. Ezért bar csak tagabb értelemben
kapcsolhat6 a kozigazgatastan tudomanyahoz, fel-
tétleniil foglalkoznunk kell a valasztasi rendszerek
kérdésével, és feltétleniil ismeriink kell ennek ma-
gyarorszagi gyakorlatat, egészen a valasztasi ered-
ményekre és a valasztasi foldrajzra kiterjeden.

E témakorben is sajat korabbi cikkeimet tudom
ajanlani.?

A kozigazgatas legfontosabb szerve természe-
tesen a kormany, igy ennek targyalasa elengedhe-
tetlen. Magyarorszagon a kormany szerkezetének

1 Agg Zoltan: Alkotmanyossag, kdzigazgatas,
onkormanyzatok, 2008. 106 o. Comitatus 2007. évi
kiilonszam

2 Comitatus 2010. jiniusi szam, melyben az 0j korma-
nyszerkezetrdl is megjelent egy Osszeallitdsom.

valtozasa sajatos fejlodési utat jart be az elmult
évtizedekben. A kormany struktiraja 2010-re jelen-
tésen atalakult. A hagyomanyos minisztériumokon
tal (Kiiliigy-, Beliigy-, Honvédelmi Minisztérium)
csicsminisztériumok jottek létre: Vidékfejlesztés
(Féldmivelésiigy mellett a Kornyezetvédelem és
Viziigy), Nemzetgazdasag (lényegében Gazdasa-
gi- és Pénziigyminisztérium), Nemzeti Fejlesztési
valamint a legatfogobb, Emberi Erdforras (utobbi-
hoz tartozik, az Egészségiigy, Szocialis, Oktatas-,
Kulttra, Sport stb. tigyek) Minisztérium. A korabbi
Miniszterelndki Hivatal feladatait is atveszi a Koz-
igazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium. (Vezetdje
egyben a miniszterelnok kozigazgatasi helyettese
egyben.)

Erdemes megismerniink, hogy Eurépaban ho-

gyan alakul a kormany létszama és dsszetétele.

Az eurépai kormanyok osszetétele
A minisztériumok szama szerinti novekvé
sorrendben felsorolva

1. Svaje
Szovetségi kormany (7 minisztérium): 7 261 200 f6,
41 285 km?.

Pénzligyminisztérium, Gazdasagi Minisztéri-
um, Koérnyezetvédelmi, Kozlekedési, Energetikai és
Kommunikaciés Minisztérium, Beliigyminisztéri-
um, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Hon-

védelmi minisztérium, Kiiligyminisztérium.

2. Ksztorszag
11 minisztérium: 1 370 052 f6, 45 226 km’.
Pénzligyminisztérium, Foldmivelési Miniszté-

rium, Gazdasagi és Kommunikacioés Minisztérium,
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Komyezetvédelmi Minisztérium, Oktatasi és Ku-
tatasi Minisztérium, Szocialis Minisztérium, M-
velédési Minisztérium, Igazsagiligy-minisztérium,
Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,

Kiiliigyminisztérium.

3. Svédorszag
11 minisztérium: 9 047 752 6, 449 964 km’.
Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési, Elelme-
zései és Fogyasztovédelmi Minisztérium, Ipari,
Foglalkoztatasi és Kommunikacios Minisztérium,
Fenntarthat6 Fejlodési Minisztérium,, Oktatasi, Ku-
tatasi és Miivelodési Minisztérium, Egészségiigyi és
Szocialis Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigyminisztérium,
Miniszterelndki Hivatal, Kozigazgatasi Hivatal.
(Nemrég a svédek 10 minisztériumot hoztak 1étre, a
legujabb Kormany azonban 2007-ben 12 miniszté-
rium megalakitasat tervezi.)

4. Litvania
12 minisztérium: 3 592 561 {6, 65 200 km’.
Pénzligyminisztérium, Foldmiivelési Minisz-
térium, Kozlekedési Minisztérium, Koérnyezetvé-
delmi Minisztérium, Oktatasi és Kutatasi Minisz-
térium, Egészségiigyi Minisztérium, Miivelddési
Minisztérium, Tarsadalombiztositasi és Foglalkoz-
tatasi  Minisztérium, Igazsagiligy-minisztérium,
Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,

Kiiliigyminisztérium.

5. Finnorszag
12 minisztérium: 5 225 000 16, 337 030 km’.
Pénzligyminisztérium, Foldmiivelési és Erdé-
szeti Minisztérium, Kozlekedési és Kommunikaci-
6s Minisztérium, Kereskedelmi és Ipari Minisztéri-
um, Koérnyezetvédelmi Minisztérium, Szocialis és
Egészségiigyi Minisztérium, Oktatasi Minisztéri-
um, Foglalkoztatasi Minisztérium, Igazsagligy-mi-

COMITATUS

nisztérium, Belligyminisztérium, Honvédelmi Mi-
nisztérium, Kiiliigyminisztérium.

6. Ausztria
Szovetségi kormdany (12 minisztérium): 8 150 836
16, 83 858 km’.

Pénziigyminisztérium, Kozlekedési, Innova-
cios és Technologiai Minisztérium, Foldmiivelési,
Erdészeti, Kormnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi
Minisztérium, Gazdasagi és Munkaiigyi Minisztéri-
um, Oktatasi, Tudomanyos és Miivelédési Minisz-
térium, Egészség- és Néiligyi Minisztérium, Tarsa-
dalombiztositasi, Generacios és Fogyasztovédelmi
Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium, Beliigy-
minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-

minisztérium, Szovetségi Kancellaria.

7. Horvatorszag

13 minisztérium. 4 495 904 16, 56 542 km’.
Pénziigyminisztérium, Gazdasagi, Munkaiigyi

¢és Vallalkozasi Minisztérium, Foldmiivelésiigyi-,

Erdégazdalkodasi

térium, Tudomanyos, Tengerészeti, Turisztikai,

és Vizgazdalkodasi Minisz-
Kozlekedési és Fejlesztési Minisztérium, Kornye-
zetvédelmi Minisztérium, Egészségiigyi és Joléti
Minisztérium, Csalad-, Veteran és Szolidaritasi
Minisztérium, Oktatasi és Sport Minisztérium, M-
vel6dési Minisztérium, Beliigyminisztérium, Igaz-
sagligy-minisztérium, Honvédelmi Minisztérium,

Kiiliigyi és Eurdpai Integracios Minisztérium.

8. irorszag
14 minisztérium: 4 130 700 /3, 70 273 km?’.
Pénziigyminisztérium, Kommunikaciés, Ten-
gerészeti és Természetes Erdforras-gazdalkodasi
Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium, Elelme-
z¢si és Foldmiivelési Minisztérium, Vallalkozasi,
Kereskedelmi ¢és Foglalkoztatasi Minisztérium,
Kornyezetvédelmi, Nemzeti Orokség és Onkor-
manyzati Minisztérium, Miivészeti, Sport és Turisz-
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tikai Minisztérium, Szocialis és Csaladiigyi minisz-
térium, Egészségiigyi és Jogi Reform Minisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigyminisztérium,
Vidékfejlesztési Minisztérium.

9. Szlovakia
14 minisztérium: 5 414 937 16, 49 036 km’.
Pénziigyminisztérium, Gazdasagi Minisztéri-
um, Foldmiivelési Minisztérium, Kozlekedési és
Kommunikéciés Minisztérium, Kdryezetvédelmi
Minisztérium, Egészségligyi Minisztérium, Fog-
lalkoztatasi, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium,
Miivel6édési Minisztérium, Oktatasi Minisztérium,
Igazsagiigy-minisztérium,  Beliigyminisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigyminisztérium,
Teriiletfejlesztési Minisztérium.

10. Belgium
Szovetési kormany (14 minisztérium): 10 309 725
16, 32 545 km’.

Pénziigyminisztérium, Koltségvetési Minisz-
térium, Kozlekedési Minisztérium, Foldmiivelési
Minisztérium, Gazdasagi, Energetikai, Kiilkeres-
kedelmi és Tudomanypolitikai Minisztérium, Kor-
nyezetvédelmi és Nyugdij Minisztérium, Foglal-
koztatasi Minisztérium, Kozszolgalati, Tarsadalmi
beilleszkedési, Varosrendezései és Esélyegyen-
16ségi Minisztérium, Egészségiigyi és Szocialis
Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium, Beliigy-
minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-
minisztérium, nemzetkozi Fejlodési Egyiittmiiko-
dési Minisztérium,

Vallon kormany (7 miniszter):

Lakastigyi, kozlekedési ¢és teriiletfejlesztési
miniszter, koltségvetési, pénziigyi ¢és Orokség mi-
niszter, beliigy- és kozigazgatasi miniszter, kutata-
si, technologiai és kiilkapcsolati miniszter, egész-
ségligyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter,
gazdasagi, foglalkoztatasi és kiilkereskedelmi mi-

2016. kiilonszam

niszter, foldmiivelési, vidékfejlesztési, kornyezetvé-
delmi ¢és turisztikai miniszter.

11. Portugalia
14 minisztérium + 1 tarca nélkiili miniszter:
10 524 145 f6, 92 391 km’.

Pénzligyminisztérium, Gazdasagi és Innova-
cidés Minisztérium, Foldmiivelési, Vidékfejlesztési
¢és Halaszati Minisztérium, Kézmunkaiigyi, Koz-
lekedési, Kommunikaciés Minisztérium, Koérnye-
zetvédelmi, Teriiletrendezési ¢és teriiletfejlesztési
Minisztérium, Foglalkoztatasi és Tarsadalmi Szo-
lidaritasi Minisztérium, Oktatasi Minisztérium,
Miivelddési Minisztérium, egészségiigyi Miniszté-
rium, Tudomanyos, Technoldgiai és Felsdoktatasi
Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-
minisztérium, Igazsagligy-minisztérium, Beliigy-

minisztérium, Parlamenti kapcsolatok minisztere.

12. Hollandia
14 minisztérium + 3 tdarca nélkiili miniszter:
16 318 199 f6, 41 526 km’.

Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési, Elelme-
z¢si és Természetvédelmi Minisztérium, Gazdasa-
gi Minisztérium, Kozlekedési, Kozmunkaiigyi és
Vizgazdalkodéasi Minisztérium, Lakasiigyi, Teri-
letrendezési és Kornyezetvédelmi Minisztérium,
Oktatasi, Tudomanyos és Miiveloédési Minisztéri-
um, Egészségiigyi, Joléti és Sport Minisztérium,
Szocialis és Foglalkoztatasi Minisztérium, Integra-
cios és Bevandorlasi tarca nélkiili miniszter, Igaz-
sagiigy-minisztérium, Beliigy- és kiralysagi Kap-
csolatok Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Kiiliigyminisztérium, Fejlodési egytittmiikodési tar-
ca nélkiili miniszter, Kormanyreform tarca nélkiili

minisztere, Altaldnos {igyek (miniszterelndk).

13. Németorszag
Szovetségi kormany (14 minisztérium). 82 468 000
6, 357 023 km?’.
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Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési, Elelme-
z¢si és Fogyasztovédelmi Minisztérium, Gazdasagi
¢és Technoldgiai Minisztérium, Kozlekedési, Epit-
kezési és Varosrendezési Minisztérium, Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Minisztérium, Kor-
nyezetvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Miniszté-
rium, Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Foglal-
koztatasi €s Szocialis Minisztérium, egészségiigyi
Minisztérium, Csaladiigyi- Id6sek, N6k, Fiatalok
Minisztériuma, Igazsagiigy-minisztérium, Beligy-
minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-

minisztérium.

14. Szlovénia
15 minisztérium: 1 964 036 f6, 20 273 km’.
Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési, Erdészeti
és Elelmezési Minisztérium, Gazdasagi Miniszté-
rium, Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvé-
delmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, Miiveld-
dési Minisztérium, Fels6oktatasi, Tudomanyos és
Technologiai Minisztérium, Egészségiigyi Minisz-
térium, Foglalkoztatasi, Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium, Oktatasi és Sport Minisztérium,
Igazsagiigy-minisztérium,  Belligyminisztérium,
Kiiligyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,

Kozigazgatasi Minisztérium.

15. Csehorszag
15 minisztérium: 10 250 000 16, 78 866 km’.
Pénzligyminisztérium, Foldmiivelési Minisz-
térium, Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, Ko6z-
lekedési Minisztérium, Informatikai Minisztérium,
Koémyezetvédelmi Minisztérium, Oktatasi, Ifjusagi
¢és Sport Minisztérium, Foglalkoztatasi és Szocialis
Minisztérium, Mivelddési Minisztérium, Egész-
ségiigyl Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium,
Beliigyminisztérium, Kiiliigyminisztérium, Hon-
védelmi Minisztérium, Teriiletfejlesztési Miniszté-

rium.
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16. Romania
15 minisztérium: 23 698 181 f3, 238 391 kn’.
Pénziigyminisztérium, Gazdasagi és Kereske-
delmi Minisztérium, Foldmiivelési-, Erd6gazdalko-
dasi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Kozlekedési,
Epitésiigyi és Turisztikai Minisztérium, Kommu-
nikécios és Informatikai Minisztérium, Kormyezet-
veédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, Mun-
katigyi-, Szolidaritasi és Csaladiigyi Minisztérium,
Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Miivel6dési és
Vallastigyi Minisztérium, Egészségiigyi Miniszté-
rium, Igazsagligy-minisztérium, Kozigazgatasi- és
Beliigyminisztérium, Kiiliigyminisztérium, Eurdpai
Integracios Minisztérium, Honvédelmi Minisztéri-

um.

17. Spanyolorszag
15 minisztérium: 46 061 274 f5, 504 782 kn’.
Gazdasagi Minisztérium, Ipari, Turisztikai és
Kereskedelmi Minisztérium, Féldmtvelési és Hala-
szati Minisztérium, Infrastrukturalis és Kozlekedési
Minisztérium, Kornyezetvédelmi Minisztérium,
Miivelédési Minisztérium, Oktatasi és Tudoma-
nyos Minisztérium, Foglalkoztatasi és Szocialis
Minisztérium, Lakasiigyi Minisztérium, Igazsag-
igyi-minisztérium, Beliigyminisztérium, Kiliigyi
¢és Egyiittmiikodési Minisztérium, Honvédelmi Mi-

nisztérium, Kozigazgatasi Minisztérium.

18. Gorogorszag
16 minisztérium: 10 964 020 f3, 131 940 kn’.
Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Tengeri
Kereskedelmi Minisztérium, Vidékfejlesztési és
Elelmezési Minisztérium, Kézlekedési és Kommu-
nikacios Minisztérium, Fejlesztési Minisztérium,
Kornyezetvédelmi és Kozmunkatigyi Minisztérium,
Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztérium, Egész-
ségligyi és Tarsadalmi &sszefogast Minisztérium,
Oktatasi és Vallasiigyi Minisztérium, Mivel6dési
Minisztérium, Igazsagligyi-minisztérium, Kozren-
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dért felelos Minisztérium, Honvédelmi Minisztéri-
um, Kiiligyminisztérium, Turisztikai Minisztérium,

Egei-tengeri és Szigetpolitikai Minisztérium.

19. Lengyelorszag
16 minisztérium: 38 626 349 16, 312 685 km’.
Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési és Vidék-
fejlesztési Minisztérium, Gazdasagi Minisztérium,
Kozlekedési és Epitkezési Minisztérium, Kornye-
zetvédelmi Minisztérium, Oktatasi és Tudomanyos
Minisztérium, Foglalkoztatasi és Szocialpolitikai
Minisztérium, Miivelddési és Nemzeti Orokség
Minisztérium, Egészségiigyi Minisztérium, Sport-
minisztérium, [gazsagligy-minisztérium, Beliigy- és
Kozigazgatasi Minisztérium, Honvédelmi Minisz-
térium, Kiiliigyminisztérium, Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium, Allamkinestar Minisztérium.

20. Lettorszag
17 minisztérium: 2 385 231 f6, 64 589 kn’.
Pénziigyminisztérium, Foldmiivelési Minisz-
térium, Gazdasagi Minisztérium, Kozlekedési
Minisztérium, Kornyezetvédelmi Minisztérium,
Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Joléti Minisz-
térium, egészségiigyi Minisztérium, Miivelddési
Minisztérium, Gyermekvédelmi ¢és Csaladiigyi
Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium, Beliigy-
minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-
minisztérium, Teriiletfejlesztési és Onkormanyzati
Minisztérium, E-k6zigazgatasi miniszter, Tarsadal-

mi beilleszkedési miniszter.

21. Dania
17 minisztérium: 5 397 640 16, 43 094 km’.
Pénziigyminisztérium, Elelmezési, Foldmiive-
Iési és Halaszati Minisztérium, Gazdasagi és Val-
lalkozasi Minisztérium, Kozlekedési és Energetikai
Minisztérium, Kornyezetvédelmi Minisztérium,
Foglalkoztatasi Minisztérium, Miivel6dési Minisz-
térium, Menekdiltiigyi, Bevandorlasi és Integracios

2016. kiilonszam

Minisztérium, Tudomanyos, Technologiai és Inno-
vacios Minisztérium, Szocialis és Nemek Kozotti
Egyenl6ségi  Minisztérium, Igazsagiligy-minisz-
térium, Beliigy- és Egészségiigyi Minisztérium,
Kiiliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Adoigyi.

22. Olaszorszag
17 minisztérium + 8 tarca nélkiili miniszter:
58462 375 f6, 301 230 km’.

Gazdasagi és Pénziigyi Minisztérium, Gaz-
dasagi Fejlodési Minisztérium, Foldmivelési,
Elelmezési és Erdészeti Minisztérium, Termelé-
si Minisztérium, Infrastrukturalis Minisztérium,
Kommunikaciés Minisztérium, Kornyezetvédelmi
¢és Teriiletfejlesztési Minisztérium, Oktatasi Mi-
nisztérium, FelsGoktatasi ¢és Kutatasi Minisztérium,
Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztérium, Tarsa-
dalmi Szolidaritasi Minisztérium, Egészségiligyi
Minisztérium, Miivelddési és Kulturalis Orokség
Minisztérium, [gazsagligy-minisztérium, Beliigy-
minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiiliigy-
minisztérium. (8 tarca nélkiili miniszter; 2 minisz-

terelnok-helyettes).

23. Franciaorszag
17 minisztérium + 15 delegalt miniszter: 60 656 178
6, 547 030 km?’.

Gazdasagi, Pénzligyi és Ipari Minisztérium,
Foldmtivelési és Halaszati Minisztérium, Kozleke-
dési, Infrastrukturalis, Turisztikai és Tengerészeti
Minisztérium, Kis- és Kozepes Vallalkozasok, Ke-
reskedelmi, Kézmiives és Szabadfoglalkozasuak
Minisztériuma, Kornyezetvédelmi és Fenntarthato
Fejlédés Minisztériuma. Oktatasi, Felsdoktatasi és
Kutatasi Minisztérium, Foglalkoztatasi, Tarsadalmi
Kohézios és Lakasligyi Minisztérium, Egészség-
iigyi és Szolidaritasi Minisztérium, Miivelddési és
Kommunikaciés Minisztérium, Ifjusagi és Sport
Minisztérium. [gazsagiligy-minisztérium, Beliigy-
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és Teriiletrendezési Minisztérium, Honvédelmi Mi-
nisztérium, Kiiliigyminisztérium, Tengeren Tuli Te-
riiletek Minisztériuma, K6zszolgalati Minisztérium.

Delegalt miniszterek (15): Parlamenti kapcso-
latok, Eurdpa-iigyi, egylittmiikodési, fejlesztési és
frankofonia, Koltségvetési és allamreform, Ipar,
Kiilkereskedelem, Felsoktatas és Kutatas, Foglal-
koztatés, Munka, Fiatalok professzionalis beillesz-
kedése, Tarsadalmi kohézi6 és paritas, Esélyegyen-
16ség, Teriiletfejlesztés, Teriileti dnkormanyzatok,
Tarsadalombiztositas, Iddsek, Fogyatékosok ¢és

csalad, Turizmus.

24. Luxemburg
19 minisztérium: 442 972 16, 2586 km’.
Pénzligyminisztérium (a miniszterelndk ve-
zeti). Foldmuvelési, Sz6lészeti és Vidékfejlesztési
Minisztérium, Gazdasagi és Kiilkereskedelmi Mi-
nisztérium, Kézlekedési Minisztérium, Kornyezet-
védelmi Minisztérium, K6zéposztaly, Turizmus és
Lakastigyi Minisztérium. Oktatasi és Tovabbkép-
z¢si Minisztérium, Egészségiigyi Minisztérium,
Miivel6dési, Felsdoktatasi és Kutatasi Minisztéri-
um, Esélyegyenléségi Minisztérium, Csaladiigyi
¢és Integracios Minisztérium, Tarsadalombiztositasi
Minisztérium, Munkatigyi és Foglalkoztatasi Mi-
nisztérium. Igazsagligy-minisztérium, Beliigy- és
Tertiletrendezési Minisztérium, Kiiliigy- és Bevan-
dorlasi Minisztérium, Kozigazgatasi Reform Mi-
nisztériuma, Kézmunkaiigyi Minisztérium, Allam-

minisztérium.

25. Bulgaria
19 minisztérium: 7 537 929 f6, 110 910 km?.
Pénzligyminisztérium, Foldmitivelési és Erdo-
gazdalkodasi Minisztérium, Gazdasagi és Ener-
getikai Minisztérium, Koézlekedési Minisztérium,
Koézmunkaiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium,
Turisztikai tigyndkség, Kornyezetvédelmi és Viz-
gazdalkodasi Minisztérium, Oktatasi Minisztéri-
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um, Miivel6dési Minisztérium, egészségligyi Mi-
nisztérium, Munkatiigyi és Szocialis Minisztérium,
Ifjusagi és Sport tigynokség, Beliigyminisztérium,
Katasztrofavédelmi
Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Euro-

Igazsagiigy-minisztérium,

pa-tigyi Minisztérium, Kiiligyminisztérium, Koz-
igazgatasi Minisztérium.

26. Egyesiilt Kiralysag
21 minisztérium: 60 441 457 16, 244 820 km?.

A mininisztériumokat sok esetben Office-nak
hivjak, amit a fordité automatikusan Hivatalnak
magyaritott:

Kereskedelmi és Ipari Hivatal, Allamkincstar,
Kozlekedési Hivatal, Chancellor of the Exchequer
(pénziigyminiszter). Kémyezetvédelmi, Elelmezési
¢és Vidékfejlesztési Hivatal, Oktatasi Hivatal, Kul-
tira, Média ¢és Sport Hivatal, Munka és Nyugdij
Hivatal, Egészségiigyi Hivatal, Beliigyi Hivatal.
Eszak-frorszagért felelés Hivatal, Skociért fele-
16s Hivatal, Walesért felelés Hivatal, Honvédelmi
Hivatal, Kiiligy- ¢s Commonwealth, Nemzetkozi
Fejlodési Hivatal. Felsohaz-Alsohaz-Miniszterel-
nok-helyettes Hivatala, Alkotmanyiigyi Hivatal,
egy tarca nélkiili miniszter, Kozosségek és Onkor-

manyzatok minisztere.

Forras: Magyar Kozigazgatas, 2006. decem-
ber. 762-765.

Ez az Osszeallitas a Magyar Kozigazgatas c.
folyoirat 2006. évi decemberi szamaban Verebélyi
Imre cikke mellékleteként jelent meg. Ezt kdvetéen
a folyoirat egy évet sziinetelt, de természetesen nem
emiatt. Lathato, hogy a legtobb minisztériummal az
Egyesiilt Kiralysag rendelkezik, de a helyzet még
annal is bonyolultabb, mint azt a vazlatos 6sszeal-

litas jelzi.?

3 Ld. Agg Zoltan (szerk.): Kozigazgatas, térfelosz-
tas, valasztasok, 2010. 152. o. Comitatus 2009. évi
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Térjlink vissza a magyar kozigazgatas aktualis
kérdéseire:

Teljesen atalakult a dekoncentralt szervek
rendszere, kiilonos tekintettel 2011-t61 a megyei
kormanyhivatalok megalakulasara. Ez az 1995-
6t koncepcié és a mai gyakorlat nagymértékben
hasonlit, de néhany kérdésben eltér egymastol. A
legfontosabb eltérés a politika szerepe, a kormany-
hivatalt vezeté személy nem a hivatalnoki kar
része, hanem politikus, tobbnyire orszaggytilési
képviseld.

2013-t6l a megyei kormanyhivatalok mellett
megalakulnak a jarasi hivatalok is. Ez a jarasi hi-
vatal nem hasonlithato dssze az 1984-ben megsziint
tandcsi jarasi hivatalokkal, akkoriban ez a szakigaz-
gatasi szerv a mivelodésiiggyel — elsdsorban az
altalanos iskolakkal — és a helyi (kozségi, nagykoz-
ségi) tanacsok koltségvetési és fejlesztési kérdése-
ivel foglalkozott, valamint feliigyelte az altalanos
hatosagi tigyeket, igymint az anyakdnyvi, népes-
ség-nyilvantartasi, szabalysértési, iparhatdsagi, ke-
reskedelmi-engedélyezési targykoroket. Ugyanak-
kor az épitéshatosag ¢és az egészségiigy mar a varosi
tanacsokhoz kertilt, mig a mez0gazdasagi-igazgata-
si ligyeket a megyei szintre centralizaltak.

Fontos kérdése a kozigazgatasnak a kozépszint.
Magyarorszagon nagy hagyomanya van a varme-
gyei, megyei beosztasnak, de a teriilet lehatarolasi
kérdései 1989-t61 kezdédden 2010-ig izgalomban
tartottak a szakmai kdzvéleményt.

skesksk

A helyi teriileti kozigazgatas fontos kérdése a
decentralizacio, a kiilonboz6 allami feladatok koziil
1990-t61 egészen 2012-ig nagyon széles savban ko-
telez6 6nkormanyzati feladatként a helyhatésagok
fenntartasaban volt az egészségligy és a kozoktatas
teriilete.

kiilonszam

2016. kiilonszam

Az1j alaptorvény és az ezt kiegészitd sarkalatos
torvények a kozoktatas teriiletén a centralizaciot
erésitik, a korabbi tilzottan decentralizaltnak
minositett és ezért kevéssé hatékony szisztémat
felvaltva. Ez a fajta megoldas azonban erésen no-
veli a demokratikus deficitet, kiilonds tekintettel a
helyi teriileti szintre. Egyre tobb intézmény ¢és fela-
dat keriil az 6nkormanyzati iranyitasbol a minisz-
tériumi iranyitas ala, a helyhatoésagoktol a megyei
illetve a jarasi kormanyhivatalokhoz. Ugyanakkor
a megyei 6nkormanyzat egy olyan feladatot kapott
meg, amit korabban elvontak téle, és inkabb egy kii-
16n intézményrendszert, a teriiletfejlesztési tanacsok
rendszerét hoztak 1étre.

A megyei oOnkormanyzatok feladatkére
lesziikiilt a teriiletfejlesztésre, ¢s az ehhez kapcso-
16d6 teriiletrendezésre, mikGzben a teriileti szinten
kezelt korzeti ellatasi feladatok csak kis részben
keriiltek Onkormanyzati hataskorbe. (A megyei
jogu varosokhoz keriilt pl. a korabban atmenetileg
allamositott miizeumi igazgatas.) Olyan intézmény-
rendszer is egy allami kozpontba kertilt, ami a tor-
ténelmi varmegyerendszernek egyik alapkdve volt:
a megyei levéltarak. Ezzel a megyei dnkormany-
zatokat megfosztottak a multjuktél. Ugyanakkor a
jelenhez sem tudnak szervesen kapcsolodni, mert
bar a korabbi teriiletfejlesztési tanacsok funkcioit
atvették, de ez nem parosult a kiilon szervezetrend-
szerben miikddtetett turizmussal. Holott egy tertileti
onkormanyzatnak a kifejezetten az adottsagaihoz
tartozo értékeinek megdrzését, ezek propagalasat
csak komplex modon lehet a teriiletfejlesztés rend-
szeréhez illeszteni.

Mi lehet a megoldas? Az olyan mamutszer-
vezetek, mint a minisztériumi iranyitas ala keri-
16 kozoktatasi intézményrendszer, nyilvanvaléan
nem miikodtethetd teriileti decentrumok nélkiil.
Korabban ez a regionalis felépitésti tankeriileti f6-
feliigyeloségek esetében miikodott, am ekkor még

az intézményfenntartds még az Onkormanyzatok
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feladatkore volt. Ma mar nem indokolt a regionalis
(tobbmegyés szervezet), hiszen egy megyén beliil is
szinte attekinthetetlen szamu iskola fenntartasarol,
illetve az allami iskolakon kiviili korben feliigyele-
tér6l van szo. Esszerli lenne a megyei szintii koz-
oktatasi igazgatosagok megszervezése, az orszagos
hivatal tertileti egységeiként.

Felvethetd az is, hogy akkor miért nem tagolo-
dik be ez a megyei koranyhivatal, illetve az altalanos
iskolak szintjén a jarasi hivatalok intézményrend-
szerébe, a tervek szerint ugyanis a jarasi hivatalok
els6sorban a hatosagi feladatait vennék at a korabbi
dekoncentralt szerveknek, illetve a polgarmesteri
hivataloknak, féként az okmanyirodéakra épitve.

Ugyanez a kérdés felvethetd az egészségligy
igazgatasanal, bar ez esetben a korhazi rendeldin-
tézeti halozat kisebb szamossaga miatt a tobb me-
gyére kiterjed6 regionalis decentrumok létrehozasa
is elégségesnek tinik. (Amennyiben a szocialis
ellatd halozatot, igy az id6s otthonokat is ehhez a
rendszerhez csatoljak, akkor viszont mar ésszertibb

a szervezet megyei tagolasa.)

Hogyan lehetne csokkenteni a demokratikus
deficitet?

A megoldas kézenfekvs. A megyei 6nkormanyza-
tok testiiletei — melyek 2014-es megvalasztasakor
minden bizonnyal a megyei jogli varosok is integ-
ralédnak az adott megye politikai testiiletébe — kelld
legitimitassal rendelkeznek ahhoz, hogy beszamol-
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tassak a megyei szintii allami szervezetek vezetdit.
Ahogy korabban a megyei renddrkapitany minden
évben beszamolt a megyegytilésnek a megye koz-
biztonsagarol, ugy a megyei kormanyhivatal ve-
zetdjét is rendszeresen a megyegytilés szine elott
célszeri meghallgatni. Ahogy a megyei renddrfoka-
pitany kinevezése eldtt kikérték a megyei kozgytilés
véleményet, tgy a kiilonféle megyei szintli allami
szervek vezetdinél is elengedhetetlen ez a politikai
kontroll. A megyei kozgyiilés egyetértése nélkiil
ne lehessen kinevezni a megyei kormanyhivatal,
a jarasi hivatalok, az adott minisztériumok me-
gyei szintii dekoncentralt szerveinek vezetdjét.
Pluralis demokracia esetén a mindenkori kor-
many szamara ez természetesen kockazatokkal jar,
hiszen lehet, hogy a 2010. évi valasztas csak egy
kivételes pillanat volt, amikor a valasztok nagy
tobbséggel a kormanypartok listaira szavaztak a
megyei dnkormanyzati valasztasokon. Elvileg az is
elképzelhetd, hogy a jol bevalt megyei tanacsi szisz-
témahoz kapcsoléddan valamennyi szakigazgatasi
szerv a megyei onkormanyzat feliigyeletet ala, s6t
radikalis esetben annak szervezetébe keriiljon, akar
ugy mint megyei szakigazgatasi szerv. Ez esetben a
megyei kormanyhivatal vezetdjét, és a megyei koz-
gytilés elndkének posztja akar egyesithetd is, de a
korabbi foispan-alispan felallasnak megfeleléen az
allami és az dnkormanyzati vezetd akar el is kiilo-
nithetd a személyében.
AGG ZOLTAN
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Fiiggelék

A megyei dekoncentralt szervek 1990 elott

A tanacsrendszerben is dekoncentralt szervként lattak
el feladataikat: a Kornyezetvédelmi Igazgatosagok, a
Viziigyi Igazgatosagok, a Nemzeti Park- és Természet-
védelmi Igazgatosagok, a Kozlekedési Feliigyeletek, a
Statisztikai Igazgatosagok, a Banyakapitanysagok és a
Munkavédelmi és Munkatigyi Feliigyeloségek.

Tandcsi szakigazgatasi szervek lattak el: a fo-
gyasztovédelmi feliigyeldségek, a munkaiigyi koz-
pontok, a foldmiivelésiigyi hivatalok, a teriileti f6épi-
tészek, a sportigazgatosagok, a TAKISZ-ok (késGbb
a Magyar Allamkincstar Teriileti Igazgatosagai) és a
milemlékfeliigyeloségek feladatait.

Tandcsi szakigazgatasi intézményként mitkodtek:
az Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzé Alloma-
sok; a Novény-egészségiigyi és Talajvédelmi Alloma-
sok; Foldhivatalok; és az ANTSZ jogeléd szerve, a
Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi Alloméas (KOJAL).

A regionalis atszervezés elott a 2006. december
elsejei allapot szerint illetékességi teriiltiik alapjan a
dekoncentralt szerveket harom f6 csoportra osztottak.

- a legtobb dekoncentralt szerv illetékességi te-
rillete egy megyére terjedt ki. Megyei illetékességi
teriilette] miikodtek 2006. decemberében a kovetkezd
szervek: Kozlekedési Feliigyelet, a Magyar Allam-
kincstar Teriileti Igazgatosagai, Allategészségiigyi és
Elelmiszerellenérzé Allomés. Novény-egészségiigyi
és Talajvédelmi Allomas, KSH megyei igazgatosagai,
Foldhivatal, Foldmiivelésiigyi Hivatal, Munkaiigyi
Kozpont, ANTSZ megyei szervei, Kozigazgatisi
Hivatal, Fogyasztovédelmi Foéfeliigyel6ség teriileti
feliigyeletei. A megyei keretek kozott miikodo de-
koncentralt szervek szama &sszesen 20 (19 megye +
a févaros); kivételesen 19-22.

- A tobb megyére kiterjedd tevékenységet végzo
dekoncentralt szervek illetékességi tertilete atszelte a
megyehatarokat. Ezeket teriiletkdzi szerveknek ne-
vezném, hiszen illetékességi teriiletiik a mesterséges
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allamigazgatasi hatarokat is metszette, atszelte. Ide
tartoztak a kovetkezd szervek: Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség, Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag, erdészeti
igazgatosagok, geologiai szolgalat teriileti hivatalai,
Banyakapitanysag, Kulturalis 6rokségvédelmi Hiva-
tal tertileti szervei, teriileti foépitész, teriileti miiszaki
biztonsagi feliigyelet, mértékhitelesit6 hivatalok, BM
bevandorlasi és allampolgarsagi hivatalai.

A teriiletkozi szervek illetékességi teriilete egy-
méassal sem volt azonos. Igy egyes szervekbdl osz-
szesen négy (pl. banyakapitanysagok), mig masokbol
nyolc (pl. teriileti foépitész, mértékhitelesitd hivatal),
megint masokbol kilenc (pl. a Kulturalis Orokségvé-
delmi Hivatal teriileti szervei, miiszaki biztonsagi fel-
iigyelet) vagy éppen tiz (pl. erdészeti igazgatosagok),
esetleg tizenkett (pl. koryezetvédelmi, természetvé-
delmi és viziigyi feliigyeldségek) miikodott.

A t6bb megyére kiterjedd tevékenységet végzo
dekoncentralt szervek illetékességi teriiletiik szerint
alapvetden két csoportba voltak sorolhatok:

- illetékességi teriiletiik kovette a megyehataro-
kat: a szomszédos megyék Osszevonasaval létrejovo
teriileti szervek;

- illetékességi teriiletiik eltért a mesterséges me-
gyehataroktol.

Néhany dekoncentralt szerv rendelkezett a me-
gyeinél alacsonyabb szintii szervezettel. Ezek a ,he-
lyi” dekoncentralt szervek altalaban a megyei szervek
Hhyulvanyai”, kirendeltségei. Nem jottek 1étre minden
telepiilésen, hanem csak a jogszabaly altal meghataro-
zott korzetkzpontokban. Helyi (korzeti) szervekkel
rendelkeztek 2006. decemberében: a munkatigyi koz-
pontok, a foldhivatalok és az ANTSZ szervei. Jogélla-
suk kiilonboz volt: egyesek 6nallo jogi személyiséggel
rendelkeztek (pl. a korzeti foldhivatalok és az ANTSZ
varosi intézetei), masok (pl. a munkatigyi kozpontok ki-
rendeltségei) viszont nem voltak 6nallo jogi személyek.

(Forrds: Vaddl Ildiké, Uj Magyar Kézigazgatds,
2012. februar.)
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Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér és Magyarorszag

Motto:

A fejlédés nem azt jelenti,
hogy a helytelen elméletet helyes valtja fel,
hanem azt, hogy olyan elmélet valtja fel,

amelynek helytelensége kevésbé szembedtlo.

Az Eurdépai Unidban nincsenek a tag-
orszagok szamara kotelezd egységes koz-
igazgatasi iranyelvek. A tagallamok onal-
l6saganak (szuverenitasanak) fontos része,
hogy sajat maguk hatarozhatjak meg al-
lamberendezkedésiiket. Mégis, a kdzdssé-
gi politikak szaporodasa miatt, a nemzetek
feletti (szupranacionalis) szintre delegalt
dontések hatékony végrehajtasa, és nem
utolso sorban a kdzdsségi pénzalapokbol
valo minél nagyobb részesedés érdekében
minden tagallam igyekszik alkalmazkodni
az unios, sok esetben iratlan elvarasokhoz.
A strukturalis tamogatasok reformja utan,
a nyolcvanas évek végétdl felértekelodott
az ugynevezett tobbszintli kormanyzas
fogalma. Minden nemzet szamara elvaras-
ként fogalmazodott meg, hogy a kdzponti
korméanyok helyett szubnacionalis (regio-
nalis) szereploket is bevonjanak a kdzpoli-
tikai folyamatokba. Igy a régiok, valamint
a lokalis szereplok (helyi-telepiilési szintii
onkormanyzatok) is egyre jobban bekap-
csolodhattak az eurdpai kozpolitikaba.
Igaz, hogy az uniés intézmények (a Bi-

Hawkins fejlodéstorvénye

Arthur Bloch: Murphy torvénykényve,
avagy miért romlik el minden?

— Gondolat, Budapest, 1989

zottsag szervei) formalisan nem varhatjak
el adaptaciot a tagoktol, nem kdvetelhetik
a helyi-regionalis igazgatas atalakitasat, de
a Briisszelbdl érkez6 kozvetett, informalis
adaptacios nyomasra el6bb-utobb minden
unids allamnak valaszolnia kell.

Az Eur6pai Uni6 boviilési folyamata
kovetkeztében egyre jobban felértékeld-
dik a kozigazgatas teljesitoképessége és
annak minésége. Ugyanakkor az EU vi-
szonya a kozigazgatashoz sajatos, mivel
nincsen k6z0s europai kdzigazgatas €s az
uni6 nem hatarozhatja meg a nemzetalla-
mok és az Oonkormanyzatok szervezeti és
kozigazgatasi rendszerét sem. Az egysé-
ges szervezeti és miikddési szabalyozas
hianya ellenére az Eurdpai Unio kozvetett
hatasa az egyes tagallamok kozigazgatasa-
ra jelentds:

- egyrészt az unid szervei szabalyozo
jogkoriikbdl adoddan a kozigazgatas aktiv
alakitoi,

- masrészt az uni6 legfébb végrehajto
szerve az Eurdpai Unid Bizottsaga, fele-
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16s a kozosségi vivmanyok - acquis com-
munautaire — betartdsanak ellenérzéséért,
mikdzben lényegében nem rendelkezik
kozvetleniil az iranyitasa alatt miikodo, a
tagallamok teriiletén tevékenykedd igaz-
gatasi, végrehajtasi szervezeti rendszerrel,

- harmadrészt az unidban kezdetektol
fokozatosan kialakultak az egységesnek te-
kinthetd kozigazgatasi alapelvek, amelyek
érvényesiilése segiti az EU miikddését.

Az Europai Unios tagsag ennek ko-
vetkeztében nem ,,csupan” az egységes
piacban val6 részvételt és a négy alapsza-
badsag érvényesiilését, hanem mindezek
hatékony megvalositasanak eldsegitése
érdekében a kozos kozigazgatasi mod-
szertan és szabvanyrendszer fokozatos
kiépiilését is jelenti. A globalizalodo vilag
globalizalt kdzigazgatdst kivan, az egyre
kevésbé érdekes, hogy a kozfeladatokat
milyen szervezettel vagy formaban latjak
el, hanem a jogi kdrnyezet azonossaga és a
teljesitménye a fontos, mely lehetdvé teszi
a gazdasag kozhatalom altali timogatasat.
A tagallamok tehat szabadon szervezhetik
kozigazgatasukat, viszont az ,.eredmény
kotelezettség” elvébdl adodoan ugy kell
miikodnie a nemzetallami kozigazgatas-
nak, hogy a kdzosségi feladatokat eredmé-
nyesen ¢és helyesen hajtsak végre, vagyis
az unio altal megfogalmazott kdzpolitikai
célok megvalosuljanak. Mindezek megva-
l6sulasat segitheti el6 az Eurdpai Kozigaz-
gatasi Tér miikodése.

Az eurépai kozigazgatasi térrél 1/
Az elézoekben irtaknak megfeleléen az

Eurdpai Unidban a kozosségi kozigaz-
gatast szabalyozd intézmény, testiilet és
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eljarasi szabaly nincsen, ami viszont nem
jelenti azt, hogy Eurépaban a nemzetalla-
mok feletti kdzigazgatasi jog fogalmanak
nincsen értelme. Ugyan nincsen formalis
szabalyozas a kozigazgatasra vonatko-
z6an, viszont létezik egy kozigazgatasi
alapelvekbdl allo kozos acquis, ami nem
hivatalos acquis communautaire-nek te-
kinthetd. Az unios tagallamok altal ko-
zosen elfogadott alapelvek alkotjak az
Europai Kozigazgatasi Tér /European Ad-
ministrative Space/ létrejéttének a feltéte-
leit. Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér a cse-
lekvés k6z0s szabvanyainak az egylittese,
amelyek a jog altal meghatarozottak és
megfeleld eljarasokon ¢és feleldsségi me-
chanizmusokon keresztiil érvényesiilnek a
gyakorlatban.

Az Eur6pai Kozigazgatasi Tér 1étrejot-
tében a koppenhagai (1993) és a madridi
(1995) hatarozatok a gyors adaptacio fel-
tételeiként a kovetkezd politikai feltétele-
ket hataroztak meg a tagorszagok kozigaz-
gatasa felé:

a) a kdzszolgalatra specialis jogi szaba-

lyozassal kell rendelkeznitik;

b) a kdzszolgalatnak karrier rendszert,
professzionalis kdzszolgalatnak kell
lennie;

c) a kozigazgatasnak a politikatol fug-
getlennek kell lennie;

d) olyan tovabbképzési rendszernek
kell lennie, mely képes a kozosségi
jog altal érintett terliletek megismer-
tetésére;

e) a kozszektor kereseti viszonyainak
kozelitenie kell a maganszférahoz.

Az Europai Kozigazgatasi Tér kifeje-
z¢s 1999-t61 valt altalanosan elfogadotta
az Europai Unio Bizottsaganak SIGMA
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2/ programja kovetkeztében. A nagyara-
nyu és gyors bovités kdvetkeztében egyre
fontosabba valt, hogy megfelelé konver-
gencia alakuljon ki a nemzeti jogrendek
és az Unios orszagok kozigazgatasi gya-
korlata kdzott. Nyilvanvald volt ugyanis,
hogy az eurdpai allamok hagyomanyos
kozigazgatasi rendszerei folyamatosan
alkalmazkodnak az unios tagsagbol faka-
do kovetelményekhez, s maga az unid is
valtozik. A nemzetallamok allami hivatal-
nokai, valamint az Eur6pai Unid és annak
Bizottsaga kozotti allandé kapcsolatok, a
kozosségi vivmanyok kialakitasa és azok
azonos szintli, megbizhatd végrehajtasa,
az Europa szerte kialakuld kozigazgatasi
itélkez¢es, valamint a tagallamok gyakorla-
taba beépiil6 alapvetd kozigazgatasi elvek
és értékek vezethetnek el a nemzeti admi-
nisztraciok konvergencidjahoz. A nemzeti
kozigazgatasok, csakugy, mint a nemzet-
gazdasagok nem fliggetlenithetik magukat
a nemzetkozi folyamatoktol.

Sziikséges kiemelni, hogy az eurdpai
kozigazgatasi szabvanyokban rejlé har-
monizalasi lehetdségek hangsulyozasa
nem azt jelenti, hogy az EU tagallamai-
ban mindeniitt hasonl6 intézményeket kell
létrehozni. A szervezeti formak és megol-
dasok vonatkozasaban a nemzeti sajatos-
sagokat tiikroz6 valtozatossag a jellemzo,
noha Magyarorszagon elsddlegesen a re-
gionalizacio tekintetében a kdzponti ha-
talom évtizedeken keresztiil eldszeretettel
hivatkozott unios elvarasokra szervezeti
kérdésekben is. A lényeg, hogy fiigget-
leniil az intézményi formaktol, a nemzet
allami szervezetek miikodése soran figye-
lembe kell venni az alapelveket, ¢és alkal-
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mazni kell azokat a standardokat, amelyek
érvényesek az EU tagallamokban. Az Eu-
ropai Unioban nem az allami, 6nkormany-
zati szervezetek azonossagaban, hanem a
kozigazgatasi jog alapelvei tekintetében
jott 1étre konszenzus.

Az eurdpai kozigazgatasi jog legfébb
alapelvei

Hatékonysag és hatasossag

A hatékonysag, mint a kozigazgatas és a
kozszolgalat egyik fontos értéke azutan
jelent meg a kozigazgatasban, miutan az
allam valt a kdzszolgaltatasok gazdajava.
A koltségvetési korlatok kovetkeztében a
hatékonysag ¢s hatasossag felértékelodott
a kozszolgaltatasok teriiletén is. A haté-
konysag, a felhasznalt kdzpénzek, és az
elért eredmények kozotti megfeleld aranyt
jelenti. A hatékonysaghoz kapcsolodik a
hatasossag, ami azt jeleniti meg, hogy a
kozigazgatas teljesitménye mennyire sike-
res a kitlizott célok elérésében.

A kozigazgatasi jog egyre erételjesebb
kapcsolatban van a gazdasagossaggal, ennek
kovetkeztében a hatékonysaggal és a hata-
sossaggal, igy a jog uralma mellett, ezeknek
az elveknek is meg kell jelennie a kozigaz-
gatasi cselekvésekben és dontésekben.

Megbizhatosag és kiszamithatosag
A kozigazgatasi szerveknek dontéseikben
kovetniiik kell az altalanos szabalyokat,
amelyeket részrehajlas nélkiil hataskoriik-
ben alkalmazniuk kell mindenkivel szem-
ben. A hangsily a semlegességen és az
alkalmazas altalanos érvényességén van.
A kiszamithatosagot és a megbiz-
hatésagot szolgalja az ardnyossag
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kovetelménye, a korrekt eljaras elve, a
kozigazgatasi cselekvések iddszertisége,
a professzionalizmus ¢és a kozszolgalat
integritasa. A kozszolgalat szakmai in-
tegritdsa a partatlansagon és a szakmai
fliggetlenségen alapul. A megbizhatdsag
¢és kiszamithatosag elveinek megfeleld
érvényesiilése a szabalyozasban és vég-
rehajtasban, jelentds mértékben elésegit-
heti a jogkdvetd magatartas er6sodését a
polgarokban és a gazdasag szereplGiben
egyarant.

Nyitottsag és atlathatosag

A nyitottsag azt jelenti, hogy a kozigazga-
tas a kiilsé vizsgalatok szamara is elérhe-
t0, mig az atlathatosag az ellenérzés és a
vizsgalat céljanak a megvalositasat teszi
lehetévé. Altalanos szabalyként a koz-
igazgatasnak atlathatonak és nyitottnak
kell lennie.

A nyitottsag ¢és az atlathatosag két
sajatos célt szolgal a kozigazgatasban.
Egyrészrol a kozérdeket védik, csok-
kentve a hibas kozigazgatasi dontések és
a korrupcio valosziniiségét. Masrészrol
az egyéni jogok védelme szempontjabol
lényegesek, mivel magyarazzak a
dontéseket ¢és hozzasegitik az érdekelt
feleket ahhoz, hogy fellebbezési jogukkal
¢lhessenek.

A kozpénzek hatékony felhasznala-
sa megkoveteli a szigoril pénziigyi elle-
nérzést. Az ellendrzés azért is sziikséges,
hogy bizalom alakuljon ki az ad6fizetok és
a kozigazgatas, valamint az Europai Unio
¢és a tagallamok kozott. A modern allam-
ban nem csupan a kiilso ellenérzésnek kell
er6snek lennie, hanem ki kell épiilnie a
bels6 ellendrzésnek is, melynek megerdsi-
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tését a kozigazgatas eljarasi szabalyok és
az etikai normak is segithetik.

Kozfelel6sség

Altaldnos értelemben a szamonkérhetd-
ség azt jelenti, hogy az egyén és a hatdsag
koteles megmagyarazni és megindokolni
1épéseit, tetteit. A kdzigazgatasi jogban ez
ugy jelentkezik, hogy barmely hatésagnak
felelnie kell cselekedeteiért akar mas hato-
sag, vagy torvényhozo illetdleg birdi szerv
eldtt. A kozfeleldsség azt is megkoveteli,
hogy egyetlen szerv sem vonhatja ki ma-
gat mas hatosagok feliilvizsgalata vagy
ellendrzése alol. A kozfelelosség Iényeges
olyan kozigazgatasi értékek szempontja-
bdl is, mint hatékonysag, hatasossag, meg-
bizhatosag és kiszamithatosag.

Komplexitas és rugalmassag

A kozigazgatasnak az egymassal Ossze-
fiiggd tarsadalmi viszonyok atfogo, és
egységes kezelése révén igazodnia kell a
valtozo tarsadalmi folyamatokhoz. A koz-
igazgatasnak segitenie kell a tagallamok
gazdasaganak és tarsadalmanak fejlodését
az Eurdpai Unid fejlesztési stratégiajaval
Osszhangban.

Az europai kozigazgatasi jog alapelveit
athato szempontok

Az emlitett alapelvek teriiletén kiilonbdzo
prioritasok fogalmazodnak meg a koz-
igazgatassal szemben, amelyek az alabbi
principiumokkal 3/ jellemezhetok:

- a miikddésével minden polgar sza-
mara biztositsa az esélyt a produktiv és
folyamatosan gazdagito életvitelre (,, mél-
tanyossdg”);
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- biztositsa a stabilitast, a gazdasagi
ndvekedést, valamint a piac jo miikodését
(,, stabilizacio”);

- segitse eld a befektetések kiterjesz-
tését és a nemzetkdzi cserekapcsolatokat
(,, versenyképesség”);

- biztositsa a koziigyek intézésében a
hatékonysagot és a beszamolasi kotele-
zettséget, az elszamoltathatosagot (), legi-
timacio”);

- a lehetd legjobban hasznalja ki az 1j
technologiak alkalmazasaban meglévo le-
hetéségeket (,, innovdcio”),

- képes legyen hosszl tdvra 6sszehan-
golni a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés
és a komyezetvédelem kovetelményeit
(,.fenntarthatosag”).

Természetesen az europai kdzigazgata-
si jog alapelveinek és szempontjainak ér-
vényesiilése az egyes tagallamok gyakor-
lata tekintetében eltéro lehet. A tagallamok
kozotti verseny e tekintetben érvényesiil.
Mig az Gjabb nyugati alkotmanyokban,
mint példaul Spanyolorszagban a kdzigaz-
gatas hatékonysaga és hatasossaga alkot-
manyos alapelvvé valt, a klasszikus elvek,
mint a jog uralma, az atlathatosag, nyitott-
sag mellett, addig egyes tagallamokban a
kozigazgatas kivant atfogo reformja a napi
politikai csatarozasok foglyava valt, mint
Magyarorszagon.

A magyar kozigazgatas terérol

Politika és szakma

A magyar kozigazgatasra vonatkoz6 ha-
zai eljarasi és anyagi szabalyok kovetik az
Europai Kozigazgatasi Térre vonatkozo
alapelveket és értékeket. Ugyanakkor a
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kozigazgatasunk gyakorlatdban az europai
kozigazgatasi jog legfobb alapelvei csak
toredékesen ¢és esetlegesen jelennek meg.
A szabalyozas és a gyakorlat kozotti elté-
rés legfObb oka a szakmai szempontokat
egyre erdteljesebben feliilird partpolitikai
hatasban talalhaté meg. A magyar koz-
igazgatas védtelenné valt a napi partpoli-
tikai befolyassal szemben. Még 1992-ben
a csatlakozasra varé orszagok kozil el-
soként alkottuk meg a kdztisztviseldi tor-
vényt, jelenleg annak folyamatos lerontasa
torténik. 4/

A politika szakmat feliiliré hatasa leg-
inkabb a kozponti kormanyzasban figyel-
heté meg, de jelentds mértékben jelen van
elsddlegesen az elpartosult onkormanyzati
szinteken, igy kiilondsen a févarosi és ke-
riileti onkormanyzatok, a megyei onkor-
manyzatok, a megyei jogu varosok, vala-
mint elsddlegesen a 10 ezer lakos feletti
varosok tekintetében.

A minisztériumok vezetési rendsze-
rében a 2006-os kormanyzati atalakitas
kovetkeztében megsziint a kozigazgatasi
allamtitkari tisztség és szerep. 5/ A minisz-
tériumot iranyitd6 minisztert helyettesitd
— korabbi politikai — allamtitkar elvileg
a tarca ,,vezetdje”, mikdzben a minisz-
tériumok szakallamtitkarsagokra bontva
végzik feladatukat. A szakallamtitkarok
koziil elvileg a koordinacios szakallam-
titkar a kvazi kozigazgatasi allamtitkar,
viszont nem rendelkezik olyan jogi fel-
hatalmazassal, amely tényleges vezetési
jogositvanyokkal ruhazna fel a szakallam-
titkarsagok felett. A helyzetet még tovabb
bonyolitja — gyakorlatban a szakmai allas-
pontot leginkabb ,.feliilirja” — a miniszteri,
illetve allamtitkari kabinetek miikddése.
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A kabinetek alapvetden a tarca politikai
vezetésének eszkozei, tevékenységiik-
ben a politikai, illetve a PR szempontok a
meghatarozdak, gyakran a szakmai szem-
pontokat figyelmen kiviil hagyhat6 zavard
koriilmények csupan.

A politikai kormanyzéas magyarorsza-
gi gyakorlata csokkenti a kozfelel6sséget,
gyengiti a hatékonysagot, a megbizhatosa-
got és nyitottsagot, dsszességében veszé-
lyezteti a kormanyzas sikerét.

Az oOnkormanyzati hivatalok miiko-
dése tekintetében ugyan a szabalyozas
egyértelmiibb, mint a kormanyzati szinten.
A hivatal iranyitoja a polgarmester €s ve-
zetdje a jegyz6. A hivatal belsé miikodése
¢és a szakmai tevékenység szempontjabol
elvileg a jegyz0 az ligy ura. Ezzel szemben
egyre gyakrabban és tobb helyen a polgar-
mester napi szinten beavatkozik a hivatal
munkajaba, elsddlegesen a személyzeti
kérdésekben, de nem kivételes a konkrét
ligyintézésre torténd rahatas sem. Jol jel-
lemzi a politikai €s a szakmai szempontok
elhatarolasaban jelen 1évo ziirzavart az épi-
téstigyi hatosagok atszervezésének kérdé-
se. Az atalakitas tigyében kialakult vitaban
nem a szubszidiaritas esetleges sériilése
volt az érv a politikusok részérdl, hanem
az, hogy megsziinhet a polgarmesterek és
képviseldtestiiletek befolyasa a konkrét
épitési ligyek tekintetében. Marpedig a
helyi szabalyozas joga valtozatlan maradt
a telepiilési dnkormanyzatoknal, viszont a
konkrét hatosagi ligyintézes, alapvetéen
szakmai szempontok figyelembevételé-
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vel keriilt koncentralasra és integralasra.
Ennek kovetkeztében az onkormanyzati,
helyi politikai dontések nem csorbulnak,
viszont valdban megneheziilt az eseti
tigyekbe valo beavatkozéasa a helyi poli-
tikanak. Ugy gondolom, hogy ezzel nem
sériilt az dnkormanyzatisag, s6t erdsodott
azzal, hogy a helyi szabalyozas és terve-
z¢s iranti igény felértékelédott, valamint
— amennyiben ténylegesen jol miikddnek
a korzeti épitésiigyi hatésagok — javul a
hatésagi munka szinvonala, gyorsasaga,
torvényessége és korrupcid mentessége.
(Természetesen a valtozas csak akkor ta-
mogathato6 igazan, a szakmai szempontok
mellett, amennyiben mindez nem neheziti
meg az tigyfelek életét.)

A partpolitika befolyasolasi lehetdsé-
ge elsddleges a személyzeti politika révén
valosul meg. A szakmai felkésziiltséget
¢és gyakorlatot feliilija a politikai hova-
tartozas, illetve elkdtelezettség. Ennek
kovetkeztében a minéségi munkara, a fo-
lyamatos képzésre 6sztonzd, kiszamithato
elémeneteli rendszer mar nem érvényesiil.
A demokracia magyarorszagi gyakorlata
leértékelte a szakmai hozzaértést. Mind-
ezek kovetkeztében talan nem véletlen,
hogy a miniszteri kabinetek és titkarsagok
zOomét idegen nyelveket jol besz€ld, de a
szakmat és a gyakorlatot nem ismer6 fia-
talok alkotjak. Koltoi kérdés, hogy lehet-e
a szakmat Ggy megtanulni, hogy a tevé-
kenységet az azonnali politikai elvaras
befolyasolja.

ZONGOR GABOR

(A Comitatus 2009. évi kiillonszaméban megjelent azonos cim{i tanulmany részlete.)
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Humor

Minden irdasztal

COMITATUS

megteremti maganak a munkat

Evtizedekkel ezelbtti a térténet, de talan ma is aktualis. ..

Egyszer volt, hol nem volt, volt egy
hivatal, ahova a rakodémunkasok egy
irdasztalt szallitottak. Jobban mondva
hoztak tobbet is, de azoknak meg volt a
helye. Ezt az asztalt azonban nem tudtak
hova tenni, ezért a folyoso egyik szeg-
letében helyezték el, s ugy gondoltak,
megérdemelnek egy iiveg sort. Az egy
livegbdl aztan kettd lett, majd harom, s
lassan a munkaid¢ is kitelt. Amikor két
nap mulva visszatértek — hiszen id6koz-
ben akadt a fonokség szamara egy siirgds
maszek munka — nagy meglepetésiikre az
irdasztal mar foglalt volt.

Egy nyiiziige kis emberke ticsorgott
mellette, felhasznalvan egy selejtezésre
szant, és addig is a varakozo tgyfelek pi-
henését szolgalo széket. Ahogy a tapasz-
taltabb hivatalba jarok szoktdk mondani:
Az ligyfél majd jotall magaért, ha faradt,
menjen haza lefekiidni.” Az 6sziild és eny-
hén kopaszodd ember kopott dltdnye és
nylzott arca arra vallott, hogy nem lehet
kezd¢ a hivatali életben.

A rakodomunkasok minden esetre na-
gyon boldogok voltak, alairattak az atvé-
teli elismervényt, fogtak a munka nélkdl
maradt kincstari gurtnikat és visszamentek
sOrozni. Azota senki sem latta oket.

ksksk

De hogy is keriilt oda az a kis, nyiizii-
ge emberke? O immar t6bb hete a hivatal
allomanyaba tartozott, de ez id6 alatt sem
munkakort, sem irdasztalt nem kapott. Hi-
aba panaszolta ezt a hivatal fénokének, ¢
is elkiildte, azzal, hogy aki dolgozni akar,
az — ebben a dinamikus fejlédo orszagban
— mindig talal maganak munkat, és aki
nem élhetetlen, az irdasztalt is képes sze-
rezni. S lam, alighogy kilépett az igazgato-
tol, néhany kort kellett csak tennie a hiva-
tal folyos6in, maris megtalalta a lathatdan
gazdatlan butordarabot, amit rogton le is
foglalt maganak.

fgy ratalalvan az elarvult asztalra hésiink
rogton letelepedett melléje és birtokba vet-
te. Telerakta szintén kiselejtezésre szant
dossziékkal és papirokkal, majd elkezdte
torni a fejét, milyen feladatra hasznalhatna
Uj beosztasat. Vilagéletében dolgos em-
ber volt, még a biifébe is csak ebédidében
latogatott el, hiszen arra nevelték, hogy
a munka a tarsadalom alapja. Kiilon sze-
rencséje volt, hogy a folyos6, ahova ki-
csiny irodaja telepiilt, éppen ttjaba esett
a hivatal kozponti intézményének szami-
to iktatonak, s ami a lényeg a biifének is,
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ahova munkatarsai, vele ellentétben, siirtin
ellatogattak. Szigort tekintettel vizslatta
az eldtte elhaladokat, kegyesen vissza-
koszont, igy hamarosan nagy tekintélyre
tett szert a hivatal munkatérsai el6tt. Igy
aztan nem is lepddott meg senki, amikor
egyszer csak aktivizalta magat a kisember,
¢és hatalmas kérdoiveket toltetett ki veliik.
Ezeket heti, havi és negyedévi rendszeres-
séggel kellett kitolteniiik, és az Osszesités-
bél kideriilt, hogy ki, mit, mikor, hogyan,
honnan, hova, hanyszor és miért? A kisebb
fonokok kozil tobben folosleges akadé-
koskodasnak tartottak a nyiiziige kis em-
ber szorgoskodasat, de nem mertek szdlni,
mert nem tudtak, hogy ki, mikor és miért
tiltette oda.

sk

Néhany hénap muilva a miniszteri re-
vizornak is feltint a kis emberke odaado
szorgalma, jelentésében kiilon is megdi-
csérte, s megemlitette azt a lehet6séget,
ami a kérddivek hasznositdsaban rejlik.
A fénodkség kapott az alkalmon, és az
ligyvitel gyorsitasa céljabol adtak mellé
egy segéder6t, aki — a tobbiek banatara —
szintén munkaméniaval volt megverve. O
is folyton szorgoskodott és tiisténkedett,
¢és oly sok munkat teremtett, amit ketten
sem tudtak elvégezni, s6t ten is kevesen
voltak hozza. Ekkor ugyanis nem csupan
a hivatalban, hanem az alarendelt és mel-
lérendelt tarsintézményekben is tevékeny-
kedtek. Igy ezekben az al- és mellékhiva-
talokban is 1étre kellett hozni a kapcsolodo

2016. kiilonszam

részlegeket, ahol 0j és 0j munkatarsakat
kellett felvenni a kis nyiiziige emberkétol
érkez6 utasitasok elvégzésére és a kérdo-
ivek begytijtésére és feldolgozasara. A ki-
sembert ekkor mar el6léptették, elobb osz-
talyvezetonek, majd fGosztalyvezetonek,
beosztottai elfoglaltak az egész folyosot,
sOt benyomultak a kdrnyezo szobakba is.
Szerte az orszagban tobb tucatnyi, majd
tobb szaz, st ezer munkahely sziiletett,
hiszen az Ujabb ¢s Gjabb szorgalmas bii-
rokratak ujabb és ujabb feladatokkal lattak

el egymast.

sesksk

A sziirke kisember ekkorra mar tekin-
télyes pocakot eresztett, két titkdrnd leste
minden szavat, hivatali gépkocsi allt ren-
delkezésére. Foldi halando csak eldjegy-
z¢€s utan, tobb honapi varakozast kdvetden
léphetett be az immar igazgatoi rangl, mar
nem is annyira nyliziige emberke szine
elé. Ha valaki ekkor bepillantott az igaz-
gat6i irodaba, akkor immar egy hatalmas
irdasztalnal tronold korpulens alkat(, im-
mar teljesen kopasz fonokot latott, akinek
feje felett égi fény tiindokolt, és aki talan
nem is tudott rola, hogy a hatalmas hivata-
lok folyosdin egy-egy ottfelejtett irdasztal
mellett kopaszodd emberkék tiinnek fel,
akik kérddiveket osztogatnak mindenki-
nek, aki feléjiik tévedt. ..

(Felhasznalt irodalom: Osz Ferenc: froasztal
(Torzsanyag) in. Archimedes a Rubrikan,

Sz¢pirodalmi Kényvkiado, Budapest 1976.)
A.Z.
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